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RESUMO

Este trabalho de pesquisa trata-se de um estudo conceitual, analitico e estatistico sobre os sete
anos de incentivo e fomento a cultura, proporcionados pelos recursos oriundos da Lei
Municipal de Incentivo a Cultura de Betim “Noemi Gontijo”. A primeira etapa deste trabalho
constitui a contextualizacdo a partir de uma reflexdo conceitual e conjuntural do bindmio
“Politica Publica de Cultura e Leis de Incentivo a Cultura”, bem como sobre a formatagao
historica deste processo de fomento e incentivo adotado pelo Estado brasileiro, tendo como
base referencial estudos e trabalhos publicados por conceituados pesquisadores a cerca deste
tema. A segunda parte deste trabalho relaciona-se a uma analise estatistica do processo de
fomento vivenciado pelo municipio de Betim no periodo entre 2000 a 2007 proporcionado
pela Lei Municipal de Incentivo a Cultura de Betim, tendo como base numérica os dados
fornecidos a partir de uma pesquisa realizada nos arquivos de projetos aprovados e executados
neste periodo. O processamento e o cruzamento destes dados proporcionaram a formatagao de
tabelas e graficos que possibilitaram realizagdo de um diagnostico estatistico de indices e itens
relacionados ao processo de promogao, descentralizagdo e fomento a realizacdo de atividades
artisticas e culturais no municipio de Betim, os quais em parte foram correlacionados e
dialogados com outras estatisticas e estudos de mesma base de interesse realizados sobre o
processo vivenciado pelo estado de Minas Gerais via Lei Estadual de Incentivo a Cultura. O
estudo e a reflexdo tedrica realizada na primeira etapa deste trabalho constituiram a base
conceitual para elaboracdo da pesquisa realizada na segunda etapa, bem como para a andlise
de seus dados. Ao final deste, fundamentada nos conceitos e informagdes contidas na primeira
e segunda etapa deste trabalho, tem-se as consideragdes finais nas quais constam as opinides €

impressdes a cerca do estudo deste processo de fomento e incentivo a cultura de Betim.

Palavras chave: Leis de Incentivo a Cultura. Politicas Publicas de Cultura. Programa

Municipal de Incentivo a Cultural.
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1. INTRODUCAO

A pesquisa deste trabalho tem como objeto de estudo o processo de incentivo e
fomento promovido pela implantagdo e operacionalizagao de Lei de Incentivo e Fomento a
Cultura “Noemi Gontijo” no municipio de Betim, sancionada no ano de 1999. Como
metodologia de trabalho fora realizada uma pesquisa de dados no arquivo dos projetos
aprovados e executados no periodo de 2000 a 2007 com o interesse de realizar um diagnostico
analitico e estatistico deste periodo.

Considerando este instrumento de incentivo e fomento a cultura, como parte integrante
do conjunto de medidas e a¢des definidas por uma politica publica de cultura, fora adotado o

seguinte conceito para defini¢do de tal politica:

[...] satisfazer as necessidades culturais da populagdo ¢ a criar condigdes para a
producdo, criagdo e fruicdo dos bens e servigos culturais. Entendida dessa forma, a
politica cultural se apresenta como o conjunto de iniciativas que pretende promover
a produgdo, a distribuicdo e o uso da cultura; a preservagdo e a divulgagdo do
patriménio histérico e o ordenamento do aparelho burocratico por ela responsavel
(COELHO, 1997, p.293)".

Orientada por estes principios, a universaliza¢dao, a descentralizacdo e a diversidade
cultural constituem dimensdes fundamentais ao fortalecimento das dindmicas culturais
intrinsecas a sociedade, depende da consolidagdo desses ideais. O delineamento de politicas
culturais que ponham em pratica estes conceitos, de forma a atender os interesses da
sociedade no qual esteja inserida, sofre limitagdes de diversas ordens, tais como as restri¢des
orcamentarias do Estado para ag¢des voltadas para o setor cultural, dificuldades de acesso por
parte de uma sociedade marcada por fortes desigualdades socioeconomicas, além da falta de
estudos quanto a demanda e o consumo cultural da sociedade a qual esta politica esteja
voltada.

Atualmente no Brasil, a agdo governamental para o setor cultural tem como um dos
principais instrumentos de politica publica de cultura o patrocinio, fomento e incentivo
cultural, via rentincia fiscal. Esse instrumento, adotado nas esferas da unido, do estado e
municipio, baseia-se na dedugdo de imposto devido ao poder publico por pessoas fisicas e

juridicas que facam investimentos em atividades artisticas e culturais. A implantagdo deste

modelo tem como base conceitual a formagdo de um pacto social que pressupde uma parceria

' COELHO, Teixeira. Diciondrio Critico de Politica cultural: Cultura e Imagindrio. Sio Paulo. Ed. Iluminuras
Ltda. 1999. 2* Edi¢ao. Pg. 293.



entre os trés principais atores envolvidos: Estado, sociedade (produtores culturais e artistas) e
mercado, este ultimo representado pelas empresas patrocinadoras. Segundo pesquisas da
Fundagao Joao Pinheiro (1998; 2002)2, as leis de incentivo a cultura nos niveis federal,
estadual e municipal tém sido o principal mecanismo de fomento ao setor, levando ao
crescimento do nimero de projetos culturais patrocinados e dos valores gastos com cultura.

Com o intuido de contextualizar teoricamente este processo, fora realizado um breve
estudo quanto a conjuntura histérica e politica do desenvolvimento de mecanismos e politicas
culturais, considerando fatos e elementos da historia da formagao deste conceito na Grécia
antiga, passando pela historia dos primeiros investimentos culturais realizados pelo rei D.
Jodo VI até formalizagdo do modelo vigente em nosso pais implantado pela Lei Federal N°
7.505/86, conhecida como “Lei Sarney”.

A analise deste processo fora realizada considerando o fato destas agdes € mecanismos
fazerem parte de um conjunto de mediadas e propostas formuladas ¢ orientadas pela
elaboracdo, desenvolvimento e implantagdo de politicas publicas de cultura. Por tal, fora
estudados conceitos de pensadores e pesquisadores que dialogam a respeito da conjuntura
politica de desenvolvimento cultural bem como de sua interferéncia em outros processos
sociais e econdomicos da sociedade. A exemplo do que defende o autor Teixeira Coelho, que
em seu livro “Dicionario de Politica Cultural”® define o papel do Estado dentro de uma
politica cultural. Outra importante contribuigdo para a andlise do objeto de pesquisa deste
trabalho, bem como para a formatagdo deste texto, fora o conceito de inter-relacdo existente
entre “politicas publicas; leis de incentivo e praticas culturais”, defendidas pela pesquisadora
Isaura Botelho, que explica a inser¢do deste processo dentro da sociedade considerando a
existéncia de duas dimensdes (socioldgica e antropologica) que devem ser entendidas e
compreendidas no ato de elaboracdo, implantacdo e conducdo de uma politica publica de
cultura.

No que se refere a politica cultural implantada no municipio de Betim, este trabalho
limitou-se a analise do conceito e do perfil do processo de promocgao, incentivo, fomento e
democratizagdo ao acesso aos bens culturais proporcionados pela implantacdo e
operacionaliza¢do da Lei de Incentivo e Fomento a Cultura de Betim “Noemi Gontijo”. Este
trabalho antes de fazer consideracdo quanto a base legal proposta pela Lei Municipal de

Betim, faz uma leitura da Lei Rouanet e da Lei Estadual de Incentivo a Cultura do estado de

’F UNDACAO JOAO PINHEIRO (FJP), Centro de Estudos Historicos € Culturais (CEHC). Estatisticas Basicas da Lei Estadual
de Incentivo a Cultura de Minas Gerais: 1998-2001. Belo Horizonte Fundagio Jodo Pinheiro margo de 2002.

3 COELHO, Teixeira. Diciondrio Critico de Politica cultural: Cultura e Imagindrio. Sio Paulo. Ed. Iluminuras
Ltda. 1999. 2? Edigao.



Minas Gerais, imprescindivel para a diferenciacdo e entendimento dos processos pelos quais
os projetos apresentados perpassam para a aprovagao € execu¢ao com os recursos oriundos
destes instrumentos. Desta forma, no que diz respeito a analise dos projetos aprovados e que
se encontrao no arquivo mantido pela Comissao de Avaliacao e Selecao de Projetos (CAS)
buscou-se responder as seguintes questdes: quais sdo as caracteristicas socio-culturais dos
projetos aprovados e executados? Qual o perfil dos agentes culturais que empreendem estes
projetos? O modelo adotado tem democratizado a utilizagao dos recursos publicos, atendendo

a diversidade cultural das 08 (oito) regionais administrativas da cidade de Betim?
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2. FOMENTO, FINANCIAMENTO E INCENTIVO A CULTURA NO
BRASIL

2.1 Reconstituicao Historica

Este capitulo tem como proposta apresentar um breve historico quanto a formatagao e
constitui¢do do modelo de incentivo e financiamento ao fomento cultural proposto e adotado
pelo governo brasileiro com base em uma Politica Publica de Cultura, afim de que possa
contribuir de forma elucidativa quanto a analise do processo adotado pelo municipio de
Betim, sob a forma da Lei Municipal de Fomento e Incentivo a Cultura "Noemi Gontijo".

Para iniciar este relato historico, o autor Martin Cezar Feijoé considera que fora na
Grécia, em particular na cidade de Atenas, ter sido a primeira sociedade ter claramente
adotado uma politica cultural, visto que durante a regéncia do imperador Péricles, os cidadaos
que exerciam func¢des publicas passaram a receber do Estado uma remuneracdo (o teoricon)
destinada para que estes pudessem assistir e prestigiar os festivais de teatro.* Outro momento
a ser destacado, ¢ que segundo o autor, durante o governo de Otdvio Augusto (27 a.C., a 14
d.C.) fora também instituido uma politica voltada para fins culturais, sendo que o
gerenciamento desta politica ficou sob julgo do ministro Mecena, o qual tinha como fungao de
patrocinar as obras que engrandecessem a figura do imperador, e desta forma toda honra e
gloria do povo romano. Segundo Feijo, pode-se neste caso observar dois aspectos

importantes:

1 — a origem do chamado Mecenador, que ocorre toda vez, mesmo que em periodos
histéricos diferentes, que artistas ou pensadores sdo mantidos por algum poder
econdmico ou politico; 2 — no carater em que isto acaba implicando, numa visdo
unilateral da cultura, isto é, a cultura utilizada para servir a um dominio politico.5
(FEDJO, 1983, p.12).

Quanto ao Brasil, conforme argumenta o autor Fabio de Sa Cesnik, pode-se considerar
que a politica de investimento cultural comegou por volta de 1810 quando D. Jodo VI construi

g . . . . 6
a Biblioteca Nacional com recursos publicos, sem o envolvimento do setor privado.” Em

* FEIJO, Martin Cezar. O Que é Politica Cultural. Sio Paulo. Editora Brasiliense, 1983. Pg. 11.

> FEIJO, Martin Cezar. O Que é Politica Cultural. Sdo Paulo. Editora Brasiliense, 1983. Pg 12.

6 CESNIK, Fabio de Sa Cesnik. Guia do Incentivo a Cultura — 2 ed.atual. e ampli. - Sdo Paulo. Manoele, 2007
Pg. 02.
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contraposi¢des a esta politica, temos o exemplo dos Estados Unidos da América, que em 1917
institui uma politica de incentivos a cultura (tax deducion), o qual consistia em um sistema
que permitia o abatimento do valor investido no montante do valor do imposto devido. “Este
sistema vigorou por cerca de setenta anos e hoje, como reflexo de seus efeitos estruturados,
tem-se um sistema cultural desenvolvido e com grande expressdo, a0 mesmo tempo em que
constituia uma politica forte de investimento em cultura.” (CESNIK, 2007, p.02).)’

Nesta descricdo historica, tem-se o fato do envolvimento do setor privado no
desenvolvimento cultural do Brasil por volta dos anos 1940 e 1950, quando os empresarios
Franco Zampari e Francisco Matarazzo Sobrinho criaram o Museu de Arte Moderna de Sao
Paulo (1948), o Teatro Brasileiro de Comédia (1948), a Cinemateca Brasileira (1948) ¢ a
Companhia Cinematografica Vera Cruz (1949). Outro exemplo citado ¢ do empresario Cicillo
Matarazzo que em 1951 criou a Fundagdo Bienal de Sdo Paulo e o Museu de Arte
Contemporanea.®

Do ponto de vista de formulag@o, promulgagdo e implantagdo de mecanismos de lei
com fins de financiamento e estimulo a producdo artistica e cultural no Brasil, tem-se como
ponto de partida o ano de 1986 no qual o entdo presidente Jose Sarney sanciona em 02 de
julho, a Lei N° 7.505/86, conhecida como “Lei Sarney”, a qual vigorou até o ano de 1990.
Como cita Fabio de S& Cesnik que “[...] esta lei tinha como base sistémica o simples cadastro
de proponentes, desprovida de principios de analise de projetos e quais seus fins, por tal
caracteristica recai sob este periodo, inimeras suspeitas de fraudes e desvios.” (CESNIK,
2007, p.04)°. Quanto aos patrocinadores, a lei previa trés niveis de abatimento: até 100% (cem
por cento) para doadores, at¢é 80% (oitenta por cento) para patrocinadores e até 50%
(cinqiienta por cento) para investidores.

No governo do presidente Fernando Collor, no ano de 1990 teve-se a suspensdo de
todos os organismos e instrumentos de apoio e financiamento cultural, dentre estes a “Lei
Sarney”. Neste mesmo ano, inicia-se em Sao Paulo um movimento para discussdo da
elaboragdo de um novo mecanismo para financiamento e incentivo a producao cultural no
Brasil. Deste movimento tem origem a Lei Municipal N° 10.923/90, conhecida com “Lei

Mendonga”, promulgada na cidade de Sdo Paulo em 30 de dezembro de 1990.

" CESNIK, Fabio de Sé& Cesnik. Guia do Incentivo d Cultura — 2 ed.atual. e ampli. - S3o Paulo. Manoele, 2007.
Pg. 02.
8 CESNIK, Fabio de Sa Cesnik. Guia do Incentivo a Cultura — 2 ed.atual. e ampli. - Sdo Paulo. Manoele, 2007.
Pg. 04
’ CESNIK, Fabio de S& Cesnik. Guia do Incentivo a Cultura — 2 ed.atual. e ampli. - Sdo Paulo. Manoele, 2007.
Pg. 04.
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Em 1991, o Secretario da Cultura da Presidéncia da Republica, o Sr. Sérgio Paulo
Rouanet, obtém a aprovagdo no congresso ¢ no senado o texto legal que da base a toda a
politica de incentivos a cultura praticada até hoje no Brasil. Conforme destaca Fabio de Sa
Cesnik, esta lei ¢ de grande relevancia legal e cultural, pelo fato de ser pautada dentro dos
principios da transparéncia e de responsabilidade orcamentdria da administracdo publica,
desta forma, esta apresenta em seu escopo descrigdes minuciosas € rigorosas quanto as regras
de cadastro dos projetos e proponentes, de analise de conteudo e de prestacio de contas.'

Em 1995, o entdo Presidente Fernando Henrique Cardoso, delibera ao Ministro de
Cultura Francisco Correa Welffort a funcdo de definir e apresentar critérios que pudessem
regulamentar os mecanismos destinados a reger os procedimentos administrativos para
expansao e descentralizacdo dos incentivos concedidos pela “Lei Rouanet”. Para tal fim,
implantou-se no Ministério da Cultura (MINC) a Secretaria de Apoio a Cultura. A
implantacdo desta secretaria teve como principal fungdo viabilizar e estimular o investimento,
inicialmente, das grandes estatais no setor cultural via mecanismo de rentincia fiscal. Ainda
segundo o autor, este processo estimulou e inspirou a formulagdo e adogdo deste sistema de

incentivo por parte de alguns estados e municipios.

O recebimento de projetos desburocratizou-se € 0 acesso aos mecanismos tornou-se
mais agil, possuindo a caracteristica fundamental para o futuro sucesso que foi o
estimulo a profissionalizagdo da atividade de apresentacdo de projetos culturais e
captacdo de recursos. Estava inaugurada a verdadeira politica de incentivo ao
setor.' (CESNIK, 2007, p.05).

Em 2001, por meio da Medida Provisoria N°. 2.228-1, publicada no dia 6 de
dezembro, o governo cria a Agéncia Nacional de Cinema (ANCINE), a¢do que veio para
fortalecer a nova e crescente industria cinematografica brasileira, a qual nos tltimos anos tem
apresentado um notdrio crescimento da execu¢do e producdo de filmes nacionais nas mais
diferenciadas modalidades cinematografica.

As agoes implantadas e desenvolvidas pelo MINC através do mecanismo nacional de
investimento e incentivo a cultura, vem ao longo dos anos apresentado um grafico ascendente

no que se refere ao montante de investimento. Este fato ¢ comprovado quando se faz a leitura

10 CESNIK, Fabio de Sa Cesnik. Guia do Incentivo a Cultura — 2 ed.atual. e ampli. - S2o Paulo. Manoele, 2007.
Pg. 05.
""" CESNIK, Fabio de S& Cesnik. Guia do Incentivo d Cultura — 2 ed.atual. e ampli. - Sdo Paulo. Manoele, 2007.
Pg. 05.
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de que em 2002 foram investidos R$ 482 milhdes e que no ano de 2005 este valor chegou a
quase R$ 700 milhﬁ)es.12

O grande mérito deste instrumento de investimento e incentivo, ndo estd configurado
apenas nas cifras financeiras, mais sim no desenvolvimento cultural e social. Por tal efeito,
este instrumento ¢ de suma importancia para o desenvolvimento e implantagdo de uma
Politica Publica de Cultura (PPC), visto que o bindmio entre a¢des institucionais em conjunto
com agdes do setor artistico (via leis de incentivo) apresenta-se como sustentador do
desenvolvimento auto-sustentavel de uma sociedade produtiva e organizada.

E possivel considerar que este paradigma tem base fundamentada na Roma antiga,
conforme fica descrito nas palavras de Caius Cilnus Mecenas, ministro da propaganda do
Imperador Caio Julio Augusto, o qual dizia que “[...] as questdes de poder e de cultura sdo
indissociaveis e cabe ao governo a protecdo as diversas manifestacdes de arte. Na equacdo de
trocas, cabe a arte um papel no ambito desse poder [...]”, citadas pelo autor Candido Mendes

(MENDES, 1994, p. 10)."”

2.2 Politicas Publicas de Cultura e Leis de Incentivo e Fomento a

Cultura

No livro “Dicionario Critico de Politica Cultural”, o autor Teixeira Coelho, define

Politica Cultural como sendo:

[...]entendida habitualmente como programa de intervengdes realizadas pelo Estado,
instituicdes civis, entidades privadas ou grupos comunitdrios com o objetivo de
satisfazer as necessidades culturais da populagdo e promover o desenvolvimento de
suas representagdes simbdlicas. (COELHO, 1999, P. 293)'4
Desta forma as politicas culturais podem ser legitimadas e formuladas nos termos de
quatro paradigmas: “[...] logica do bem-estar social; procura de um sentido orientador da

dinamica social; enquadramento ideoldgico; pratica comunicacional entre o Estado ou

12 CESNIK, Fabio de Sa Cesnik. Guia do Incentivo a Cultura — 2 ed.atual. e ampli. - S3o Paulo. Manoele, 2007.
Pg. 06.

13 MENDES, Candido. 4 arte é capital, visao ampliada do marketing cultural. Rio de Janeiro, Rocco, 1994.

' COELHO, Teixeira. Diciondrio Critico de Politica cultural: Cultura e Imagindrio. Sio Paulo. Ed. Iluminuras
Ltda. 1999. 2? Edicdo. Pg. 293.
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institui¢do formuladora da politica e seus cidaddos [...]” (COELHO, 1999, p. 295).° A
contemporaneidade para alguns criticos e pensadores pode ser descrita de formas diferentes,
conforme destaca o pesquisador Teixeira Coelho em seu artigo para a revista “Observatorio

Itat cultural” — N° 03, que diz:

[...] no qual faz consideragdes quanto ao fato da interpretagdo diferenciada da
sociedade em que vivemos, a qual pode ser vista como uma sociedade do choque
entre civilizagdes (como faz Samuel Huntington), a era da libertagdo genética do
homem, como destacam muitos, ou a sociedade da insignificancia, uma sociedade
que ndo mais tem uma imagem de si mesma... (COELHO, 2007, pg 10)'°.
Apresentado estes conceitos a cerca de nossa sociedade, o autor afirma que “[...] seja
qual for o retrato que faca dessa contemporaneidade, uma coisa ¢ evidente, trata se de uma
outra contemporaneidade, com outras preocupacdes ¢ com outras possibilidades [...]”
1 . . , . 1. .

(COELHO, 2007, p. 09)"7, seguindo este raciocinio, destaca-se que as idéias centrais desta
nova sociedade passam diretamente pelo desenvolvimento sustentavel, em especial ao
desenvolvimento humano. Neste contexto, temos que a cultura faz parte do “lote” dos bens
publicos como a satde, a educacdo, a seguranga e ao bem estar social, que carecem de uma
politica cultural especifica para este novo contexto. A implantacdo de uma politica cultural
deve estar estruturada dentro de uma base sistémica, ndo pode ser constituida de mediadas
isoladas voltadas para a cultura ou que apenas se sirvam desta. Teixeira Coelho afirma que:

113 r . . ~
Em outras palavras, ¢ preciso ver e tratar a cultura como um conjunto de relacdes
determinantes e precisas, inclusive aquelas mais especificas e determinantes [...]” (COELHO,
2007, p.10)'® | sem a definigio correta deste sistema, a expressio desenvolvimento pela
cultura sera e continuard sendo uma expressdo vazia de conteudo e conceito. Quanto a
formatacgao deste sistema, fica a indicacao de topicos e questdes que vem sendo discutidos em
foruns mundiais ao longo da década de 80 e 90, dos quais produziram documentos
internacionais assinados por organizagdes mundiais, que vem servir em parte de base

filosofica e conceitual para constituicdo de acdes para o desenvolvimento pela cultura. Quanto

"> COELHO, Teixeira. Diciondrio Critico de Politica cultural: Cultura e Imagindrio. Sdo Paulo. Ed. Iluminuras
Ltda. 1999. 2% Edigdo. Pg. 295.

'® COELHO, Teixeira. Artigo “Politica Cultural em Nova Chave”. Revista “Observatorio Itati cultural” — N° 03.
Disponivel em: < http://www.itaucultural.org.br/bcodemidias/000567.pdf > Acessado em 17 de Margo de 2009.
Pg 10.

"7 COELHO, Teixeira. Artigo “Politica Cultural em Nova Chave”. Revista “Observatério Itati cultural” — N° 03.
Disponivel em: < http://www.itaucultural.org.br/bcodemidias/000567.pdf > Acessado em 17 de Marco de 2009.
Pg 10.

'8 COELHO, Teixeira. Artigo “Politica Cultural em Nova Chave”. Revista “Observatério Itau cultural” — N° 03.
Disponivel em: < http://www.itaucultural.org.br/bcodemidias/000567.pdf > Acessado em 17 de Marco de 2009.
Pg 10.
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a consideragdo que esta relagdo perpassa pela estrutura e por principios economicos, o autor

menciona que:

O recurso ao sistema da politica cultural orientado para o tema do desenvolvimento,
podera criar condigdes para que sempre que se fale desenvolvimento se pense em
desenvolvimento humano, com sua conseqiiéncia que € o desenvolvimento
economico, e se crie de fato condi¢des de se implementar um e outro. (COELHO,
2007, p. 11) ¥

Constituindo desta forma um formato integrado de desenvolvimento social,
considerando as relagdes culturais presentes neste processo, a consolidagdo da integragdo
social e a sustentabilidade deste sistema de desenvolvimento.

As relagdes econdmicas e sociais dentro de uma oOtica de globalizagdo do
desenvolvimento vém sendo mencionada por alguns pensadores como sendo o principal
capital, denominado pela literatura especializada como sendo o “capital social”, a exemplo
do que afirma o autor Geraldo Caetano, que em seu artigo Cultura, Desenvolvimento e

Politica, publicado na revista “Observatorio Itau Cultural N° 03", cita na ocasido as palavras

do pensador Lechner, que diz:

[...] ha bons argumentos para supor que o desenvolvimento de capital social esta
vinculado as constelagdes culturais predominantes na sociedade. Em particular,
parece correta afirmar que a criacdo de capital social depende das representacdes
coletivas que existem dos nds. Quando estes imaginarios sdcias se tornam precarios,
as relagdes de confianca e cooperagdo também enfraquecem.’’(CAETANO, 2007.
p.46).

Esta ponderacao reforca o conceito que todo o desenvolvimento de uma sociedade esta
intimamente ligado aos quesitos presentes no imaginario coletivo, o que para muitos
pesquisadores o investimento no desenvolvimento cultural ndo pode ser considerado como
uma ac¢do desnecessaria, mas como um investimento estratégico e indispensavel.

Considerando a complexidade quanto a discussdao e fundamentacdo de uma politica
voltada para o desenvolvimento via cultura, bem como o desenvolvimento cultural, temos em
nossa sociedade brasileira o constante desafio de encontrar as formas e agdes mais eficientes

para tal fim. Alguns pesquisadores ligados a este tema creditam ao Estado o papel

fundamental na proposicao e conducdo deste processo, evidentemente considerando a relacao

' COELHO, Teixeira. Artigo “Politica Cultural em Nova Chave”. Revista “Observatério Itau cultural” — N° 03.
Disponivel em: < http://www.itaucultural.org.br/bcodemidias/000567.pdf > Acessado em 17 de Marco de 2009.
Pg. 11.

20 CAETANO, Geraldo. Artigo “Cultura, Desenvolvimento e Politica”. Revista Observatorio Itau Cultural. N°
02, Ano 2007. Disponivel em: < http://www.itaucultural.org.br/bcodemidias/000566.pdf > acessado em 17 de
Margo de 2009. Pg. 46.
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de didlogo junto com a sociedade civil. Este processo de elaborag¢do de politica publica de
cultura, ¢ apresentado pela pesquisadora Isaura Botelho (Pesquisadora e Coordenadora de
Difusdo do Centro de Estudos da Metropole no Cebrap e Diretora do Centro de Estudos da
América Latina no Memorial da América Latina), que em seu artigo “A Dimensdo da Cultura
e o Lugar das Politicas Publicas”(BOTELHO, 2001, p. 02) 2 ! define trés expressoes chave:
“Politicas Publicas; Leis de Incentivo; Praticas Culturais”. Destas, abordaremos neste trabalho
apenas as duas primeiras, visto que na pesquisa realizada ndo contempla a relacao de praticas
culturais estabelecidas no municipio de Betim.

Neste contexto, a clareza de entendimento pelo poder publico e pela sociedade quanto
a funcdo e papel estratégico que estes personagens t€m na elaboracdo e formulacdo clara e
eficaz de uma politica para o desenvolvimento do setor cultural em nossa sociedade. O artigo
evidencia que cabe ao poder publico formular tais politicas publicas, bem como a defini¢ao
clara das responsabilidades e deveres a serem divididos entre as esferas federal, estadual e
municipal, mas sem desconsiderar a relacdo com setores organizados da sociedade bem como
das parcerias entre o setor privado e o setor publico com o intuito de encontrar fontes de
financiamento.

No entanto, segundo a autora tem ocorrido um “[...] recuo na formulacao de politicas
publicas globais [...]” (BOTELHO, 2001, p. 01)*%, delegando ao mercado o poder de definigdo
de apoio a projetos culturais, ou seja, a cultura fica a mercé dos interesse e da politica de
marketing das empresas financiadoras de projetos culturais. Em seu artigo, aponta argumentos
que dialogam com a ponderacdo feita por Geraldo Caetano ao citar conceitos do pensador
Lechner” quanto ao fato da relagdo existente entre o desenvolvimento e as relagdes socio
cultural presentes em uma determinada sociedade. Esta discussao, ¢ aprofundada pela autora
na descrigdo no que se refere as duas dimensdes — antropologica e sociologica - que
interferem diretamente na elaboracdo de uma politica publica de cultura, e que, portanto
devem ter estratégias diferenciadas neste processo. A distincdo e compreensdao destas duas
dimensdes constituem um dos pontos fundamentais para a definigdo do investimento e dos
parametros determinantes da definicdo da estratégia da constituicdo de uma politica cultural

adotada por um governo.

2 BOTELHO, Isaura. Artigo “As Dimensées das Politicas Publicas de Cultura”, 2001.. Disponivel em:
<http://www.centrodametropole.org.br/pdf/Isaura.pdf > acessado em 12 de Dezembro de 2008. Pg. 02.

22 BOTELHO, Isaura. Artigo “As Dimensées das Politicas Publicas de Cultura”, 2001.. Disponivel em:
<http://www.centrodametropole.org.br/pdf/Isaura.pdf > acessado em 12 de Dezembro de 2008. Pg. 01.

» CAETANO, Geraldo. Artigo “Cultura, Desenvolvimento e Politica”. Revista Observatorio Itau Cultural. N°
02, Ano 2007. Disponivel em: < http://www.itaucultural.org.br/bcodemidias/000566.pdf > acessado em 17 de
Margo de 2009. Pg. 21.
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A autora afirma que a Dimensdo Antropologica da Cultura é definida como sendo a
“[...] interagd@o social dos individuos, que elaboram seus modos de pensar e sentir, constroem
seus valores, manejam suas identidades e diferengas e estabelecem suas rotinas.”(CAETANO,
2007, p. 25).** Esta relagio perpassa pelos arranjos sociais via constituicio do universo
imaginario, que a autora cita nas palavras de Michael Certau que considera que “[...] a cultura
fornece equilibrio aos individuos via equilibrios simbolicos, contratos de compatibilidade e
compromissos mais ou menos temporarios.” (BOTELHO, 2001, p. 03).> Esta caracteristica,
determina que para ocorrer uma intervencao nesta dimensao por parte de uma politica, torna-
se necessario a intervengao direta nos elementos que compdem a razdo deste equilibrio, onde
para tal acdo é necessaria uma reorganizagao de estrutura social e redistribui¢do dos recursos
econdmicos.

Quanto a Dimensdo Sociologica da Cultura, a autora considera que esta se refere “[...]
a um conjunto diversificado de demandas profissionais, institucionais, politicas e econdmicas,
tendo, portanto, visibilidade em si prépria.” (BOTELHO, 2001, p. 05).%° Esta dimensio ndo
processa diretamente no campo das relagdes individuais dos membros de uma sociedade, estéd
ligada a uma producgdo elaborada com intengao explicita de construir determinados sentidos e
de se expressar via meios especificos. Em funcdo destes fundamentos e objetivos, esta
dimensao que tem sido foco constante durante a elaboracao das politicas publicas de cultura,
ficando a outra dimensdo apenas por conta do discurso. Esta op¢do pode ser explicada pelo
fato de ser a dimensdo antropologica a “[...] mais fécil de planejar uma interferéncia e buscar
resultados relativamente previsiveis.” (BOTELHO, 2001, p. 05).27 As relagOes existentes
nesta dimensdo referem-se diretamente a producao (amadora ou profissional), relacionada
com a expressao artistica propriamente dita.

De acordo com a pesquisadora Isaura Botelho, para que uma politica publica consiga
atingir e interferir diretamente no cotidiano dos membros de uma sociedade deve-se existir
dois formatos de investimento: “O primeiro ¢ de responsabilidade dos proprios interessados e
poderia ser chamado de estratégia do ponto de vista da demanda. O segundo tipo de

investimento refere-se a area de cultura dentro do aparato governamental.” (BOTELHO,

** CAETANO, Geraldo. Artigo “Cultura, Desenvolvimento e Politica”. Revista Observatorio Itaii Cultural. N°
02, Ano 2007. Disponivel em: < http://www.itaucultural.org.br/bcodemidias/000566.pdf > acessado em 17 de
Margo de 2009. Pg. 25.

25 BOTELHO, Isaura. Artigo “As Dimensoes das Politicas Publicas de Cultura”, 2001.. Disponivel em:
<http://www.centrodametropole.org.br/pdf/Isaura.pdf > acessado em 12 de Dezembro de 2008. Pg. 03.

2 BOTELHO, Isaura. Artigo “As Dimensées das Politicas Publicas de Cultura”, 2001.. Disponivel em:
<http://www.centrodametropole.org.br/pdf/Isaura.pdf > acessado em 12 de Dezembro de 2008 . Pg. 05.

*" BOTELHO, Isaura. Artigo “As Dimensées das Politicas Piblicas de Cultura”. Pg. 05.
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2001, p. 06).%* Desta forma, ¢ de suma importancia considerar a participacio efetiva e
militante de todos os membros da sociedade, em especial os interessados e envolvidos
diretamente na relagdo de producdo e manifestagdo de uma expressao cultural, visto que sao
estes os principais interessados e conhecedores das demandas e potencialidades. Quanto ao
segundo ponto, a autora salienta a necessidade de um envolvimento efetivo de todos os
setores do governo, mas determinando precisamente a responsabilidade de cada setor.
Atuando junto a outros setores governamentais, a gestdo cultural deve ater-se ao oficio de ser
articuladora de programas em conjunto, atentando-se para que a¢do cultural venha ser um
objetivo e compromisso global do governo. A atuacdo em conjunto ¢ de fundamental
importancia, visto que o objetivo de atingir o plano cotidiano das pessoas de ser uma ac¢ao de
melhoria na qualidade de vida destes, e que por tal perpassa por todas as relagdes de uso do
bem publico.

De acordo com a pesquisadora, a cultura do ponto de vista antropoldgico pode ser
considerada de certa forma como sendo a expressdo das relagdes que cada individuo
estabelece com o seu universo mais proximo, desta forma, do ponto de vista da politica
publica tem uma acdo mais efetiva no nivel municipal, ou seja, a acdo sociocultural ¢ uma
acdo micro que tem instancia administrativa municipal como a que estd mais proxima do fazer
cultural. Esta caracteristica pode levar a constituicao de uma politica baseada no discurso de
separacao entre o erudito e o popular, o qual pode levar em muitos casos o detrimento de um
em fungdo da protecdo do outro, pelo simples fato de um ser apresentado como sendo os
valores “puros” de um povo. No entanto, a autora ressalta que “[...] uma politica cultural que
defina seu universo a partir do pressuposto de que cultura ¢ tudo, ndo consegue traduzir a
amplitude deste discurso em mecanismos eficazes que viabilizem sua pratica.” (BOTELHO,
2001, p. 08)” , evitando portanto apenas a teorizacdo sem uma agdo pratica e objetiva no
campo da a¢do de uma politica publica de cultura. Desta forma, a estratégia de investimento
neste setor apresenta uma relagdo que deve ser minuciosamente avaliada quanto ao formato,
aos objetivos € mecanismos de intervengao, considerando neste ponto a importancia se fazer
de forma correta uma constante avaliacdo quanto aos métodos utilizados e seus resultados.

Segundo Isaura Botelho, “[...] a producdo cultural brasileira hoje deve sua atividade

basicamente as leis de incentivo fiscal federal, estaduais e municipais.” (BOTELHO, 2001, p.

* BOTELHO, Isaura. Artigo “As Dimensées das Politicas Publicas de Cultura”, 2001.. Disponivel em:
<http://www.centrodametropole.org.br/pdf/Isaura.pdf > acessado em 12 de Dezembro de 2008. Pg.06.
» BOTELHO, Isaura. Artigo “As Dimensées das Politicas Publicas de Cultura”, 2001.. Disponivel em:
<http://www.centrodametropole.org.br/pdf/Isaura.pdf > acessado em 12 de Dezembro de 2008. Pg. 08.
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11).*° De acordo com a autora, ocorreu uma diminuicdo dos recursos ptblicos destinados a
instituicdes publicas ligadas ao setor cultural, delegando ao setor privado a responsabilidade
de financiamento deste setor. “Esta tendéncia contrasta-se com as décadas de 70 e 80, quando
a responsabilidade maior pelo suporte a esta producao era dos poderes publicos, por meio de
politicas culturais mais efetivas [...]” (BOTELHO, 2001, p. 11).>! Esta politica de incentivo
cultural e de investimento, faz com que a classe artistica direcione seu discurso para o
mercado privado e aos seus interesses publicitarios, desta forma, abandonado a filosofia de
que o Estado ¢ um parceiro fundamental para a realizacdo de seu trabalho, uma inversao de
valores e conceitos sociais. Esta tendéncia também atinge muitas institui¢des publicas, as
quais encontram-se obrigadas a formagdo de associacdes e institutos que possam fazer uso
deste sistema de financiamento de suas atividades culturais. Tais problemas sdo provocados
por uma politica equivocada na qual pdem este sistema de financiamento cultural como o
centro das discussodes, deixando em segundo plano as discussdo e implementagdo de uma
politica publica de cultura. A autora acrescenta que: “[...] o financiamento da cultura nao
pode ser analisado independentemente das politicas culturais [...]” (BOTELHO, 2001, p.
12).>* Neste sentido, fica evidente que é a politica publica de cultura que define a condugio e
formatacdo do sistema de financiamento a cultura. Assim sendo, independente da
responsabilidade de financiamento ser transferido para o setor privado, o Estado deve manter
seu papel de regular desta relacao.

Evidentemente, que a importancia do financiamento do setor privado para o fomento
das atividades culturais, ndo ¢ desconsiderada pela autora, pelo contrario, ela considera como
um dos mais poderosos mecanismos para a consecucdo de uma politica publica de cultura,

mas deve-se compreender, conforme afirma Botelho que:

[...] para que um sistema efetivo de financiamento as atividades culturais funcione ¢é
obrigatorio que se estabelega uma politica publica, em que parcerias — tanto entre
areas de governo, num plano horizontal, quanto entre as trés instancias
administrativas, num plano vertical — sdo fundamentais para conquistar novas fontes
privadas de financiamento.” (BOTELHO, 2001, p.14).

Esta afirmativa demonstra a necessidade do esclarecimento e definicdo dos papeis e

** BOTELHO, Isaura. Artigo “As Dimensées das Politicas Piiblicas de Cultura”, 2001.. Disponivel em:
<http://www.centrodametropole.org.br/pdf/Isaura.pdf > acessado em 12 de Dezembro de 2008. Pg. 11.
31BOTELHO, Isaura. Artigo “As Dimensdes das Politicas Publicas de Cultura”, 2001.. Disponivel em:
<http://www.centrodametropole.org.br/pdf/Isaura.pdf > acessado em 12 de Dezembro de 2008. Pg. 11.
32 BOTELHO, Isaura. Artigo “As Dimensées das Politicas Publicas de Cultura”, 2001.. Disponivel em:
<http://www.centrodametropole.org.br/pdf/Isaura.pdf > acessado em 12 de Dezembro de 2008. Pg. 11.
33 BOTELHO, Isaura. Artigo “As Dimensées das Politicas Publicas de Cultura”, 2001.. Disponivel em:
<http://www.centrodametropole.org.br/pdf/Isaura.pdf > acessado em 12 de Dezembro de 2008. Pg.14.
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responsabilidades dos autores e agentes envolvidos nesta relacdo de fomento ao
desenvolvimento cultural. Neste contexto, propde-se uma discussdo quanto ao que define o
carater do “Estado Fomentador” é aquele que tem consciéncia clara quanto aos problemas e
desafios enfrentados pelo setor cultural (produgdo, difusdo e consumo) € que assume sua
responsabilidade para viabiliza agdes que possam suprir estas questdes, executando o que lhe
compete e estabelecendo parcerias com o setor publico e privado bem como um didlogo com
a sociedade civil, com o intuito de promog¢ao do desenvolvimento do setor cultural. Quanto a
fungdo do sistema de financiamento incentivo a cultura, a autora afirma que “[...] € através da
formulagdo de uma politica cultural que se podera hierarquizar as prioridades e pensar numa
politica de diversificacdo de fontes de financiamento, quadro dentro do qual uma lei de
beneficio fiscal é apenas um dos aspectos possiveis.” (BOTELHO, 2001, p. 15).**

Dentro deste contexto de discussao e formulagdo de uma politica publica de cultura,
Isaura Botelho considera que as leis de incentivo a cultura viabilizadas a partir da renuncia
fiscal, ndo podem ser consideradas como as Unicas formas e fontes de apoio ao
desenvolvimento cultural, citando o exemplo do que ocorre na Holanda onde grandes partes
dos recursos que apodiam as producdes teatrais sdo originarias do sistema de ‘“‘seguro
desemprego”. Afirma ainda que “[...] politicas eficazes implicam estratégias que supdem um
conhecimento que, por sua vez, requer outras formas de acdo, agora no plano da pesquisa, em
que o esforco dos poderes publicos ¢ insubstituivel [...]” (BOTELHO, 2001, p. 19).* Este
conceito revela a grande demanda de um aprofundar nas discussdes a cerca do sistema de
fomento e de financiamento adotado por nossa nacdo, bem como de que forma este dialoga

com a politica cultural definida e implantada.

3 BOTELHO, Isaura. Artigo “As Dimensées das Politicas Publicas de Cultura”, 2001.. Disponivel em:
<http://www.centrodametropole.org.br/pdf/Isaura.pdf > acessado em 12 de Dezembro de 2008 . Pg. 15.
3 BOTELHO, Isaura. Artigo “As Dimensées das Politicas Publicas de Cultura”, 2001.. Disponivel em:
<http://www.centrodametropole.org.br/pdf/Isaura.pdf > acessado em 12 de Dezembro de 2008. Pg. 19.
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3. LEIS DE INCENTIVO

3.1 Lei Rouanet

Considerando que o Mecanismo Federal de Incentivo a Cultura ¢ composto pelas Leis
Audiovisual, Legislacdes Conexas e pela Lei Rouanet (CESNIK, 2007, p. 19) 3¢ trataremos
neste capitulo apenas sobre a Lei Rouanet em suas divisdes Fundo Nacional de Cultura
(FNC), Mecenato e Fundo de Investimento Cultural e Artistico (FICART).

A Lei Federal N° 8.313/91, de 23 de dezembro de 1991, conhecida como Lei Rouanet,
tem em seu escopo a instituicdo do Programa Nacional de Apoio a Cultura (PRONAC), o qual
tem por objetivo fomentar e promover a producdo cultural brasileira em suas diferentes areas.
Esta tem por principio priorizar a producdo cultural brasileira, mas segundo o autor Fabio de
Sa Cesnik, priorizar ndo significa a exclusdo de outras atividades, assim, o autor escreve sem
seu livro que: “[...] a Lei Rouanet recebe projetos de espetaculos ou produtos estrangeiros que
venham a ser apresentados no Brasil, além de incentivar produgdes brasileiras que acontecam
no pais ou que desejam se apresentar em outras nagdes.” (CESNIK, 2007, p. 20).”’

Quanto o perfil dos projetos, a Lei € bem especifica quanto ao fato de ter exclusivo
interesse em projetos nos quais sdo direcionados a atender o interesse cultural e social,
obviamente num processo voltado a suprir as necessidades e demandas da grande maioria da
populagdo brasileira. Tal observagao pode ser percebida na analise do art. 2°, paradgrafo tnico,
no qual a lei estabelece que o incentivo somente possa ser concedido para projetos de cunho e
interesse publico, cujo principio seja o de visar “[...] & exibigdo, utilizacdo e circulagdo
publica de bens culturais deles resultantes, vedada a concessdo de incentivo a obras, produtos,
eventos e outros decorrentes, destinados ou a circuitos privados ou colecdes particulares [...]”
(LEI FEDERAL N° 8.313/91).**Conforme o texto da Lei Rouanet, tem-se que esta possui trés
mecanismos distintos de apoio e fomento a projetos culturais, que sdo: Fundo Nacional de
Cultura (FNC), o Fundo de Investimento Cultural e Artistico (FICART) e o Mecenato (que

trata do investimento a projetos culturais).

3% CESNIK, Fabio de Sa. Guia do Incentivo a Cultura — 2 ed.atual. e ampli. - Sdo Paulo. Manoele, 2007. Pg. 19.
37 CESNIK, Fabio de Sa. Guia do Incentivo a Cultura — 2 ed.atual. e ampli. - Sdo Paulo. Manoele, 2007. Pg. 20.

3% SENADO FEDERAL DO BRASIL. Lei Federal N° 8.313/91. De 23 de Dezembro de 1991, Disponivel em:
http://www6.senado.gov.br/legislacao/ListaPublicacoes.action?id=135851 > Acessado em: 15 margo de 2009.
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3.1.1 Quanto ao Fundo Nacional de Cultura (FNC)

O Fundo Nacional de Cultura (FNC), criado pela Lei N° 7.505 de 02 de julho de
1996 constituindo o chamado Programa Nacional de Apoio a Cultura (PRONAC), que teve
por fungdo substituir o antigo Fundo de Promog¢do Cultural. De acordo com a Lei, o
Ministério da Cultura ndo podera fazer uso deste fundo para custeio de despesas de
manuten¢do administrativa da institui¢do em suas atribui¢des, no entanto, segundo o autor

Fébio de Sa Cesnik, temos que:

[...] esse mesmo orgdo fica livre para efetuar os gastos que forem necessarios para a
manuten¢do do Fundo Nacional de Cultura, tais como aquisicdo de bens ou
equipamentos necessarios ao cumprimento das finalidades do FNC e contrataciao de
peritos para a anélise e pareceres sobre projetos. (CESNIK, 2007, p. 23).%

Quanto a composi¢do e formacgao dos recursos que o FNC destina a apoio a realizagdo
de projetos culturais a ele apresentado, de acordo com o texto da lei, este fundo tem seus

recursos nas seguintes fontes de origem:

I — Recursos do Tesouro Nacional;

11- Doagoes, nos termos da legislacdo vigente;

11I- Legados,

IV- Subvengoes e auxilios de entidades de qualquer natureza, inclusive de organismos
internacionais,

V- Saldos ndo utilizados na execugdo dos projetos de Mecenato,

VI- Devolu¢do de recursos de projetos previstos no FNC ou Mecenato e que ndo
foram iniciados ou interrompidos, com ou sem justa causa;

VII- 1% da arrecadagdo dos Fundos de Investimentos Regionais a que se refere a Lei
n’8.167, de 16 de janeiro de 1991, obedecida na aplicagdo a respectiva origem geografica
regional;

VIII- 3% da arrecada¢do bruta dos concursos de prognosticos e loterias federais e

similares, cuja realizagdo estiver sujeita a autorizagdo federal, deduzindo-se esse valor do

3 SENADO FEDERAL DO BRASIL. Lei Federal N° 7.505/96. De 02 de julho de 1996. Disponivel em:
http://www.senado.gov.br/sf/publicacoes/diarios/pdf/sf/2005/05/31052005/16665.pdf Acessado em: 15 de margo
de 2009.

% CESNIK, Fabio de Sa. Guia do Incentivo a Cultura — 2 ed.atual. ¢ ampli. - Sdo Paulo. Manoele, 2007 Pg.23.



http://www.senado.gov.br/sf/publicacoes/diarios/pdf/sf/2005/05/31052005/16665.pdf

23

montante destinados aos prémios,

IX- Reembolso das operagoes de empréstimos realizados pelo Fundo, a titulo de
financiamento reembolsavel, observados os critérios de remunera¢do que, no minimo, lhes
preserve o valor real;

X- Resultado das aplicagoes em titulos publicos federais, obedecida a legislagcdo
vigente sobre a matéria;

XI- Conversdo da divida externa com entidades e orgdos estrangeiros, unicamente
mediante as doacgoes, no limite a ser afixado pelo Ministério da Economia, Fazenda e
Planejamento, observado as normas e procedimentos do Banco Central do Brasil;

XII- Saldo de exercicios anteriores,

XIII- Recursos de outras fontes;“

Quanto a forma de financiamento, o FNC pode financiar até 80% (oitenta por cento)
dos custos de um projeto, visto que 20% (vinte por cento) a legislagdo fixa como sendo a
contrapartida, ou seja, esta parcela fica por conta dos recursos que a entidade conveniada
devera despender para a realizacdo do projeto proposto. Para cumprimento desta exigéncia, a
Lei concede o direito a instituicdo ou entidade que possa utilizar patrocinio ou doagdo de
entidades privadas para custeios destes 20% (vinte por cento), mas que nao podem ser de
origem de recursos publicos ou da renuncia fiscal. No entanto, pela compreensao das
diferencas socioecondmicas existentes dentro da nacdo brasileira, o Estado faz uma ressalva
quanto a este valor de contrapartida, fazendo uma diferenciagdo deste percentual para as
regides menos desenvolvidas economicamente, de forma que possibilite uma igualdade de
condigdes entre as regides geopoliticas de proposicdo e execucdo de projetos. Conforme

explica o autor Fabio de S& Cesnik:

[...] na regido Sudeste, por exemplo, a instituicdo convenente deve entrar com a
contrapartida legal. J4 na regido Nordeste, o Ministério da Cultura faz convénios
com recursos orcamentarios, no intuito de reduzir o limite para 10%, conforme
autoriza o art. 14, paragrafo 1°, da Portaria n° 46, de 13 de marco de 1998. Essa
possibilidade de alterar a contrapartida torna possivel ao governo ampliar o leque de
entidades convenentes, principalmente em regides carentes do pais.**(CESNIK,
2007, p.25).

I SENADO FEDERAL DO BRASIL. Lei Federal N°8.313/91. De 23 de Dezembro de 1991. Disponivel em:

http://www6.senado.gov.br/legislacao/ListaPublicacoes.action?id=135851 > Acessado em: 15 de
margo de 2009.

** CESNIK, Fabio de Sa. Guia do Incentivo a Cultura — 2 ed.atual. e ampli. - Sdo Paulo. Manoele, 2007. Pg. 25.
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3.1.2 Quanto ao Fundo de Investimento Cultural e Artistico

(FICART)

O FICART ¢ um fundo de investimento cultural, criado sob a forma de condominio e
sem personalidade juridica, sendo caracterizado como uma comunhao de recursos destinados
ao investimento e fomento a projetos de natureza artistico e cultural, sendo este
regulamentado pelo Decreto Federal N° 5.761/06", de 27 de abril de 2006 e pela Instru¢io
CVM N° 186, de 17 de marco de 2002. Quanto ao fato de sua operacionalizag¢do, no site do
Ministério da Cultura nd3o consta nenhum registro de que este instrumento venha sendo
utilizado. A explicacdo para tal fato encontra-se nas palavras do o autor Fabio de S& Cesmik,
o qual diz que apesar de estar regulamentado, ele ainda “[...] ndo foi objeto de atencdo mais
detalhada de nenhuma instituigio financeira brasileira” (CESNIK, 2007, p. 31).*Diferente
dos outros instrumentos de incentivo cultural promovido pelo Governo Federal, este ainda nao
possui uma regulamentagdo mais especifica e detalha quanto a sua utilizacdo pelas
instituigdes financeiras. Nesta linha de propostas de regulamentagdo deste instrumento, temos
que, de acordo com a explicagdo do autor Fabio de S& Cesnik, a recente alteracdo no decreto
da Lei Rouanet (Decreto N° 5.761/06, de 227 de abril de 2006), que disciplina que o
Ministério da Cultura, juntamente com a Comissdao de Valores Mobilidrios (CVM), devera
definir regras e procedimentos para acompanhamento e fiscaliza¢do da utilizagdo dos recursos
do FICART na execugdo de projetos culturais, conforme rege o artigo 21°, quanto a este fato,

o autor faz a seguinte ponderacao:

Ora, esse texto ndo existia no decreto anterior (n° 1.494/95) e ¢ inadequado, j& que
ndo cabe ao Governo a fiscalizagdo de recursos eminentemente privados. A
fiscalizagdo, nesse caso, deveria se limitar ao interesse dos investimentos no ambito
da Comissdo de Valores Mobiliarios.”(CESNIK, 2007, p.31).

Segundo o autor, esta agdo constitui mais um fator que tornara ainda mais dificil uma
instituicdo financeira fazer investimentos para a constituicdo de um FICART, formado para o
fomento de projetos de cunho cultural.

Desta forma, conforme os fundamentos do FICART, este permitiria que uma

“ SENADO FEDERAL DO BRASIL. Decreto Federal N° 5.761/06. De 27 de abril de 2006. Disponivel em:

http://www6.senado.gov.br/legislacao/ListaPublicacoes.action?id=254008 > Acessado em 15 de marco de 2009.
* CESNIK, Fabio de Sa. Guia do Incentivo a Cultura — 2 ed.atual. e ampli. - Sio Paulo. Manoele, 2007. Pg. 31.
* CESNIK, Fabio de Sa. Guia do Incentivo a Cultura — 2 ed.atual. e ampli. - Sdo Paulo. Manoele, 2007. Pg. 31.
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instituicdo financeira realizasse investimentos para a constituicdo de um fundo que possa
atuar, como por exemplo, no segmento de shows musicais, realizando aplicagdes para custear
a produgao, sendo que a receita oriunda desta atividade reverteria como receita para o fundo
que poderiam ser repartidos entre os investidores, constituido desta forma uma importante

acdo de incentivo ao desenvolvimento do mercado cultural brasileiro.

3.1.3 Quanto ao Mecenato

O instrumento Mecenato pode ser definido como sendo um programa de apoio &
cultura, por meio de incentivo fiscal a projetos culturais, o qual fora instituido pela Unido para
conceder a pessoas fisicas ou juridicas o direito de aplicagdo de parcelas do Imposto sobre a
Renda em projetos de cunho culturais que tenham sido aprovados pelo Ministério da Cultura
por intermédio da Comissdao Nacional de Incentivo a Cultura (CNIC). Conforme descreve o

autor Fabio de Sa Cesnik, temos que:

Trata-se de regulamentacdo do art.24°, no inc. II da Lei Rouanet, que prevé que as
pessoas fisicas ou juridicas podem usar o seu proprio imposto para remunerar
despesas efetuadas com o objetivo de conservar, preservar ou restaurar bens de sua
propriedade ou sob sua posse legitima, tombados pelo Governo Federal, desde que
atendidas as exigéncias legais.*® (CESNIK, 2007, p 32).

Importante ressaltar que o 6rgdo federal que tem esta competéncia refere-se ao
Instituto Patrimonio Historico e Artistico Nacional (IPHAM).

Conforme regulamentagdo do art. 24°, inc. I da Lei Rouanet, temos a possibilidade
ainda de distribuicdo gratuita de ingressos para eventos de carater artistico e cultural por
pessoas juridicas a seus empregados e dependentes legais. Desta forma constitui-se para as
empresas como uma op¢ao para que as empresas aderirem as suas marcas valores culturais e

socias, visto que conforme palavras do autor Fabio de Sa Cesnik, temos:

[...] essa pode ser uma grande oportunidade para que as pessoas realizem politicas
de relacionamento com seu publico interno. Até o0 momento, no entanto, as empresas
ndo conhecem essa ferramenta legal e o mecanismo ainda ¢ muito pouco utilizado.
(CESNIK, 2007, p. 33).*

* CESNIK, Fabio de S4. Guia do Incentivo a Cultura — 2 ed.atual. e ampli. - Sio Paulo. Manoele, 2007. Pg. 32.
*" CESNIK, Fabio de S4. Guia do Incentivo a Cultura — 2 ed.atual. e ampli. - Sio Paulo. Manoele, 2007. Pg. 33.
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Quanto ao ato de “doacdo” ou “patrocinio”, temos no escopo da Lei Federal N°

8.313/91:

IIT — em favor do Fundo Nacional da Cultura, com destina¢do livre ou direcionada a
programas, projetos e agoes culturais especificos, sob a forma de doa¢do, ou com destinagdo

. . , . 48
especificada pelo patrocinador, sob a forma de patrocinio;

Quanto a esta citagdo, o autor Fabio de Sa Cesnik considera como sendo “[...] neste
caso um aporte relativo ao projeto € feito na conta inica da Unido com destinagdo especifica
para o Fundo Nacional de Cultura (FNC)” (CESNIK, 2007, p. 33).*’Em termos de Lei, os
recursos podem ser destinados para um projeto especifico, descrito como “destina¢do
especificada na origem”, que estando de acordo com os termos do art. 6° da Lei Federal N°.
8.313/91 e do art. 13° do Decreto Federal N°. 5.761/06. O autor afirma que neste caso, a “[...]
especificagdo na origem limita o poder decisorio da Comissao do Fundo Nacional de Cultura
que deve atender o desejo do “Mecenas” no repasse dos recursos” (CESNIK, 2007, p. 33).”°

Quanto a diferenciacdo entre “doag@o” e “patrocinio”, temos de considerar conforme a
Lei quanto ao fato de que a diferenga basica estd na contrapartida da marca do “Mecenas” nas
pecas promocionais € produtos realizados com esses recursos. Assim temos que no caso de ser
considerado “patrocinio”, a marca da empresa pode ser inserida no produto final, acrescida
ainda das demais estabelecidas pela Lei. No caso de “doag@o” o autor Fabio de S& Cesnik,
ressalta que se trata da “[...] a transferéncia definitiva e irreversivel de numerario ou bens em
favor do proponente, pessoa fisica ou juridica, sem fins lucrativos, cujo programa, projeto ou
acio cultural tenha sido aprovado pelo Ministério da Cultura” (CESNIK, 2007, p. 34).”' Sob a
luz deste entendimento e definicdo, o doador deve ficar oculto em relacdo ao repasse
realizado, desta forma, fica vetado a vinculacdo de sua marca junto as pecas publicitarias do

produto e/ou evento artistico cultural. Assim, conforme o Decreto vigente tem-se que:

[...] atual decreto define patrocinio como sendo a transferéncia definitiva e irreversivel
de numerario ou servigos, com finalidade promocional, a cobertura de gastos ou
utilizacdo de bens moveis ou imoéveis do patrocinador, sem a transferéncia de
dominio, para a realizacdo de programa, projeto ou acdo cultural que tenha sido

8 SENADO FEDERAL DO BRASIL. Lei Federal N°8.313/91. De 23 de Dezembro de 1991. Disponivel em:
http://wwwb6.senado.gov.br/legislacao/ListaPublicacoes.action?id=135851 > Acessado em: 15 Marco de
2009.

49 CESNIK, Fabio de Sa. Guia do Incentivo a Cultura — 2 ed.atual. e ampli. - Sdo Paulo. Manoele, 2007. Pg. 33.
30 CESNIK, Fabio de Sa. Guia do Incentivo a Cultura — 2 ed.atual. e ampli. - Sdo Paulo. Manoele, 2007. Pg. 33.
! CESNIK, Fabio de S&. Guia do Incentivo a Cultura — 2 ed.atual. e ampli. - Sdo Paulo. Manoele, 2007. Pg. 34.
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aprovado pelo Ministério de Cultura® (CESNIK, 2007, p.37).

Desta forma, por estes textos tem-se a permissao da transferéncia de numerario, bens
ou servicos, o que tem um significado importante no que tange a captacdo de recursos para o
financiamento da execug¢ao de projetos culturais enquadrados e certificados dentro das normas

definidas pelo Mecenato.

3.1.4 Quanto aos Limites de Abatimento do IR Devido

A Lei estabelece limites de abatimento do Imposto de Renda (IR) devido, de forma a
existir duas bases de calculo, que podem ser: “[...] 6% para pessoa fisica e 4% para pessoa
Jjuridica, sendo que no caso de empresa o limite de 4% nao esta considerando o adicional de
impostos sobre o lucro e incidindo sobre a primeira aliquota de 15% paga sobre o lucro real.”
(CESNIK, 2007, p. 37).”

Quanto aos casos de abatimento especial, de acordo com o texto da Lei, temos que as
seguintes modalidades que contam com o abatimento integral do IR devido:

a) artes cénicas;

b) livros de valor artistico, literario ou humanistico;

¢) musica erudita ou instrumental;

d) exposi¢des de artes visuais;

e) doagdes de acervos para bibliotecas publicas, museus, arquivos publicos e
cinematecas, bem como treinamento de pessoal e aquisi¢do de equipamentos para a
manutencdo desses acervos;

f) produg¢do de obras cinematograficas e videofonograficas de curta e média-
metragem e preservagao e difusdo do acervo audiovisual;

g) preservagdo do patriménio cultural material e imaterial; (CESNIK, 2007, p. 37);>*

Esta discri¢do encontra-se no art. 18° da Lei Federal N° 8.313/91, o qual fora alterado

52 CESNIK, Fabio de Sa. Guia do Incentivo a Cultura — 2 ed.atual. e ampli. - Sdo Paulo. Manoele, 2007. Pg. 37.
33 CESNIK, Fabio de Sa. Guia do Incentivo a Cultura — 2 ed.atual. e ampli. - Sdo Paulo. Manoele, 2007. Pg. 37.
" CESNIK, Fabio de S4. Guia do Incentivo a Cultura — 2 ed.atual. e ampli. - Sdo Paulo. Manoele, 2007.Pg. 37-
38.



28

pela Lei Federal N° 9.874/99 e pala MP N° 2.28-1/2001(CESNIK, 2007, p. 38).”

Quanto as demais areas descritas, a Lei descreve que contam com a aliquota de
abatimento normal de IR, que ¢ de 30% (trinta por cento) no caso de patrocinio e 40%
(quarenta por cento) no caso de doacdo. Para efeito de contabilizagdo de investimentos e
gastos por parte das empresas financiadoras, temos que, conforme o autor Fabio de Sa Cesnik
considera que neste caso “[...] o langcamento de patrocinio ou doagdo ¢ feito como despesa
operacional, a empresa chega a abater, no caso de patrocinio, 64% e, no caso de doagao, 73%
[...]” (CESNIK, 2007, p. 38).°Evidentemente, que esta diferenga também se dara dependendo
do tipo de tributacio da empresa, verificadas as eventuais diferencas de aliquota de
Contribui¢ao Social Sobre Lucro Liquido (CSLL). Estes fatos demonstram a importancia de
um melhor conhecimento das regras de dedug¢des de impostos por parte dos executores de
projetos e por parte do setor contabil das empresas interessadas em financiamentos de projetos
culturais.

A Lei estabelece claramente que se compreende como sendo proponente de projeto
cultural como podendo ser pessoa fisica ou juridica com atuag¢@o no segmento cultural. E, se
tratando de pessoa fisica, podem propor projetos produtores culturais ou artistas, com
comprovagao de curriculo ligado a um segmento cultural descritos no escopo da Lei.

Em se tratando de pessoa juridica tem-se a divisdo entre sociedade sem fins lucrativos
e com fins lucrativos, além da pessoa juridica de direito publico. Esta distingao relaciona-se
diretamente com o fato de que conforme regulamenta a Lei, a pessoa juridica sem fins
lucrativos ou de direito publico, podem receber recursos para a realizacao de seus projetos sob
a forma de patrocinio ou de doagdo, enquanto que no caso de pessoa juridica com fins
lucrativos, podem receber somente recursos advindos de patrocinio, conforme descrito no
Decreto Federal N° 5.761/06°".

De acordo com autor Fébio de S& Cesnik, afirma que conforme o Decreto Federal N°
5.761/2006, “[...] a pessoa fisica, [...], pode receber recursos advindos tanto de patrocinio
quanto de doagdo.” (CESNIK, 2007, p. 44 e 45).°°0 reconhecimento desta op¢io garantida
por Lei, tem um fator primordial quanto a amplia¢do de oportunidades de artistas enquadradas
como pessoa juridica no que tange a possibilidade de encontrar recursos para a realizagdo de

seu projeto artistico sem a necessidade de constitui¢do de uma instituicdo de pessoa juridica

> CESNIK, Fabio de Sa. Guia do Incentivo a Cultura — 2 ed.atual. e ampli. - Sdo Paulo. Manoele, 2007. Pg. 38.

>0 CESNIK, Fabio de Sa. Guia do Incentivo a Cultura — 2 ed.atual. e ampli. - Sdo Paulo. Manoele, 2007. Pg. 38.

7 SENADO FEDERAL DO BRASIL. Decreto Federal N° 5.761/06. De 27 de abril de 2006. Disponivel em:
http://www6.senado.gov.br/legislacao/ListaPublicacoes.action?id=254008 > Acessado em 15 de marco de 2009.

58 CESNIK, Fabio de Sa. Guia do Incentivo a Cultura — 2 ed.atual. e ampli. - S3o Paulo. Manoele, 2007. Pg. 44-
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com ou sem fins lucrativos, o que por questdes de impostos torna-se excessivamente oneroso.

3.2 Lei de Incentivo a Cultura do Estado de Minas Gerais

A Lei Estadual N° 12.733/97, foi instituida em 30 de dezembro de 1997,
regulamentada pelo Decreto Estadual N° 40.851/99, de 30 de dezembro de 1999 e modificada
pela Lei Estadual N° 13.665/00, de 20 de julho de 2000, recentemente modificada pela Lei
Estadual N° 17.615/08”, regulamentada pelo Decreto Estadual N° 41.184/08%°.

Conforme o texto de Lei, os recursos destinados aos projetos culturais amparados por
esta, sdo oriundos do Imposto Sobre Operacdes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre
a Prestacdo de Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagdo
(ICMS), sendo que o contribuinte que apoiar financeiramente um projeto cultural podera
deduzir do imposto devido até 80% (oitenta por cento) do valor repassado ao projeto. O texto
diz ainda respeito quanto ao fato de que o abatimento serd realizado a cada més, ndo
excedendo a 3% (trés por cento) do valor do /mposto Sobre Circula¢do de Mercadoria e
Servigos (ICMS) a ser pago no periodo, até atingir o montante dos recursos dedutiveis.

Em texto sobre a Lei Estadual de Cultura, descritos nos "Cadernos CEHC - Série
Cultura”, com a tematica "Estatistica Basica da Lei de Incentivo a Cultura do Estado de
Minas Gerais: 1998 a 2001, produzidos Fundagio Jodo Pinheiro (FJP), ¢ salientado o
avango estabelecido pela Lei estadual, ao permitir que empresas e devedores que se

encontrem no cadastro da divida ativa tornem-se incentivador.

> ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MINAS GERAIS. Lei Estadual N° 17.615/08. 04 de
julho de 2008. Disponivel em: http://hera.almg.gov.br/cgi-bin/nph-
brs?col=e&d=NIMG&p=1&u=http://www.almg.gov.br/njmg/chama pesquisa.asp&SECTI1=IMAGE&SECT2=
THESOFF&SECT3=PLUROFF&SECT6=HITIMG&SECT7=LINKON&I=20&r=1& =G &s1=LEI1%2017615%
202008.NORM.&SECT8=SOTEXTO > Acessado em 15 de margo de 2009.

“ ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MINAS GERAIS. Decreto Estadual N°

44.866/08. 01 de agosto de 2008. Disponivel em: <http://hera.almg.gov.br/cgi-bin/nph-
brs?col=e&d=NJMG&p=1&u=http://www.almg.gov.br/njmg/chama_pesquisa.asp&SECT I=IMAGE&SECT2=
THESOFF&SECT3=PLUROFF&SECT6=HITIMG&SECT7=LINKON&I=20&r=1&{=G&s1=DECRET0%20
44866%202008.NORM.&SECT8=SOTEXTO > Acessado em: 15 de marco de 2009.

61 TORRES, Daniela Ramos; BARACHO, Maria Amarante Pastor; SANTANA, Silvana de Castro Pessoa.
Estatisticas Basicas dos Projetos da Lei Estadual de Incentivo a Cultura de Minas Gerais: 1998-2001.Belo
Horizonte. Fund. Jodo Pinheiro, 2002. Pg. 09.
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Todavia, como a relagdo das empresas inscritas no cadastro da divida ativa do estado
ndo pode ser divulgada pela Secretaria de Estado de Fazenda, por questdes relativas
ao sigilo fiscal, os empreendedores tém dificuldades em iniciar o processo, ficando a
disposicao daquelas empresas que querem regularizar sua situagdo via utilizagao da
lei. “(TORRES, 2002, p.09).

A Lei determina que o patrocinador de projeto aprovado pela comissao podera deduzir
do imposto devido até 80% (oitenta por cento) do valor total destinado ao projeto. A dedugdo
dos recursos investidos sera feita de acordo com os trés patamares de renuncia fiscal, sendo
de 10% (dez por cento), de 7% (sete por cento) e de 3% (trés por cento) do Imposto Sobre
Circulagdo de Mercadoria e Presta¢do de Servicos (ICMS) devido, de acordo com o
faturamento anual da empresa patrocinadora. Sendo assim, no minimo 20% (vinte por cento)
do wvalor incentivado devem ser custeados por recursos proprios do patrocinador,
caracterizado como sendo a contrapartida, que pode ser efetivada via transferéncia em moeda
corrente, ou fornecimento de mercadorias, prestacdo de servigos ou cessdo do uso de imovel,
0s quais sejam necessarios a realizacdo do projeto, que pode ser definido via acordo entre o
empreendedor e a empresa patrocinadora.

Conforme descreve a pesquisa realizada pela Fundagao Jodao Pinheiro (FJP) houve um

crescente nos valores repassados para o financiamento de projetos culturais, assim temos:

[...] passando R$ 8,7 milhdes no ano de 1998 para R$ 10,3 milhGes, R$ 12,7 milhdes
e R$ 17,3 milhdes, respectivamegte nos exercicios de 1999, 2000 e 2001- valores
corrigidos monetariamente pelo Indice Geral de Precos - Disponibilidade Interna
(IGP-DI)- e expressos a pregos de abril de 2001."(TORRES, 2002, p.10).

Em percentual do montante da receita liquida do imposto, representam 0,15% (zero
virgula quinze por cento) em 1998, de 0,20% (zero virgula vinte por cento) em 1999, de
0,25% (zero virgula vinte e cinco por cento) em 2000 e de 0,30% (zero virgula trinta por
cento) em 2001, conforme estatistica feita dos valores citados no texto anterior. (TORRES,
2002, p.10)**

Quanto a atividade de midia e divulgacao, bem como de elaboracdao e capitagao de

recursos, conforme o texto da Lei fica estabelecido o teto maximo para custos com midia em

62 TORRES, Daniela Ramos; BARACHO, Maria Amarante Pastor; SANTANA, Silvana de Castro Pessoa.
Estatisticas Basicas dos Projetos da Lei Estadual de Incentivo a Cultura de Minas Gerais: 1998-2001.Belo
Horizonte. Fund. Jodo Pinheiro, 2002. Pg. 09.

63 TORRES, Daniela Ramos; BARACHO, Maria Amarante Pastor; SANTANA, Silvana de Castro Pessoa.
Estatisticas Basicas dos Projetos da Lei Estadual de Incentivo a Cultura de Minas Gerais: 1998-2001.Belo
Horizonte. Fund. Jodo Pinheiro, 2002.. Pg. 10.

64 TORRES, Daniela Ramos; BARACHO, Maria Amarante Pastor; SANTANA, Silvana de Castro Pessoa.
Estatisticas Basicas dos Projetos da Lei Estadual de Incentivo a Cultura de Minas Gerais: 1998-2001.Belo
Horizonte. Fund. Jodo Pinheiro, 2002. Pg.10.
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20% (vinte por cento) do valor do projeto e para elaboragdo e capitagdo em 10% (dez por
cento) do valor do projeto. Em pesquisa no proprio site da Secretaria de Cultura do Estado de
Minas Gerais65, dentre itens e titulos relacionados a Lei de Incentivo, tem-se um em
especifico que trata da orientacdo quanto a defini¢ao de quem ndo pode ser patrocinador de

projetos, conforme texto que se segue:

Microempresas e empresas de pequeno porte:

o Empresas cujos créditos tributdrios sejam decorrentes de ativagdo com dolo
ou ma-fé;
. Substituto tributdrio relativamente ao imposto retido do substituido.”

O site traz ainda uma orientagdo especifica, quanto ao fato de ser vedado o patrocinio
de projetos culturais empreendidos pelos proprios contribuintes e suas empresas, contratadas
ou coligadas (qualquer entidade que estiver sob controle ou vinculagdo direta ou indireta com
a empresa ou titular, bem como as fundagdes e organizagdes culturais por eles criadas e/ou
mantidas), bem como os sécios, titulares ou diretores, estendida a vedagao aos ascendentes,

descendentes  de  primeiro grau e  seus cOnjuges ou  companheiros.

3.2.1 Quanto ao Fundo Estadual de Cultura (FEC)

Conforme rege a Lei Estadual N° 15.975/06, regulamentada pelo Decreto Estadual
N° 44.341/06%, instituindo o Fundo Estadual de Cultura (FEC), o qual tem por objetivo

apoiar, financiar e incentivar projetos culturais no estado de Minas Gerais.

SECRETARIA DE CULTURA DO ESTADO DE MINAS GERAIS. Disponivel em: <
www.cultura.mg.gov.br>. Acessado em: 30 de julho 2009.

% SECRETARIA DE CULTURA DO ESTADO DE MINAS GERALIS. Disponivel em:

< www.cultura.mg.gov.br>. Acessado em: 30 de julho 2009.

"SECRETARIA DE CULTURA DO ESTADO DE MINAS GERAIS. Lei Estadual N° 15.975/06. De 12 de
janeiro de 2006. Disponivel em:

http://www.cultura.mg. gov.br/arquivos/Fomentoelncentivo/File/lei_15975_06.pdf.Acessado em: 15 de margo de
2009

% SECRETARIA DE CULTURA DO ESTADO DE MINAS GERAIS. Decreto Estadual N°44.341/06. De 28
de junho de 2006. Disponivel em: http://www.cultura.mg.gov.br/arquivos/Fomentoelncentivo/File/decreto-
no44.341-de-28-06-06-fec.pdf> Acessado em: 15 de margo de 2009.
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Em seu artigo 3°, a Lei estabelece que quem pode fazer uso dos recursos do FEC, sao
institui¢cdes juridicas de direito privado e entidades de direito publico, de natureza artistica e
cultural. Ainda neste artigo, em seu paragrafo 2°, fica definido o limite de 50% (cinqiienta por
cento) dos recursos do FEC que podem ser destinados a entidades de direito publico.

Quanto a formagdo dos recursos que compdem o FEC, no artigo 4°, a Lei descreve
que:

Art. 4°- Sdo recursos do Fundo Estadual de Cultura - FEC:

I — 4% (quatro por cento) do total de recursos resultantes de retornos de
financiamentos concedidos pelo Fundo de Fomento e Desenvolvimento Socioeconomico do
Estado de Minas Gerais — Fundese, ai incluidos principal e encargos, ja deduzida a comissdo
do agente financeiro;

1l — retornos do principal e encargos dos financeiros com recursos do Fundo;

IIl — doagoes, contribui¢oes ou legados de pessoas fisicas ou juridicas, publicas ou
privadas, nacionais ou estrangeiras,

1V — os recursos provenientes de operagoes de crédito interno e externo firmados pelo
Estado e destinados ao Fundo;

V — receitas oriundas das multas aplicadas sobre projetos culturais e artisticos,

VI — valores relativos a cessdo de direitos autorais e a venda de livros ou outros
produtos patrocinados, editados ou co-editados pela Secretaria de Estado de Cultura;

VII — recursos previstos na Lei Or¢amentadria Anual;

Seguindo a leitura deste Artigo, temos que em seu paragrafo 1°, diz que:

Os recursos definidos no inciso I deste artigo serdo aplicados exclusivamente na

modalidade de financiamento reembolsavel, nos termos do inciso I do art. 5° desta lei.”

No art.5°, Inciso I, temos:

I-financiamento reembolsavel, caso o beneficiario seja pessoa juridica de direito

. 69
privado;

%9 SECRETARIA DE CULTURA DO ESTADO DE MINAS GERALIS. Lei Estadual N° 15.975/06. De 12 de

janeiro de 2006. Disponivel em:
http://www.cultura.mg.gov.br/arquivos/Fomentoelncentivo/File/lei_15975_06.pdf. Acessado em: 15 de margo

de 20009.
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O artigo 5° faz destinacdo entre os tipos de financiamento, sendo que o Financiamento
Reembolsavel cabe as pessoas juridicas de direito privado, o Financiamento de Recursos Nao
Reembolsaveis cabe as entidades de direito publico ou pessoas juridicas de direito privado
sem fins lucrativos. Conforme reza estes artigos, pessoas fisicas estdo impedidas pleitear o
uso dos recursos oriundos deste fundo, constituindo desta forma uma situagdo na qual resta
aos artistas que ndo tem a pretensao de constituicdo de pessoa juridica sem ou com fins
lucrativos a opgao de pleitear apenas os recursos oriundos da Lei Estadual de Renuncia Fiscal
via processo de busca por captagdo de recursos juntos as empresas interessadas a patrocinar e
financiar a produg¢ao cultural no estado.

Nos mesmos parametros da Lei N° 17.615/08"°, o FEC somente financia 80% (oitenta
por cento) do valor do projeto, ficando 20% (vinte por cento) como sendo a contrapartida a
ser custeada pelo beneficiario. Quanto a fun¢do de gerenciamento financeiro do fundo,
conforme o artigo 8° fica instituido o Banco de Desenvolvimento de Minas Gerais (BDMG)
como sendo o mandatario do Estado de Minas Gerais para a contratacdo das operagdes com
recursos do FEC.

Conforme descreve o artigo 11°, o grupo coordenador do FEC fica constituido por:

Art. 11 — Integram o grupo coordenador do FEC um representante de cada um dos
seguintes orgdos e entidades:

1 — Secretaria de Estado de Cultura;

11 — Secretaria de Estado de Planejamento e Gestdo,

11l — Secretaria de Estado de Fazenda;

1V — Banco de Desenvolvimento do Estado de Minas Gerais — BDMG;

V -Assembléia Legislativa do Estado de Minas Gerais;

Paragrafo 1° - O grupo coordenador serd presidido pelo representante da Secretaria

de Estado de Cultura’’.

" ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MINAS GERAIS. Lei Estadual N° 17.615/08. 04 de julho
de 2008. Disponivel em: http://hera.almg.gov.br/cgi-
bin/nphbrs?col=e&d=NJMG&p=1&u=http://www.almg.gov.br/njmg/chama_pesquisa.asp&SECTI1=IMAGE&S
ECT2=THESOFF&SECT3=PLUROFF&SECT6=HITIMG&SECT7=LINKON&I=20&r=1&f=G&s1=LE1%201
7615%202008. NORM.&SECT8=SOTEXTO > Acessado em 15 de margo de 2009.

" SECRETARIA DE CULTURA DO ESTADO DE MINAS GERAIS. Lei Estadual N° 15.975/06. De 12 de
janeiro de 2006. Disponivel em:

http://www.cultura.mg. gov.br/arquivos/Fomentoelncentivo/File/lei_15975_06.pdf. Acessado em: 15 de margo
de 2009.
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Conforme o ditame da Lei Estadual N° 15.975/06”* é de competéncia deste grupo a
defini¢do de diretrizes gerais para a elaboracdo dos editais de andlise e avaliagdao dos projetos

a serem inscritos no FEC anualmente.

> SECRETARIA DE CULTURA DO ESTADO DE MINAS GERAIS. Lei Estadual N° 15.975/06. De 12 de
janeiro de 2006. Disponivel em:

http://www.cultura.mg. gov.br/arquivos/Fomentoelncentivo/File/lei_15975_06.pdf. Acessado em: 15 de margo
de 20009.
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4. LEI MUNICIPAL DE BETIM

A Lei Municipal N° 3.264/99", fora promulgada em Dezembro de 1999, pelo entdo
prefeito Sr. Jésus Lima, regulamentada pelo Decreto Municipal N° 15.572/00"*, nomeada de
"Lei Municipal Noemi Gontijo de Fomento a Cultura", traz em seu nome a homenagem feita
a idealizadora e diretora do Centro de Artesanato "Saldo do Encontro", o qual tem notorio
reconhecimento nacional pelos servigos culturais e sociais prestados a comunidade betinense.

No ano de 2000, apdés a publicagdo do Decreto Municipal N° 15.572/00, fora
publicado o primeiro Edital referente as normas e procedimentos de inscri¢do e de avaliagao
de projetos de cunho artistico e cultural, que nesta ocasido previa a realizagdo de projetos via
Fundo Municipal de Cultura (FMC) ou via Programa de Isen¢do Fiscal (PIF). De acordo
com as informacdes averiguadas durante a pesquisa realizada nos arquivos de projetos da Lei
Municipal, fora identificado que estes projetos foram suspensos quanto a sua realizagdo no
ano de 2001, por motivos ndao mensurados.

Conforme o texto lei, aprovado e sancionado no ano de 1999, temos que em seu artigo
1° a Lei ¢ definida como um Programa de Fomento a Cultura, composto por dois
mecanismos de subsidio a producao artistica e cultural, que sdo: Fundo Municipal de Cultura
(FMC) e do Programa de Incentivo Fiscal (PIF)”.

Quanto a origem dos recursos que compdem o Fundo Municipal de Cultura, em seu
Artigo 3° no inciso II, a Lei determina que o Poder Executivo fique limitado em transferir até
no maximo 2% (dois por cento) da receita oriunda da soma do Imposto Sobre Servi¢o de
Qualquer Natureza (ISSQN) e do Imposto Propriedade Predial e Territorial Urbana (IPTU),
apurados no exercicio anterior. Quanto a formatacdo do Programa de Incentivo Fiscal (PIF),
no Artigo 14°, em seu pardgrafo 1°, a lei estabelece que a renuncia fiscal do Municipio ndo
excederda em até 3% (trés por cento) da receita global proveniente destes impostos (ISSQN e

IPTU) relativo ao ano anterior. Considerando a leitura do Pardgrafo Unico, inserido no

PCAMARA LEGISLATIVA DO MUNICIPIO DE BETIM. Lei Municipal de Incentivo a Cultura N° 3.264/99.
De 20 de dezembro de 1999. Disponivel em:
http://www.camarabetim.mg.gov.br/mostra_proposicao.aspx?3264/1999 > Acessado em: 20 de fevereiro de
2008.

“CAMARA LEGISLATIVA DO MUNICIPIO DE BETIM. Decreto Municipal N° 15.572/00.
De 07 de abril de 2000. Disponivel em: http://www.camarabetim.mg.gov.br/mostra_proposicao.aspx?3264/1999
> Acessado em: 20 de fevereiro de 2008.

» CAMARA LEGISLATIVA DO MUNICIPIO DE BETIM. Lei Municipal de Incentivo a Cultura N° 3.264/99.
De 20 de dezembro de 1999. Disponivel em:
http://www.camarabetim.mg.gov.br/mostra_proposicao.aspx?3264/1999 > Acessado em: 20 de Fevereiro de
2008.
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Artigo 3° no qual refere a limitagdo de em até no maximo a 5% (cinco por cento) do
recolhimento dos impostos (ISSQN e IPTU) relativos ao ano anterior, temos que a
determinagdo deste percentual equivale a somatdria dos 2% (dois por cento) do FMC mais os
3% (trés por cento) do PIF.

Quanto a finalidade, fica instituido no Artigo 2°, que o Fundo Municipal de Cultura
(FMC), o qual ¢ vinculado Fundagao Artistica e Cultural de Betim — FUNARBE, que esta lei
tem como missdo central a de fomentar, incentivar e valorizagao da realizagdo de projetos
culturais no municipio de Betim, destinados a universalizagdo ¢ democratizacao do acesso a
bens culturais, desde que estes tenham como interesse de formagdo de publico, capacitagao
artistica e preservagdo e promog¢ao da memoria a das tradi¢des coletivas.

A Lei Municipal de Incentivo a Cultura de Betim, define em seu artigo 4° as 10 (dez)
areas artistico-culturais nas quais os projetos podem ser apresentados por pessoas fisicas ou
juridicas domiciliadas no municipio de Betim ha pelo menos 02 (dois) anos. Conforme o texto

que segue:

Art. 4° - Os projetos culturais a serem beneficiados pelo FCM, deverdo ser apresentados por
pessoa fisicas domiciliada ou juridica estabelecida no municipio ha pelo menos 2 anos, e

deverdo enquadrar-se nas seguintes areas artistico-culturais:

I - musica e danca,

1I - teatro e arte circense;

111 - fotografia, cinema, video, produto multimidia,

1V - literatura e publicagoes,

V - artes plasticas e artes gradficas;

VI - artesanato e folclore;

VII - preservagdo, promog¢do e resgate do patrimonio Historico e cultural coletivo;

VIII - construgdo, conservagdo e manutengdo de espagos culturais de uso e acesso coletivo;,
IX - estudos, pesquisas e concursos na darea cultural e artistica;

X - cursos destinados a formacgdo, especializagdo e aperfeicoamento de pessoal na drea

, . 76
artistico-cultural.
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Esta descricao e delimitagdo de areas artisticas sdo regulamentadas e descritas de igual
forma no Decreto municipal. Importante destacar que tanto a Lei municipal quanto o Decreto
municipal ndo trazem em seus escopos uma determinacao quanto a forma de divisao dos
recursos entre tais areas, assim fica a critério da Comissdo de Avalia¢do e Sele¢do (CAS)
definir tal critério e publicar em Edital de inscri¢ao de projetos. Até o Edital de 2007, fora
observado que o valor limite que cada projeto poderia pleitear em sua area eram iguais para
todas as areas.

Para cumprimento da Lei, a incumbéncia de analise para aprovacao e deliberagdes
concernente a possiveis alteracdes no escopo dos projetos aprovados, fica estabelecida a
exigéncia da formacdo de uma comissdo de avaliacdo e selecdo de projetos doravante

denominada de CAS. Conforme fica estabelecido no seguinte artigo e seus paragrafos:

Art. 5° - Fica autorizada a criagdo, junto a FUNARBE, de uma Comissdo de Avaliagdo e
Seleg¢do - CAS - integrada por 8 (oito) titulares e respectivos suplentes, sendo 4 (quatro)
representantes do setor cultural e respectivos suplentes, 2 (dois) titulares e respectivos
suplentes representantes da FUNARBE, 1 (um) titular e respectivo suplente representantes
representante da Secretaria Municipal da Fazenda, 1 (um) titular e respectivo suplente do
Legislativo Municipal, para avaliar e selecionar os projetos a serem incentivados, bem como

fixar os valores do apoio financeiro que sera atribuido a cada projeto cultural.

§ 1°- Os componentes da Comissdo deverdo se pessoas de comprovada idoneidade, os quais
terdo mandato de 1 (um) ano, podendo ser reconduzidos subsequentemente por um unico

periodo.

§ 2° - Os representantes do setor cultural serdo eleitos em assembléia convocada pela
FUNARBE, podendo votar qualquer pessoa que comprove, previamente, seu domicilio no
Municipio de Betim ha, no minimo, 2 anos, além do exercicio da atividade artistico-

cultural.”’

Esta determinagao ¢ regulamenta e referendada pelo Decreto municipal N° 15.572/00

em seu artigo 9° e seus paragrafos. Desta forma, tanto a Lei quanto o Decreto nao fazem

7 CAMARA LEGISLATIVA DO MUNICIPIO DE BETIM. Lei Municipal de Incentivo a Cultura N° 3.264/99.
De 20 de dezembro de 1999. Disponivel em:
http://www.camarabetim.mg.gov.br/mostra_proposicao.aspx?3264/1999 > Acessado em: 20 de Fevereiro de
2008.
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exigéncia especifica quanto a formagdo artistica dos representantes ser em funcdo da
contemplagdo de area artistica estabelecida para enquadramento dos projetos.

Quanto ao vinculo e remuneragdo, Decreto Municipal N° 15.572/00 estabelece em seu
artigo 10° que os membros eleitos como representantes da classe artistica “[...].ndo
estabelecerdo vinculo empregaticio e nio receberdo qualquer remuneragdo [...]” "“apenas uma
ajuda de custo para cobrir despesas de transporte. Esta determinacdo exige que os membros da
comissao, além de ndo poderem apresentar ou participar de nenhum projeto no periodo de seu
mandato, tenham de prestar servigos de analise dos projetos de forma voluntaria.

Pautada do dever de cumprir as normas legais previstas pela Constituicdo Federal do
Brasil para a formatagdo de mecanismos de incentivo fiscal bem como de financiamento, em
seu Artigo 12° a Lei de Incentivo define que para a execug¢do de projetos com recursos
oriundos deste Programa Municipal de Fomento a Cultura devera ser obedecida as normas de
controle e de prestacdo de contas em conformidade com os ditames estabelecidos pela
Prefeitura Municipal de Betim e pela orientagdo estabelecida pelo Tribunal de Contas do
Estado, os quais estdo sob judice das normas estabelecidas pela LRF (Lei de
Responsabilidade Fiscal). Desta forma, pelos dizeres contidos neste artigo, a ma utilizagao
dos recursos concedidos podera implicar em crime cabivel de puni¢des previstas em lei que
regulamenta a parceria do setor publico com o setor privado em nosso pais.

De acordo com os cumprimentos legais para a regulamentacdo, implantacdo e
utilizacdo dos beneficios previstos em lei, fica a incumbéncia para o poder executivo a
publicacdo do Decreto Municipal, o qual segue anexo a integra do texto sancionado e que esta
em vigor. Conforme consideracdes juridicas, decreto tem por fungdo regulamentar os
procedimentos de aplicagdo da lei em questdo, desta forma, ele traz em seu escopo detalhes
quanto aos critérios de apresentacdo, de andlise e de aprovagdo dos projetos, bem como a
cerca dos procedimentos de apresentacdo e analise das prestagdes de contas. Evidentemente
que ¢ necessario a elabora¢do de um edital anual no qual faga maiores detalhamentos quanto a
estes procedimentos, tendo por orientacdo e ndao podendo contrariar os preceitos legais
definidos no texto do decreto e da lei, conforme obediéncia a hierarquia das leis.

No Decreto Municipal N° 15.572/00, no Artigo 3° pardgrafo 2°, temos a exigéncia
para que o presidente da FUNARBE, juntamente com o secretario municipal da Fazenda e

secretario municipal de Planejamento, anuncie anualmente os valores destinados ao FMC. No

"8 CAMARA LEGISLATIVA DO MUNICIPIO DE BETIM. Decreto Municipal N° 15.572/00. 07 de abril de
2000. Disponivel em: http://www.camarabetim.mg.gov.br/mostra_proposicao.aspx?3264/1999 > Acessado em:
20 de fevereiro de 2008.
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entanto, ndo fica definido em qual periodo este anuncio deve ser feito, ou seja, este pode ser
feito antes, durante ou depois da publicagdo do edital e aprovacao dos projetos.

No Artigo 6° paragrafo 4°, o Decreto concede poderes para a CAS definir no Edital
anual os parametros para a Contrapartida Social, a qual pode inclusive propor durante a
andlise dos projetos alteracdes ou acréscimos relacionados a este quesito. Este paragrafo
concede que os parametros sejam integralmente definidos pela vontade propria da Comissao,
a qual pode ser mais ou menos exigente situacdo esta que dependera exclusivamente dos
interesses que a Comissdo tiver durante a elaboragdao o novo Edital, diferentemente do que
ocorre com a Lei Estadual, o Fundo Estadual de Incentivo a Cultura e o Fundo Nacional de
Cultura, os quais tém parametros de percentual estabelecido, conforme descrito e capitulos
anteriores.

Quanto ao procedimento de prestacdo de contas, o Decreto define no artigo 21°, que o
empreendedor apresentara prestacdo de contas parcial e final dos recursos transferidos, além
do relatério de conclusdo do projeto. Ainda neste artigo, em seu pardgrafo 1°, tem-se que a
Prestacdo de Contas Parcial deverd ser apresentada no prazo de 01 (um) més apds a
transferéncia de metade dos recursos, e a Prestagdo de Contas Final no prazo de até 02 (dois)
meses apos o encerramento do projeto, conforme modelo fornecido para tal procedimento.
Quanto a este ponto, destaca-se que conforme orientagdo dos ultimos Editais, este
procedimento fora modificado passando a ser: Prestagdo de Contas Inicial, Segunda
Prestacdo de Contas (30 dias apoOs a primeira), Terceira Prestagdo de Contas (a critério do
cronograma do projeto) e Prestagdo de Contas Final. Cada uma destas prestagdes de contas
deve ser realizada para que sejam liberadas as parcelas dos recursos do FMC, que sdo
distribuidas em porcentagens de: 30% (trinta por cento) na Primeira Parcela, de 30% (trinta
por cento) na Segunda Parcela e de 40% (quarenta por cento) na Terceira Parcela. Esta
regra de distribuicdo vale também para o deposito do valor referente a Parcela dos Recursos
Proprios a ser depositado pelo empreendedor, visto que o FMC custeia até 90% (noventa por
cento) do valor total do projeto, sendo que os 10% (dez por cento) restantes devem ser
custeados por Recursos Proprios do empreendedor, conforme descrito no Edital do Ano de
2008.

Quanto a Parcela dos Recursos Proprios, o Decreto no Artigo 2°, inciso V, faculta ao
empreendedor o direito de realizar o pagamento desta via recursos financeiros ou através de
permutas, mas que nao se define em que periodo do projeto esta agdo deva ser realizada. Em
conformidade com a Lei, o Decreto em seu Artigo 4°, faz a descrigcdo de forma de constitui¢ao

financeira do FMC, sendo que no inciso 11, fica definido o percentual de 2% (dois por cento)
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da receita oriunda da soma dos impostos de ISSQN e de IPTU, apurados no exercicio anterior.
Em leitura do Artigo 27°, verifica-se que o Decreto faz a descrigdo a cerca da constitui¢do do
Programa de Incentivo Fiscal (PIF), que tem por finalidade a renuncia parcial do Municipio,
de parte da receita oriunda da somatoria dos impostos de ISSQN e IPTU, apurados no
exercicio do ano anterior. Ainda neste Artigo, em Pardgrafo Unico, fica definido que a
renuncia fiscal ndo excedera a 3% (trés por cento) da receita global proveniente destes
impostos arrecadados no ano anterior.

A descricao da constituicdo do FMC e do PIF reforca a analise realizada durante a
leitura da Lei, na qual evidencia que se os dois mecanismos de financiamentos propostos pela
Lei, se implantados em conjunto, constituem em somatdria a possibilidade de que o setor
artistico possa contar com um potencial de em até 5% (cinco por cento) da receita anual dos
impostos de ISSQN e IPTU para o financiamento de projetos artisticos e culturais a serem
realizados no municipio de Betim, o que podera ser observado com mais detalhes nos graficos

contidos no capitulo seguinte.

4.1 Graficos e Tabelas Estatisticas Sobre a Operacionalizacio da Lei

Municipal de Incentivo a Cultura de Betim

Este capitulo refere-se a apresentacdo e analise de tabelas e graficos estatisticos
contendo dados relacionados a constituicdo financeira e quanto a pesquisa realizada no
arquivo de projetos aprovados e executados com recursos da Lei de Incentivo a Cultura
“Noemi Gontijo”.

A primeira parte deste capitulo refere-se a constitui¢do financeira da Lei Municipal de
Incentivo, dados estes foram fornecidos por relatorios simplificados apresentados pelos
departamentos de contabilidade da Fundacao Artistico e Cultural de Betim — FUNARBE e
pelo departamento de contabilidade da Prefeitura Municipal de Betim.

A segunda parte deste capitulo refere-se aos dados estatisticos que foram obtidos a
partir de pesquisa realizada no arquivo dos projetos aprovados pela Comissao de Avaliacdo e
Selecdo - CAS para execugdo com recursos da Lei de Municipal de Incentivo a Cultura de
Betim, que compreende do periodo de 2001 a 2007. Conforme a planilha da pesquisa anexa

foi averiguada diversas informacgdes, destas, foram selecionados os itens analisados e
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apresentados nesta monografia em fusdo dos conceitos sobre Politica Publica de Cultura,
abordados no decorrer do texto deste trabalho.

Quanto a analise, metodologicamente foram observados os fatores quantitativos sem
considerar os fatores qualitativos. Em alguns casos teve-se a necessidade de realizar um
didlogo destes numeros com a reflexdo conceitual, especificamente no que se refere aos
dizeres da Lei de Incentivo Municipal de Betim que tem interferéncia direta com estes indices

e valores.

4.1.1 Referente a Fonte Or¢camentaria e Aplicacio dos Recursos

Quanto a constituicao financeira do FMC e do PIF, temos que de acordo com a Lei de
Incentivo, os recursos sao oriundos da receita da arrecadacao do IPTU e do ISSQN. Assim,
segue abaixo uma tabela na qual temos os valores referentes a arrecadacdo destes impostos no

periodo de interesse de pesquisa para a producao deste trabalho.

Tabela 1: Arrecadacio de IPTU e ISSQN de Betim 2001 - 2008
ARRECADACAO DE TRIBUTOS DE BETIM

EXERCICIO IPTU ISSQN TOTAL
2001 RS 5.750.690,45 RS 12.246.758,03 RS 17.997.448,48
2002 RS 6.283.439,81 RS 16.542.681,23 RS 22.826.121,04
2003 RS 6.877.942,44 RS 17.687.213,95 RS 24.565.156,39
2004 RS 8.574.182,64 RS 22.339.819,07 RS 30.914.001,71
2005 RS 10.499.714,12 RS 25.458.158,77 RS 35.957.872,89
2006 RS 12.878.763,61 RS 28.820.836,86 RS 41.699.600,47
2007 RS 13.542.511,01 RS 37.892.162,92 RS 51.434.673,93
2008 RS 15.854.129,37 RS 44.370.697,38 RS 60.224.826,75
TOTAL RS 80.261.373,45 RS 205.358.328,21 RS 285.619.701,66

Fonte: Departamento de Contabilidade da Prefeitura Municipal de Betim.

A apresentacao destes valores tem a fun¢do de orientar para a andlise da constituigao
financeira do programa municipal de incentivo e fomento a cultura, vistos que a lei determina
em seu texto que destes impostos sdo deduzidos respectivamente em até 2% (dois por cento)

para FMC e em até 3% (trés por cento) para o PIF, conforme esta descrito nos seguintes
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artigos:

Art. 3°- Constituirdo recursos financeiros do FMC:

1 — dotag¢do or¢amentaria propria;

Il — transferéncia do Poder Executivo de 2% da receita oriunda da soma do Imposto
sobre Servigo de Qualquer Natureza — ISSON e Imposto Predial e Territorial Urbano —

IPTU, apurados no exercicio anterior,

Art. 14 - O Programa de Incentivo Fiscal consiste na destina¢do voluntdria de
recursos de contribuintes de IPTU ou de ISSON a projetos culturais de cardter abrangente e
de acesso publico, conjugada com a parcial renuncia fiscal do Municipio de Betim
relativamente a estes tributos.

§1° - A renuncia fiscal do Municipio ndo exercera a 3% (trés por cento) da receita
global proveniente destes impostos relativo ao ano anterior.

O gréfico abaixo demonstra em percentual o grau de representacdo que cada um
destes impostos na composi¢ao do valor total de arrecadag@o anual do municipio ao que refere

somente as estes impostos que compde os recursos da Lei municipal.

Grafico 1: Arrecadacio de IPTU e ISSQN de Betim 2001-2008
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Fonte: Departamento de Contabilidade da Prefeitura Municipal de Betim.
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Na tabela seguinte, temos os dados referentes aos valores executados pelo programa de
incentivos municipal referente ao periodo de interesse desta pesquisa. Estas informacdes
foram prestadas pela contabilidade da FUNARBE de Betim. Neste quadro ndo se considera
percentualmente a relagdo de valor executado e de valor arrecadado dos impostos destinados

aos projetos.

Tabela 2: Demonstrativo da Lei de Incentivo Municipal 2001-2008
DEMONSTRATIVO DA LEI DE INCENTIVO MUNICIPAL

EXERCICIO PESSOA FISICA PESSOA JURIDICA TOTAL
2001 R$ 45.000,00 R$ 5.000,00 R$ 50.000,00
2002 R$ 200.000,00 R$ 10.000,00 R$ 210.000,00
2003 R$ 500.000,00 R$ 100.000,00 R$ 600.000,00
2004 RS 444.400,00 R$ 100.000,00 RS 544.400,00
2005 RS 484.000,00 R$ 109.000,00 R$ 593.000,00
2006 R$ 250.000,00 R$ 150.000,00 R$ 400.000,00
2007 R$ 650.000,00 R$ 130.000,00 R$ 780.000,00
2008 R$ 650.000,00 R$ 270.000,00 R$ 920.000,00

TOTAL RS 3.223.400,00 RS 874.000,00 R$ 4.097.400,00

Fonte: Departamento de Contabilidade da Fundag@o Artistico e Cultural de Betim - FUNARBE

Esta tabela descreve os valores aplicados nos projetos em cada ano, conforme a
categoria dos empreendedores dos projetos, visto que por lei estes podem ser pessoas fisicas
ou pessoas juridicas. Importante ressaltar que os valores destinados as pessoas fisicas em
todos os anos foram superiores aos destinados as pessoas juridicas.

O grafico seguinte demonstra o que representam em percentual os valores executados
por projetos apresentados por pessoa fisica e por pessoa juridica, comparados em relacdo ao
valor total investido no programa de incentivo municipal. Interessante observar, que somente
nos anos de 2006 e de 2008 que a categoria de empreendedores pessoas juridicas, tiveram um
numero de aprovagdo superior a média de 10% (10 por cento) em relagdao ao valor total de

aprovacao e execucao nos demais anos.



44

Grafico 2: Investimentos em Pessoa Fisica e Pessoa Juridica ( entre 2001-2008)
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Fonte: Departamento de Contabilidade da Fundag@o Artistico e Cultural de Betim - FUNARBE

Os graficos e tabelas anteriores representam os valores arrecadados dos impostos que
constituem os recursos para financiamento dos projetos aprovados pela Lei Municipal de
Incentivo a Cultura, bem como os valores que foram aplicados e executados no periodo entre
2001 a 2008.

A tabela em seqiiéncia refere a estimativa de valores que poderiam ser destinados ao
FMC e ao PIF, célculos realizados com base nos percentuais que estdo definidos na Lei de
Incentivo Municipal, conforme o artigo 3° da Lei municipal. Assim temos estes indices

demonstrados na tabela a seguir:
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TABELA COM CALCULOS BASEADOS NOS VALORES DEFINIDOS PELA LEI DE INCENTIVO

ANO

2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007
2008

IPTU

RS 5.750.690,45
RS 6.283.439,81
RS 6.877.942,44
RS 8.574.182,64
R$10.499.714,12
R$12.878.763,61
R$13.542.511,01
R$15.854.129,37

ISSQN

R$12.246.758,03
R$16.542.681,23
R$17.687.213,95
R$22.339.819,07
R$25.458.158,77
R$28.820.836,86
R$37.892.162,92
R$44.370.697,38

TOTAL

R$17.997.448,48
R$22.826.121,04
RS 24.565.156,39
RS 30.914.001,71
RS 35.957.872,89
RS 41.699.600,47
RS 51.434.673,93
RS 60.224.826,75

FMC (BASE DE
CALCULO DE 2% )

RS 359.948,97
RS 456.522,42
RS 491.303,13
RS 618.280,03
RS 719.157,46
RS 833.992,01
R$1.028.693,48
R$1.204.496,54

PIF  (BASE DE
CALCULO DE 3% )

R$ 539.923,45
RS 684.783,63
RS 736.954,69
RS$ 927.420,05
R$1.078.736,19
R$ 1.250.988,01
RS 1.543.040,22
RS 1.806.744,80

TOTAL

R$80.261.373,45

R$205.358.328,21

R$285.619.701,66

R$5.712.394,03

RS 8.568.591,05

Fonte: Relatorio Contabil fornecido pela FUNARBE e pelo Departamento de Contabilidade da Pref. Municipal

de Betim

A fim de facilitar a analise e visualizagdo, desmembramos esta tabela em duas, sendo

que a primeira refere-se aos valores destinados ao Fundo Municipal de Cultura (FMC) e a

segunda refere-se aos valores destinados ao Programa de Incentivo Fiscal (PIF). Ambas

trazem numeros referentes a valores estimados (conforme estabelecido pelo percentual

definido pela Lei Municipal de Incentivo a Cultura de Betim), o valor real aplicado e valor da

diferenga (referente ao valor de recurso que poderia por lei ser aplicado). Evidentemente,

estes valores sdo apenas estimativos, visto que conforme o texto da lei estes percentuais sao

descritos como em até, facultando desta forma ao poder publico o direito da flexibilizagao

destes percentuais. Assim, temos nas tabelas seguintes:
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Tabela 4: Valor Definido X Valor Aplicado 2001 -2008

QUADRO COMPARATIVO (FMC)

EXERCICIO VALOR VALOR REAL TOTAL
DEFINIDO POR LEI APLICADO DE DIFERENCA
(até 2%)
2001 RS 359.948,97 R$ 50.000,00 -R$ 309.948,97
2002 RS 456.522,42 R$ 210.000,00 ‘RS 246.522,42
2003 RS 491.303,13 R$ 600.000,00 -R$ 108.696,87
2004 RS 618.280,03 RS 544.400,00 -R$ 73.880,03
2005 RS 719.157,46 R$ 593.000,00 -R$ 126.157,46
2006 RS 833.992,01 R$ 400.000,00 -R$ 433.992,01
2007 RS 1.028.693,48 RS 780.000,00 ‘RS 248.693,48
2008 RS 1.204.496,54 R$ 920.000,00 ‘RS 284.496,54
TOTAL RS 5.712.394,03 RS 4.097.400,00 -R$ 1.614.994,03

Fonte: Relatorio Contabil fornecido pela FUNARBE e pelo Departamento de Contabilidade da Pref. Munic. De

Betim

Desta forma, em analise pode ser observado que em todos os anos o valor destinado e
executados nos projetos aprovados no Fundo Municipal de Cultura (FMC) fora inferior ao
que deveria ser considerando como base de calculo o valor total dos impostos arrecadado em
cada ano. Como exceg¢do, tem-se que no ano de 2003 este valor fora superior ao estimado em
RS 108.696,87, no entanto ndo € possivel afirmar que este fato significa que houve uma
destinacdo superior ao valor definido por lei, visto que ndo pode ser apurado se esta diferencga
refere-se ou ndo ha um valor acumulado dos editais dos anos anteriores. O acumulado deste
déficit (entre 2001 e 2008) chega ao valor de R$ 1.614.994,03 que poderiam ter sido
repassados aos projetos.

Na tabela seguinte temos o valor estimado conforme percentual definido por lei e o
valor executado, além da diferenca entre valor estimado e valor aplicado em projetos

financiados com recursos do Programa de Isen¢do Fiscal (PIF). Assim temos:
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Tabela S: Valores Comparativos do PIF 2001-2008

VALORES COMPARATIVOS DO PIF

] VALOR DEFINIDO POR TOTAL

EXERCICIO ) VALOR APLICADO
LEI (ATE 3%) DA DIFERENCA

2001 R$ 539.923,45 R$ 0,00 -R$ 539.923,45
2002 R$ 684.783,63 R$ 0,00 -R$ 684.783,63
2003 R$ 736.954,69 R$ 0,00 -R$ 736.954,69
2004 R$ 927.420,05 R$ 0,00 -R$ 927.420,05
2005 R$ 1.078.736,19 R$ 0,00 -R$ 1.078.736,19
2006 R$ 1.250.988,01 R$ 0,00 -R$ 1.250.988,01
2007 R$ 1.543.040,22 R$ 0,00 -R$ 1.543.040,22
2008 R$ 1.806.744,80 R$ 0,00 -R$ 1.806.744,80
TOTAL R$ 8.568.591,05 R$ 0,00 -R$ 8.568.591,05

Fonte: Relatorio Contabil fornecido pela FUNARBE e pelo Departamento de Contabilidade da Pref. Munic. De

Betim

Durante a pesquisa realizada no arquivo da Lei Municipal de Incentivo a Cultura, ndo
fora encontrado nenhuma informacdo que pudesse confirmar a realizagdo de algum projeto
via PIF. Este fato fora confirmado pelo relatorio contdbil fornecido pela contabilidade da
FUNARBE, no qual contam apenas dados referentes ao Fundo Municipal de Cultura (FMC),
além do fato de que desde o edital de 2004 ndao hd opg¢do de inscricdo de projetos na
modalidade do PIF, modalidade esta no qual os projetos aprovados recebem certificados pelos
quais ficam seus empreendedores autorizados a captar recursos junto a empresas ¢ demais
devedores dos impostos que compdem a base de calculo da Lei de Incentivo Municipal de
Betim.

Importante ressaltar, que estes calculos foram baseados no valor integral dos impostos
arrecadados pelo municipio entre 2001 a 2008, demonstrado por um relatorio fornecido pelo
departamento de contabilidade da prefeitura municipal de Betim, relatorio este que nao faz
distingdo entre os valores de IPTU cobrados de pessoas fisicas ou de pessoas juridicas. No
entanto, como pode ser comparado no grafico 02 na (pagina 44) que quanto a formagao dos
valores disponiveis, tem-se que o maior refere-se a arrecadagdo do ISSQN, cobrados em sua
maior parte de pessoas juridicas, as quais estdo aptas por lei para destinar recursos para o
financiamento e fomento de projetos inscritos no PIF.

A seguir temos uma tabela que demonstra os valores aplicados no periodo pesquisado
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subtraido dos valores estabelecidos pela Lei (somatoria do FMC mais PIF) tendo como

resultado o déficit de investimento realizado no incentivo a projetos culturais no municipio de

Betim ao longo deste periodo.

Tabela 6: Valores Executados X Valores nao Executados 2001- 2008

EXERCICIO VALORDE FMC  VALORDE FMC+PIF  VALOR DE RECURSOS
+PIF (CONFORME A LEI) NAO APLICADOS
(EXECUTADO)

2001 R$ 50.000,00 RS 899.872,42 -R$ 849.872,42

2002 R$ 210.000,00 R$ 1.141.306,05 -R$ 931.306,05

2003 R$ 600.000,00 RS 1.228.257,82 -R$ 628.257,82

2004 R$ 544.400,00 R$ 1.545.700,09 -R$ 1.001.300,09
2005 R$ 593.000,00 R$ 1.797.893,64 -R$ 1.204.893,64
2006 R$ 400.000,00 R$ 2.084.980,02 -R$ 1.684.980,02
2007 R$ 780.000,00 R$ 2.571.733,70 -R$ 1.791.733,70
2008 R$ 920.000,00 R$ 3.011.241,34 -R$ 2.091.241,34
TOTAL R$ 4.097.400,00 RS 14.280.985,08 -R$ 10.183.585,08

Fonte: Relatorio Contabil fornecido pela FUNARBE e pelo Departamento de Contabilidade da Pref. Munic. De

Betim

O grafico a seguir demonstra em porcentagem a representacao da tabela anterior.

Grafico 3: Valores Executados X Valores nio executados 2001-2008
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Fonte: Relatorio Contabil fornecido pela FUNARBE e pelo Departamento de Contabilidade da Pref. Munic. De Betim
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Em andlise deste grafico, deve-se considerar que o déficit de investimentos no
programa de incentivo fiscal, teve uma pequena reducao ao longo dos anos em que vem sendo
operacionalizado, mas que em média, tem-se que este déficit permanece em torno de 35 %
(trinta e cinco por cento) do que poderia ser investido no setor cultural do municipio. Ainda
assim temos que a somatoria total chega a um valor de R$ 10.183.585,08 no periodo entre
2001 e 2008, evidentemente deve-se considerar que este valor ¢ uma estimativa.

Os nuimeros que subsidiaram a formatagdo destas tabelas e graficos foram fornecidos
pelo departamento de contabilidade da FUNARBE e da Prefeitura Municipal de Betim, sendo

os primeiros no final do ano de 2008 e os demais no primeiro semestres de 2009.

4.1.2 Estatistica Referente a Pesquisa no Arquivo de Projetos

Aprovados

Os proximos graficos que serdo apresentados relacionam-se aos dados obtidos pela
pesquisa realizada no inicio do segundo semestre de 2008 nos arquivos da Comissdo de
Avaliagdo e Selegdo (CAS) dos projetos financiados com recursos oriundos da Lei de
Incentivo e Fomento “Noemi Gontijo”, portanto nestes graficos ndo constardo dados
referentes a projetos aprovados no edital do ano de 2008 para ser executados no ano de 2009.
Importante ressaltar que os dados fornecidos pela contabilidade da FUNARBE e da Prefeitura
Municipal de Betim referem-se ao periodo de 2001 a 2008, e que a pesquisa realizada nos
arquivos da CAS constam projetos no periodo de 2000 a 2007, sendo os dados deste periodo
que constituem os numeros formadores dos proximos graficos. Quanto ao fato da
contabilidade da FUNARBE ndo apresentar dados referentes ao ano de 2000, ndo fora
oficialmente respondido pelos gestores desta fundagdo, sendo assim, ndo cabe neste trabalho
realizar nenhuma especulagao.

Conforme a planilha de pesquisa (anexo) utilizada, varios itens referentes aos projetos
foram analisados e registrados, estes poderiam gerar diversos graficos e tabelas estatisticas
que podem ilustrar o processo de fomento e incentivo promovido por este instrumento de lei,
no entanto, com o intuito de delimitar e focalizar os resultados desta pesquisa foram utilizados
apenas os dados que formataram os graficos e tabelas referentes aos seguintes itens de

pesquisa: "Empreendedores Conforme Classificagdo por Género”, “Formagdo Artistica do
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Empreendedor”, “Quantidade de Projetos Aprovados por Ano”, “Numero de Projetos por
Regido de Origem dos Empreendedores”, “Relacdo da Regido de Ac¢do do Projeto” e
“Relacao de Tipo de Financiamento dos Projetos Aprovados™.

O primeiro item a ser analisado, refere-se ao género dos empreendedores que tiveram
seus projetos aprovados, com base nos dados e no grafico temos que em sua maioria sdo do
género masculino. Quanto a esta caracteristica ndo ¢ possivel fazer uma analise quanto ao fato
de que este percentual repete-se no numero de projetos apresentados (aprovados e nao
aprovados) visto que a CAS ndo disponibilizou nenhuma informa¢do quanto a este fato que
pudesse servir para comparacdo e analise, temos assim apenas dados referentes aos projetos

aprovados. Assim temos no quadro abaixo:

Grifico 4: Estatistica por Género dos Empreendedores

Porcentagem de Projetos por
Género

B Feminino

W Masculino

Fonte: Pesquisa realizada no arquivo dos projetos aprovados pela CAS (2000 — 2007)

Esta informagdo tem a funcdo de ilustrar em parte o perfil dos empreendedores, sem
pretensoes de se fazer julgamentos de ordem de valores ou de processos excludentes,
evidentemente, ndo fora verificado quanto a se este percentual repete-se ou modifica-se no
quadro de equipe de profissionais utilizadas por cada projeto.

Quanto a formagao artistica do empreendedor, a pesquisa feita nos projetos teve por
objetivo coletar dados presentes na discri¢ao curricular de cada empreendedor, considerando
as informacdes pertinentes as atividades artisticas e forma de formag¢do adquirida por este.
Neste quesito, foram analisadas as seguintes categorias de formacdo: “Académica”,

“Técnica”, “Cursos Livres” (oficinas, seminarios e aulas particulares), ¢ “Autodidata”. O
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grafico seguinte ilustra estatisticamente os dados apurados destes quesitos durante a pesquisa

realizada nos arquivos de projetos aprovados:

Grifico 5: Formacgao Artistica dos Empreendedores

FORMACAO ARTISTICADO
EMPREENDEDOR

Académica
13%

Fonte: Pesquisa realizada no arquivo dos projetos aprovados pela CAS (2000 — 2007)

Considerando a soma entre “Académica” e “Técnica”, temos um total de 22% (vinte e
dois por cento), contra um total de 68% (sessenta e oito por cento) de empreendedores com
formagdo de “Curso Livre” e “Autodidata”. Importante salientar que a pesquisa considerou
apenas o perfil de formagao dos empreendedores, nao sendo portanto anéalisados dos demais
participantes, visto que as informagdes a respeito destes poderiam serem de pouca veracidade
pois em muitos casos ocorre substituicdes e troca destes. Sem o intuito de determinar um fator
para explicar estes percentuais, pode-se citar a titulo de informacdo para reflexao, o fato de
que a cidade de Betim nao dispoem de escolas ou instituigdes que ministrem cursos técnicos
ou de formagdo superior relacionados a atividades artisticas, conta apenas com cursos livres e
oficinas, a exemplo das que sdo ministradas e disponibilizadas a populagdo pela FUNARBE.

Quanto a quantidade de projetos aprovados por regido, a pesquisa considerou a divisao
conforme as regides adminstrativas definidas e estabeleidas pela prefietura do municipio de
Betim, que sdo: Centro, Norte, Alterosas, Vianopolis, Citrolandia, PTB, Teresopolis e

Imbirugu. O enquadramento dos projetos aprovados por regido foi em funcdo do enderego do
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empreendedor, quanto a regido de acdo dos projetos sera considerada em um outro grafico.

Assim temos o seguinte grafico:

Grifico 6: Regido de Origem dos Empreendedores

Regiao de origem do Empreendedor
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Fonte: Pesquisa realizada no arquivo dos projetos aprovados pela CAS (2000 — 2007)

Estes numeros referem-se ao total de projetos aprovados no periodo entre 2000 a 2007.
Conforme o grafico revela, a regido Central tem uma quantidade expressiva de projetos
aprovados, que supera a somatoria total das demais regionais. Estes nimeros revelam um
enorme desequilibrio quanto ao acessecibilidade de utilizagdo dos recursos e beneficios
ofertados pela Lei Municipal de Incentivo a Cultura de Betim. Importante ressaltar que devido
a falta de informagdes ndo ¢ possivel analisar estes nimeros em relagdo a projetos
apresentados e ndo aprovados, visto que ndo se encontram arquivados dados referentes a estes
projetos.

Ainda relacionando ao fato da distribuigdo por regional, o proximo grafico demonstra
a distribui¢do das agdes culturais dos projetos aprovados nas regionais, conforme a discrigao
de seus objetivos, metodologia e plano de acessibilidade e de distribuicdo dos produtos e

atividades, assim temos no proximo grafico:
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Grafico 7: Regido de A¢ao dos Projetos

Relagao da Regiao de Ac¢ao do Projeto
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Fonte: Pesquisa realizada no arquivo dos projetos aprovados pela CAS (2000 — 2007)

Destacando que a pesquisa considerou agdes tudo que relaciona-se com a forma pela
qual os municipes teviram acesso aos produtos, bens e resultados proporcinados pela
execugdo dos projetos aprovados. Este grafico demosntra que quanto ao fator de distribuicao
das agdes dos projetos, houve-se uma maior opcao por agdes que fossem de “Abrangéncia
Municipal”, no entanto, a regido Central continuou ainda tendo um mauior numero de agdes
que foram executadas em suas dependéncias. Importante destacar que a pesquisa classificou
os projetos de acordo com a descricdo da metodologia propostas, e da descrigdo da
distribuicdode suas acdes em mais de uma regional como sendo “Abrangéncia Municipal”,
portanto, no que se refere aos numeros relacionados a cada regional dizem respeito a projetos
que tiveram agdes realizadas somente em apenas uma destas. Além deste fato, projetos nos
quais tinham por objetivo a producdo e gravacdo de CD’s foram considerados como de
“Abrangéncia Municipal”, visto que seus produtos e resultados sao imensurdveis quanto a
regido de acao.

Com o intuito de disponibilizar dados para andlise e comparagdo quanto a distribuicao
de acdes culturais bem como do nimero de empreendedores por regional, em relagdo ao
processo de crescimento demografico do municipio e distribui¢do demografica, apresenta-se

estes indices no grafico seguinte:
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Grafico 8: Crescimento Demografico de Betim 1970-2007
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Fonte: site da prefeitura mnicipal de Betim. www.betim.mg.gov.br

Tabela 7: Distrib

uicdo Demografica por Regidio (ano de 2007)

REGIONAL POPULACAO
Centro 82843

Norte 37112
Viandpolis 10380
Citrolandia 24181

PTB 40423
Alterosas 92832
Teresopolis 49550
Imbirucu 77747

TOTAL 415068

Fonte: site da prefeitura mnicipal de Betim. www.betim.mg.gov.br
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Grafico 9: Distribuicio Demografica em Percentual por Regional (ano de 2007)
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Fonte: site da prefeitura mnicipal de Betim. www.betim.mg.gov.br

Comparando os graficos 05 (pagina 51) e 06 (pagina 52) com estes graficos, temos
que a regido mais populosa de Betim, a regional Alterosas que possui 22% (vinte e dois por
cento) da populagdo teve apenas 3 (trés) projetos aprovados que determinaram esta regido
como sendo seu foco de agdo cultural , ao contrario do que ocorre na regional Centro, a qual
possui 20% (vinte por cento) da populagdo, tendo a execucao de 42 (quarenta e dois) projetos
aprovados que descreviam esta regional como foco de suas acdes culturais. Estes nlimeros
evidénciam em parte uma grande disproporcao na distribuicao das acdes culturais geradas por
investimentos realizados pela Lei, principalmente no que se refere a realizacdo de projetos
que tenham ag¢des culturias localizadas em uma determinada regional.

Quanto a estatistica de origem dos empreendedores, temos que a situagdo
anteriormente relatada repete-se,visto que conforme os numeros do grafico 05 (pagina 51),
tem-se que 28 (vinte e oito) empreendedores informaram residir na regional Alterosas e que
103 (centro e trés) empreendedores informaram residir na regional Centro. Por estes nlimeros
¢ possivel especular quanto ao fato de que maior parte dos projetos empreendidos por
empreendedores que residiam ou residem na regional Alterosas, em sua maioria executaram
estes com foco de acdo cultural voltados para “Abrangéncia Municipal” ou em outra
Regional, pelo fato que dos 28 (vinte e oito) projetos apenas 3 (trés) apresentaram em sua
metodologia a proposta de sua realizagdo ser localizada na regional Alterosas, evidentemente
a confirmacao dos efeitos deste fato depende de andlise de diferentes condigdes, dados e

informacgdes que muita destas nao constam nos arquivos da CAS.
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Esta configuracdo estatistica repete-se nas demais regionais, como pode ser verificado
com o cruzamento dos dados dos graficos 05 e 06 (paginas 51 e 52) para com o grafico 07
(pagina 53) que reforg¢a ainda mais a importancia de um estudo especifico voltado para a
confirmacao dos efeitos desta desigualdade de distribui¢ao de recursos. Importante ressaltar
que ndo se tem neste o ponto o interesse de fazer um jugamento de valores deste caso, visto
que o que estd em analise sdo questdes numéricas que foram identificadas pela pesquisa
realizada no arquivo da CAS, ndo cabendo neste trabalho a realizacdo de um julgamento
socio-cultural deste quadro estatistico.

Quanto a este processo de distribui¢do dos recursos e¢ das agdes dos projetos
aprovados, fora realizado um paralelo entre as estatisticas e graficos relacionados ao processo
municipal de Betim para com as estatisticas de distribuicdo dos recursos e a¢des dos projetos
aprovados pela Lei Estadual de Incentivo a Cultura do estado de Minas Gerais, resguardando
as devidas propor¢des e situagdo sdcio-economica que ha entre as regionais do municipio de
Betim para com as regionais do estado. Assim, com base nos dados fornecidos pela Fundagao

Jodo Pinheiro (FJP)”’, temos:

Grafico 10: Distribuiciao de Projetos no Estado de MG (Lei Estadual)
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Fonte: Fundagdo Jodo Pinheiro (FJP), Centro de Estudos Historicos e Culturais (CEHC). Estatisticas Bésicas da
Lei Estadual de Incentivo a Cultura de Minas Gerais: 1998-2001. Belo Horizonte Fundagdo Joao Pinheiro margo

de 2002. Pg. 16.

" FUNDACAO JOAO PINHEIRO (FIP), Centro de Estudos Histéricos e Culturais (CEHC). Estatisticas
Basicas da Lei Estadual de Incentivo a Cultura de Minas Gerais: 1998-2001. Belo Horizonte Fundacao Jodo
Pinheiro margo de 2002. Pg. 16.
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Com base nos dados deste grafico, produzido a partir da pesquisa realizada pela
Fundagio Jodo Pinheiro*’, no periodo entre 1998 a 2001, revela que a regifo central do estado
teve 84,06% (oitenta e quatro virgula zero seis por cento) de projetos aprovados e 78,64%
(setenta e oito virgula sessenta e quatro por cento) dos projetos incentivados, que de acordo
com o texto desta pesquisa, temos que nesta regido “[...] pode-se perceber a maior

~ . 81
concentracdo comparativa [...]”

. Importante destacar que a pesquisa demosntrou ainda que a
regido Central teve um total de 3.716 (trés mil e setecentos e dezesseis) projetos apresentados,
sendo que a segunda regido que mais apresentou projetos fora a regido de Mata com 223
(duzentos e vinte e trés), quanto ao fato de que a regido Central teve o maior indice de
projetos incentivados, a pesquisa indica que uma das explicagdes esta no fato de que os
municipios desta regido concentra 70,5% (setenta virgula cinco por cento) da arrecadacdo
estadual do ICMS. Evidentemente estes servem apenas para ilustrar que o fato da
centralizagdo de projetos aprovados no municipio de Betim, também repete-se no estado com
os recursos da Lei de Incentivo Estadual, salientando que estes sdo apenas indicativos para
comparag¢do, visto que ndo servem como parametros de explicagdo, em funcdo das diferencas
socio-econdmicas € no processo de andlise e forma de financiamento proposto pela Lei
Estadual. Uma grande diferenca esta no fato de que em Betim, atualmente o fomento ¢
oriundo apenas do Fundo Municipal de Incentivo a Cultura, nao dependendo do processo de
captacdo, além de que nao ser possivel comprovar qual a regido teve a maior apresentacao de
projetos visto qua ndo se tem registro dos projetos inscritos e ndo aprovados. Outro fato que
poderia indicar respostas seria um senso cultural o qual pudesse servir como base orientadora
a cerca do poténcial e da distribui¢do artistica de cada regional municipal de Betim.

Quanto ao “Relagdo de Aprovagado por Categoria”, temos o seguinte grafico:

% FUNDACAO JOAO PINHEIRO (FJP), Centro de Estudos Histéricos e Culturais (CEHC). Estatisticas
Basicas da Lei Estadual de Incentivo a Cultura de Minas Gerais1998-2001. Belo Horizonte Fundacao Joao
Pinheiro marco de 2002. Pg. 33.

S'FUNDACAO JOAO PINHEIRO (FIP), Centro de Estudos Histéricos e Culturais (CEHC). Estatisticas
Basicas da Lei Estadual de Incentivo a Cultura de Minas Gerais1998-2001. Belo Horizonte Fundacao Jodo
Pinheiro margo de 2002. Pg. 33.
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Grafico 11: Projetos Aprovados por Area (2000-2007) - Lei Municipal de Betim
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Fonte: Pesquisa realizada no arquivo dos projetos aprovados pela CAS (2000 — 2007)

Assim temos que entre periodo de 2000 a 2007, a pesquisa demonstra que a categoria
I- Musica e Danga, tem a maior concentracdo de projetos aprovados, conforme pode ser
observado no grafico abaixo, no qual o nimero de projetos constitui 3 (trés) vezes mais do
que a segunda categoria em aprovagdao de projetos. Fazendo um paralelo com a pesquisa
realizada pela Fundagdo Jodo Pinheiro (FJP) sobre os projetos aprovados e executados (1998
—2001) com recursos da Lei Estadual de Incentivo a Cultura, “[...] percebe-se uma concentragdo
de recursos pleiteados pelas areas 4 (musica) e 1 (artes cénicas), cuja participagao foi de,
respectivamente, 25,99% e 25% [...]”*% E claro que a pesquisa realizada pela Fundagdo Jodo
Pinheiro (FJP) teve um foco voltado para a quantificacdo do montante dos recursos utilizados
por estas areas, visto que na Lei Estadual tem-se valores diferenciados por categoria, o que
difere da atual forma de aprovacao de projetos na Lei Municipal de Betim na qual todas as

categorias tem o mesmo valor maximo de recursos a ser pleiteado. No entanto, pelo grande

82 FUNDACAO JOAO PINHEIRO (FJP), Centro de Estudos Histéricos e Culturais (CEHC). Estatisticas
Basicas da Lei Estadual de Incentivo a Cultura de Minas Gerais1998-2001. Belo Horizonte Fundagao Jodo
Pinheiro margo de 2002. Pg. 39.
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numero de projetos aprovados na lei municipal na area de Musica e Danga configura-se
também uma grande concentragdo nesta area, mas que pelo fato de ndo se ter registro dos
projetos apresentados que nao foram aprovados, nao ¢ possivel afirmar com exatidao se este
fato ocorre em fungdo da grande demanda de projetos apresentados nesta area

Conforme descrito no escopo da Lei Municipal de Incentivo e Fomento a Cultura de
Betim, esta previsto duas formas de financiamento de projetos, via Fundo Municipal de
Cultura (FMC) e Programa de Insen¢do Fisca (PIF) que respectivamente podem utilizar-se
de em até 2% (dois por cento) e em até 3% (trés por cento) da arrecadacdo ISSQN e IPTU.
Neste contexto a pesquisa buscou dados junto ao arquivo da CAS que pudessem demonstrar
estatisticamente a relagdo de utilizacdo por parte dos empreendedores destas formas de

financiamento. Assim temos no grafico a seguir:

Grafico 12: Nuimero de Projetos Aprovados PIF e FMC - Lei Municipal de Betim
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Fonte: Pesquisa realizada no arquivo dos projetos aprovados pela CAS (2000 — 2007)

Por este grafico ¢ possivel observar que até o ano de 2002 teve-se aprovacgao de

projetos via PIF, sendo que no ano de 2001 fora superior ao numero de projetos aprovados via
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FMC, mas que a partir do ano de 2003 ndo se teve mais projetos aprovados via PIF. Esta
alteracdo proporcionou um quadro no qual tem-se uma utilizacdo exclussiva dos recursos
oriundos do FMC apartir do ano de 2003. A pesquisa realizada ndo teve condi¢cdo de
comprovar se os projetos aprovados via PIF tiveram éxito na arrecadagdo de recursos, visto
que o arquivo da CAS nao havia documentagdo que comporvasse tal situacdo. Por tal motivo
ndo se tem uma explicacdo se esta mudanca de priorizagdo de forma de findnciamento de
projetos, o fato ¢ que a partir do ano de 2004, por decissao das comissdes, os editais nao
disponibilizam regulamentacdes para a inscri¢do de projetos para a modalidade de PIF.
Quanto ao fato da ndo utilizagdo dos recursos disponibilizados pelo PIF, remete-se ao
grafico 02 (pagina 44) e tabela 03 ( pagina 45), os quais ilustram uma estimativa de que cerca
de RS 8.568.591,05 ndo foram investidos no incentivo e fomento a cultura de Betim,
evidentimente este valor ndo representa um total real visto que por se tratar de recursos fictil.
Por fim, todas as fichas que contém os dados obtidos pela pesquisa nos projetos
arquivados pela CAS foram preservadas como fonte de analise de outros dados que possam
suprir novos estudos a cerca do processo de fomento e incentivo a cultura promovido pela

implantagao da Lei Municipal de Incentivo a Cultura de Betim “Noemi Gontijo”.



61

CONSIDERACOES FINAIS

Ao final deste trabalho, podemos considerar que o processo de fomento,
financiamento e incentivo a cultura vivenciada pelo Brasil a partir da década de 90,
apresentou significativos avangos para o setor cultural no que diz respeito a disponibilizagado
de novos recursos para a realizacao de projetos artisticos e culturais. As denominadas leis de
incentivo e fomento a cultura (federais, estaduais e municipais), independentes das diferencas
quem contenham em seu escopo, em sua constituicao de recursos e processos de analise de
projetos, sdo consideradas por diversos pesquisadores como sendo parte fundamental dentro
da formatagdo, organiza¢do e implementa¢do de uma politica publica de cultura (sendo
nacional, estadual ou municipal). Conceito este que perpassa pelo reconhecimento de que a
implantacao de uma sustentavel e funcional politica cultural deve-se ao fato de que a adogao
de um conjunto de iniciativas ligadas ao setor de produ¢do e promocao artistica, deva ser
estimulado e orientado pelo setor publico o qual cabe o ordenamento do aparelho burocratico
a fim de ser eficiente no que diz respeito a agdes de incentivo e fomento cultural.

O estudo desta conjuntura revela que este processo tem como base a formacao do que
em parte pode ser denominado como sendo uma espécie de pacto social e cultural entre o
Estado, mercado e agentes culturais, delimitando claramente os deveres e direitos de cada um
destes envolvidos. O constante didlogo destes setores configura-se como de fundamental
importancia para que as agoes propostas por esta politica e seus conjuntos de medidas sejam
verdadeiramente necessarias e adequadas a solugdo das demandas e necessidades
apresentadas por cada um destes setores nas relagdes estabelecidas dentro da sociedade no
qual esteja inserida.

Compreendemos que os investimentos no setor cultural tém de ser entendido tdo
necessario quanto aos investimentos realizados nos demais setores da economia e da
sociedade, e que, portanto deve ser estruturada dentro de uma base sist€émica, bem planejada e
organizada, visto que este investimento tem por intuito a promog¢do do desenvolvimento do
setor cultural, que vem nos ultimos anos sendo entendido ndo apenas como uma fonte
geradora de conhecimento e valores sdcio-cultural, mas também com uma importante fonte
geradora e de distribui¢do de riquezas. Assim sendo, os resultados do processo de fomento e
financiamento a cultura proporcionada pelas leis de incentivo a cultura, terdo resultados
significativos no que se referem a promocao do desenvolvimento quando sua estruturagao

tiver claramente organizada dentro de uma conjuntura politica, social e financeira, tendo as
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demandas, objetivos e metas claramente definidas em um constante e sistematizado didlogo
entre Estado, agentes culturais e mercado.

A analise da Lei Rouanet, da Lei Estadual de Incentivo a Cultura de Minas Gerais em
relagdo com a Lei Municipal de Incentivo a Cultura do Municipio de Betim, teve a fungdo nao
de comparar dizeres, e sim de proporcionar uma ampliagdo da compreensdo dos diferentes
processos de fomento e incentivo a cultura que estdo em vigor em nosso pais. Nesta etapa, ¢
possivel perceber que de formas distintas cada uma destas tem seus avangos e retrocessos no
que diz respeito a burocratizagao ou desburocratizagao deste sistema.

No que se refere especificamente a Lei Municipal de Incentivo a Cultura de Betim,
temos que com base na analise dos termos legais presentes no texto e em comparagdo com
alguns indicadores provenientes da pesquisa no arquivo de projetos aprovados permitem
considerar que este instrumento vem cumprindo em grande parte o fundamento de “fomento e
incentivo a produgdo cultural”, visto que o montante de projetos aprovados tem sofrido um
constante aumento ao longo destes anos. No entanto, com base no Art. 1° desta Lei, que diz
que esta ¢ definida como um “programa de incentivo a cultura”, formada, portanto de um
“fundo municipal de cultura (FMC) e do programa de incentivo fiscal (PIF)”, temos que
conforme demonstra a tabela 05 o grafico 02 este programa ndao vem funcionando em sua
totalidade de disponibilizagdo de recursos, visto que no caso do PIF, este ndo tem sido
regulamento em edi¢des recentes dos Editais de inscri¢do de projetos, o que permitiria a
utilizacdo de uma consideravel fonte de financiamento por parte da classe artistica, desta
forma, ainda que tais recursos sejam por capitagdo, a ndo disponibilizacdo destes tem
significado uma enorme perda de recursos, visto que a captagdo de parte destes poderia
aumentar significativamente os efeitos de fomento e incentivo a cultura no municipio de
Betim além do fato de estimular o envolvimento do setor privado no patrocinio e incentivo a
producdo cultural local. Este indice de déficit de investimento traz a baila a discussdo a cerca
da demanda para o setor publico e setor cultural, buscar uma forma de utilizagdo destes
valores, a fim de que estes possam incorporar pragmaticamente a base dos recursos do
“programa incentivo a cultura” proposto pela Lei Municipal de Incentivo a Cultura de Betim.

Um significativo problema identificado no escopo da Lei, diz respeito na defini¢do de
“Areas Artisticas” de enquadramento de projetos, descritas no Art. 4° da Lei Municipal, visto
que ainda que a descri¢ao das 10 (dez) categorias seja de forma geral, apresenta-se no atual
momento defasado no que se refere aos novos modelos de producdo artistica, principalmente
para propostas de projetos que utilizem o didlogo e transversalidades com diferentes areas

artisticas, fato este que torna quase invidvel a apresentacao e de enquadramento de projetos



63

com estas caracteristicas, ou seja, caso tais projetos sejam apresentados terdo de contar com a
capacidade de andlise e compreensdo dos membros da comissao de avaliacdo. Considerando o
fato de que esta lei fora formulada e promulgada no final da década de 90, atualmente
completa 10 (dez) anos, ¢ evidente que os avangos tecnoldgicos e metodologicos neste
periodo produziram modificagdo nos modos de producgdo artistica o que faz necessario
elaborar em conjunto (gestores publicos e agentes culturais) uma proposta de atualizagdo da
lei afim de que esta contemple esta nova realidade. Além de rever quanto aos limites de
recursos pleiteados por projetos, visto que os editais atuais propdem que todas as categorias
tenham o mesmo teto maximo de recursos a serem utilizados, desta forma, ndo € considerado
as demandas e custos diferenciados de produ¢do que cada area possui. Mais uma vez, faz
necessario um aprofundamento de estudo e analise dos dados referente ao custo médio que
cada 4rea tem para a producdo de um projeto, baseado nos dados presentes nos projetos que
constam em arquivo da CAS.

No que se refere a formacgao da Comissdo de Avaliagdo e Sele¢cao (CAS) de projetos,
considerando apenas os 04 (quatro) membros da classe artistica, temos que a lei ndo faz
exigéncia que estes sejam especializados em cada area de enquadramento de projetos, ou seja,
estes quatro artistas e demais membros avaliam todos os projetos independente de suas areas
de atuacgdo artistica, o que em alguns casos tem se tornado um fator complicador e de atraso
no processo, principalmente no que refere a ndo compreensao de algumas propostas de forma
de atuacdo e producao artistica. Outro fato a ser considerado, ¢ que estes membros ndo podem
ser remunerados pelo processo de avalia¢do, considerando que nos ultimos anos vem tendo
um aumento do nimero de projetos apresentados, tal situagdo tem demandando um maior
empenho de tempo para a avaliacdo destes exigindo desta forma uma dedicagdo quase
exclusiva por parte dos membros da comissdo, este quadro explica em parte por que tem sido
comum o afastamento e desligamento de artistas da CAS, visto que estes tém necessidade de
assumir outros trabalhos, o que tende a levar a conclusao dos trabalhos com um déficit no
numero de membros da classe artistica. Desta forma, esta conjuntura apresenta-se uma
necessidade de modernizagdo deste processo de avaliacdo, visto que atualmente a lei tem um
volume grandioso de trabalho, considerando além do processo avaliativo o processo de
acompanhamento da execugdo dos projetos que estdo nesta etapa, ¢ imprescindivel a adogao
de medidas que possa permitir a remuneracdo destes membros da classe artistica que
compdem a CAS, a fim de que estes dediquem exclusividade de seu tempo ao oficio de
avaliagdo e acompanhamento do processo dos projetos aprovados, garantindo que a comissao

mantenha-se paritaria como rege a Lei Municipal de Incentivo e Fomento a Cultura de Betim.
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Em andlise da Lei e do Decreto, percebemos que ndo existe nestes dois textos uma
determinagdo quanto ao percentual minimo de “contrapartida social” a ser apresentado por
cada projeto, conforme ocorre com a Lei Rouanet e Lei Estadual de Minas Gerais. Desta
forma, fica por conta de cada comissdo estabelecer este valor, o que pode significar uma
inseguranca para a classe artistica quanto ao fato de que este valor possa em algum momento
ser extremamente exigente, acarretando um aumento das despesas por parte do empreendedor
para a execucao de um projeto.

Quanto aos niimeros e graficos estatisticos produzidos com base nos dados obtidos via
pesquisa realizada no arquivo de projetos aprovados e executados entre 2000 a 2007, devemos
considerar o fato da precariedade do arquivo destes, visto que em muitos dos casos ndo havia
informagdes completas nas “caixas” em que cada projeto € arquivado, por tal, constituiu-se
como um fator complicador na apuracdo de dados, de forma que a apresentagdo destes nos
graficos limitou-se apenas a quesitos nos quais as informagdes tiveram em sua maioria a
confirmagdo de veracidade. Esta situag@o apresenta-se como uma deficiéncia que compromete
em grande parte o funcionamento e possiveis melhorias nos processos propostos pela lei
municipal de incentivo a cultura, visto que tanto o poder publico, quanto as comissdes e 0s
artistas ndo possuem um conhecimento integral dos avangos, resultados, empecilhos ou
retrocessos presentes neste programa de incentivo a cultura.

No entanto, apesar dos fatores complicadores, a pesquisa forneceu dados relevantes
deste periodo, principalmente no que diz respeito as desigualdades e desequilibrios no que
tange a aprovacdo de projetos. Desta forma, temos, por exemplo, que o percentual de artistas
empreendedores com formacao “Autodidata e de Cursos Livres” € quase a metade do nimero
dos que possuem formacao “Técnica e Académica”. Estes nimeros, em parte, podem ser
explicados pelo fato de que em Betim ndo se tém centros para a formagdo artistica com
habilitacdes técnicas e nem académicas, ou que se pode considerar que a Lei tem maior
tendéncia a aprovacao de projetos populares em fungdo da caracteristica da formagao artistica
da maioria dos artistas Betinenses. Outro numero que merece a atencdo refere-se a
“Distribuig¢do por Regional de Empreendedores e de A¢oes Artisticas”, neste caso, temos que
a regido Central tem a maior concentracdo de empreendedores residentes e de projetos que
tenham esta regido como foco de suas ac¢des culturais. Estes indices merecem grande atengao,
visto que no Art. 2° da Lei Municipal, fica definido que esta terd como uma das finalidades a
“l...] a descentraliza¢do cultural, a universalizacdo e democratiza¢do do acesso a bens
culturais”. Desta forma, ainda que os motivos da concentragdo estejam ligados a diversos

fatores socio-culturais, econdmicos, geograficos e de distribuicdo de infra-estrutura cultural,
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esta realidade apresentada em nimeros demanda aos 6rgdos gestores deste instrumento de
incentivo e fomento, a realizagdo de estudos especificos a fim de verificar os efeitos desta
desigualdade no processo de fomento proposto pela Lei municipal, a fim de que estes indices
possam ser avaliados por parte dos gestores com o intuito de encontrar formas de minimizar
este quadro. Devemos considerar que a concentracdo em areas centrais ocorre também com
projetos apresentados e aprovados na Lei Estadual do Estado de Minas Gerais, conforme
demonstra a pesquisa realizada pela Fundacdao Joao Pinheiro (FJP), no entanto, este estudo
apontou para a necessidade de buscar medidas que minimizem estes efeitos ¢ promova a
descentralizacdo pelo interior de Minas Gerais. Obviamente devemos entender que existem
diferengas no processo da avaliagdo e financiamento a projetos por parte da Lei estadual e da
Lei municipal, além das grandes diferencas quanto a caracteristicas socio-culturais e
econdmicas existentes entre as regides estaduais para com as regionais municipais.
Evidentemente que a busca por solucionar este problema, perpassa pela elaboragdo de um
estudo, senso cultural, que verifique as relagdes culturais, artisticas e econdmicas que
envolvem o setor cultural presente no municipio, em suas dimensdes socioldgicas e
antropologicas.

Quanto ao fato da area I — Musica e Danga ter o maior nimero de projetos aprovado
em relagdo as demais areas deve-se considerar antes o fato de que a ndo existéncia de
numeros precisos sobre o montante de projetos inscritos em cada area ndo permite afirmar que
esta grande concentragdo esta em fun¢do da maior quantidade de projetos inscritos (aprovados
e ndo aprovados). No entanto, devemos considerar o fato de que a politica cultural da cidade
tem por tradi¢do dar maior €nfase a area musical, que pode ser comprovada pela hegemonia
da realizacao de grandes eventos (Feira da Paz, Betim Rural, Shows mensais no quintal da
Casa de Cultura, Concerto Contra o Preconceito e pequenos eventos mensais) voltados para
este setor cultural, mesmo que em alguns destes casos tenha-se uma tentativa de agraciar
outras areas culturais sdo em sua maior parte insuficientes pela minima estrutura e divulgagao
destinadas as atividades propostas. Esta politica tem promovido de forma pouco significativa
e sazonal eventos voltados para promover as demais areas artisticas, o que significa uma
fraquissima promocdo destas no que diz respeito a formagao de publico. Importante destacar
ainda, que a cidade de Betim ¢ desprovida de um teatro e galerias, o que deixa as areas que
dependem destas estruturas, sem a minima condi¢do para a promogao e realizacdo de seus
acontecimentos artisticos, fundamentais para a formagdo artistica e formagdo de publico.
Desta forma, no que diz respeito a buscar medidas para a minimizagdo destas grandes

desigualdades, devesse considerar os fatores para elaboragcao de uma nova politica cultural, a
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qual tenha como conceito a implantagdo de uma Politica Cultural que seja ideal e cumpra sua
funcdo social. Esta deve ser formatada com base em ag¢des que sejam capazes de sanar e
satisfazer as necessidades e anseios culturais da sociedade na qual esteja inserida, em fim, que
tenha um reconhecimento direto das representagdes simbolicas e valores culturais intrinsecos
nas relagdes sociais estabelecidos em uma comunidade.

A pesquisa e o estudo realizados nos arquivos da Comissdo de Avalia¢do e Seleg¢do
(CAS) referente aos projetos aprovados e executados com recursos oriundos da Lei Municipal
de Incentivo a Cultura de Betim, revelou um deficiente sistema de gerenciamento e
arquivamento de informagdes. Este quadro é formado pelo fato da inexisténcia de uma
metodologia de gestio e de formagao de um banco de dados pelo qual pudesse subsidiar a esta
comissdo e gestores publicos de cultura, com parametro e indices necessarios a analise e
acompanhamento do processo de promog¢do ao desenvolvimento cultural promovido pelo
programa municipal de incentivo a cultura de Betim.

Outra significativa lacuna refere-se a inexisténcia da realizagdo de um censo cultural
no municipio de Betim, pelo qual poderia em parte revelar as potencialidades e deficiéncias
culturais existentes, bem como as demandas de cada area artistica agraciada pela Lei
municipal, além de fornecer dados que pudesse ilustrar a realidade cultural presente em cada
regional do municipio. Tais informagdes sdo essenciais ao que se refere em definir quais as
estratégias de investimento serdo mais eficientes em suprir as necessidades e demandas
detectadas, além facilitar o desenvolvimento das potencialidades presentes. Esta deficiéncia
de informagdes repercute na auséncia da elaboragdo e apresentacdo de um plano de
implantacdo ou adequacdo de uma politica publica de cultura no municipio de Betim,
especificamente a promocdo da democratizacio do fomento proporcionado pela Lei
Municipal de Incentivo a Cultura “Noemi Gontijo”. Este fato tem reflexos negativos na
democratizacdo e descentralizacdo dos recursos voltados para o setor cultural, atenuados por
uma fragil relacdao entre “politicas publicas; leis de incentivo e praticas culturais”, relagao
esta que ocorre sem planejamento, pelo qual pudessem estar definido claramente os papéis e
responsabilidades implicados no pacto-social entre setor publico, setor privado e setor
artistico. Esta conjuntura faz com que as reais demandas culturais da sociedade envolvida
fiquem em grande parte desprovidas de agdes necessarias para as suas resolucdes, pratica esta
que de certa forma explicaria os fortes indices de desigualdade de distribuicao de recursos
oriundos do Fundo Municipal de Cultura Betim entre areas e setores artisticos do municipio e
em regides geograficas do municipio, bem como na centralizagdo do acesso aos bens e

resultados gerados via projetos fomentados por este fundo. Este contexto apresenta uma
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necessidade de considerar e elaborar uma metodologia voltada para o desenvolvimento e
democratizagdo cultural que perpasse por um didlogo com e entre estes trés elementos,
mobilizando e envolvendo todos os agentes sociais relacionados a este processo e que fagam
parte da cadeia produtora e/ou consumidora de cultura no municipio de Betim.

A formatacdo e elaboragdo deste processo t€ém que considerar e orientar-se nos
conceitos da inter-relagdo entre as duas dimensdes (dimensdo antropologica e dimensdo
social) da cultura, pelo seu forte carater de interferéncia dentro das relagdes sociais, visto que
a sua compreensao pode ser considerada como eficiente sistema de solugcdo de conflitos e
impasses gerados dentro de um processo de fortalecimento e promoc¢ao de medidas para o
desenvolvimento cultural de uma sociedade, além do fato de formatacdo de medidas que
sejam realmente imprescindiveis e indispensaveis, visto que tais medidas poderdo satisfazer
com maior profundidade e propriedade as caracteristicas socio-culturais desta sociedade.
Desta forma, a implantagdo bem como uma provavel modificagdo dos instrumentos de
fomento e incentivo a cultura perpassam pelo aprofundamento destas questdes, a fim de que
estas interferéncias tenham ressonancia adequada as demandas e necessidades do meio onde
estejam inseridas, e ndo sendo fruto de interesse politico e econdmico de grupos e forcas
politicas instituidas dentro de uma determinada sociedade, situacdo esta que possa levar ao
fracasso desta medida no que diz respeito a sua importancia e interferéncia nas relacdes
estabelecidas dentro da cadeia produtiva cultural de uma determinada sociedade.

Dentro deste contexto o Estado ndo pode negar o seu papel de fomentador e
mantenedor de principios que comunguem os interesses da coletividade, assim, o
fortalecimento dos instrumentos de fomento e incentivo a cultura baseada na renuncia fiscal
nao pode significar o distanciamento completo de sua presenca e deixando que os interesses
do mercado privado orientem e conduzam os investimentos para o setor cultural, ao passo que
também ndo pode caber ao Estado o papel ditador dentro deste cenario. O que se busca ¢ um
“Estado Fomentador”, aquele que persegue e proporem solugdes para a resolugdo de
problemas de cada setor dentro da sociedade, realizando o que lhe compete e mediando as
parcerias entre setores privados e sociedade civil. Por fim, podemos considerar que o avango
deste processo, seja na esfera municipal, estadual ou federal, perpassa pelo estabelecimento
ou modificacao de uma politica publica de cultura, visto que apenas os recursos provenientes
dos incentivos fiscais ou fundos de cultura nao serdo suficientes para solucionar as demandas
e necessidades culturais de uma sociedade visto que estas ndo pertencem apenas aos aspectos
econdmicos. Desta forma, mais do que o fortalecimento financeiro do instrumento de fomento

e incentivo a cultura, cabe ao Estado e seus gestores publicos, construirem um espago
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permanente para a realizacdo de um didlogo com todos os atores sociais envolvidos dentro das
relacdes de produgdo e consumo cultural, a fim de que este processo politico esteja inserido
como parcela vital para o sucesso da politica de desenvolvimento adotada por determinada
sociedade, referendado por um pacto entre Estado e sociedade civil assumindo seus direitos e
deveres bem como compreendendo as suas necessidades, limita¢des e potencialidades.

Sendo assim, pelos conceitos levantados por este trabalho e em face dos resultados da
pesquisa realizada junto aos projetos aprovados pela Lei municipal de Betim, concluo ser de
grande necessidade o envolvimento dos setores sociais e culturais e o setor publico no
processo de revisar o programa de fomento e incentivo cultural, considerando a inter-relacdo
com demais programas de desenvolvimento social e econdmico adotado pelo municipio, visto
que este instrumento de forma isolada ndo ¢ suficientemente capaz de cumprir na
integralidade seus designios de fomento, incentivo e desenvolvimento cultural. Implantar e
operar este instrumento como solugdo tnica de fomento e incentivo a cultura, como tem sido
desde sua regulamentacdo, temos assim, com base nas estatisticas apresentadas neste trabalho,
que este processo vem ao longo dos anos de sua operacionalizacdo construindo uma imagem
de desigualdade, de centralizagdo e ineficiéncia quanto aos seus principios, além da idéia de
que este ndo serve integralmente aos interesses e necessidades da classe artistica e de toda a
sociedade betinense. No entanto, em face do estudo tedrico a cerca da tematica de
implantacdo de “politica publica de cultura” em didlogo com a leitura dos dados estatisticos
apresentados pela pesquisa, temos que todo o potencial de fomento e incentivo ao
desenvolvimento artistico e cultural deste instrumento, ainda ndo fora explorado de forma
plena em funcdo da inexisténcia ou deficiente “politica publica de cultura” adotada pelo
municipio de Betim Assim sendo, que pelo conhecimento aprofundado dos indices e
resultados proporcionados pelo processo de fomento ao longo dos anos focos deste estudo
apresentado, possa proporcionar a primicia da reflexdo e didlogo entre gestores publicos e
setor cultural, para a constituicdo de agdes que possam imprimir melhorias € avangos no

cumprimento dos fundamentos da Lei Municipal de Incentivo a Cultura de Betim.
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PLANILHA DE PESQUISA DE PROJETOS EM ARQUIVO

00- ANO DO EDITAL

01- IDENTIFICACAO N°
DATA NASC. ]
FUNDO ()
PIF ( )

02-TIPO DE FINANCIAMENTO SV )
CAPTADO NAG )
P. FiSICA ( )

03-TIPO DE EMPRENDEDOR 5 JURIDICA )
ACADEMICA ( )

04- FORMAGAO ARTISTICA TECNICA C )
CURSO LIVRE ( )
AUTO DIDATA ( )

05- REGIAO DO EMPREENDEDOR

CENTRO ( ) NORTE ( ) ALTEROSAS ( ) IMBIRUCU ( )

CITROLANDIA( ) |VIANOPOLIS( ) |TERESOPOLIS( ) [PTB( )

06- REGIAO DE ACAO DO PROJETO

CENTRO ( ) NORTE ( ) ALTEROSAS ( ) |IMBIRUCU ( ) | ABRANGENCIA MUNICIPAL

CITROLANDIA( ) [VIANOPOLIS () | TERESOPOLIS( )|PTB( ) ()

07- VALOR PLEITEDO R$

08- VALOR FINANCIADO R$

09- RECURSOS PROPRIOS R$

10- REC. OUTRAS FONTES R$

11- AREA ARTISTICA COD. DE AREA

i COD. DA

12- ATIVIDADE ARTISTICA PESQUISA

13- N° DE ARTISTAS ENVOLVIDOS N°

14- RESIDENTES EM BETIM N°

T B R IELTEE INI(:AN;'IL JE)VE;\/I A[()ULT)O |[()os§) DI\(/ER)SO

16- QUANTIDADE ESTIMADA N° N° N° N° N°

17- TIPO DE PRODUTO

18- QUANTIDADE N°

19- VALOR DE RECURSOS HUMANOS R$

20- VALOR DE RECURSOS MATERIAIS R$

21- VALOR DE SERVIGCOS DE TERCEIROS R$

22- VALOR DE SERVICOS TECNICOS

(ELABORAGAO E PRESTAGAO DE CONTAS) R$

23- OUTROS VALORES R$

24- TAXAS (BANCARIAS) R$
PREVISTO

25- TEMPO DE EXECUGAO INiCIO / /
TERMINIO / /

) IND. POR
26- PRESTADOR DE SERVIGOS TECNICOS COD. N°

27- OBSERVAGOES:
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ANEXOS

ANEXO A — Lei Municipal de Betim N° 3.264/99

LEI N° 3264 DE 20 DE DEZEMBRO DE 1999

DISPOE SOBRE A CRIACAO DA LEI MUNICIPAL DE FOMENTO A CULTURA
DE BETIM E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

O Povo do Municipio de Betim, por seus representantes legais, aprovou e eu, Prefeito

Municipal, sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° - Fica instituido no Municipio o Programa de Fomento a Cultura, através da cria¢ao do

Fundo Municipal de Cultura e da Politica de Incentivo Fiscal.

Art. 2° - O Fundo Municipal de Cultura - FMC - vinculado a Fundagdo Artistico-Cultural de
Betim - FUNARBE - ¢ um fundo de natureza contabil especial e tem a finalidade de
incentivar a realizagdo de projetos culturais no Municipio de Betim, voltados a

descentralizagdo cultural, a universalizacdo e democratizacao do acesso a bens culturais.

§ 1° - os projetos culturais deverdo estar relacionados a producéo artistico-cultural, formacao
de publico, capacitagdo artistica e a preservagdo, promog¢do e resgate da memoria e das

tradi¢des coletivas e ndo poderdo ter de forma exclusiva ou prioritaria, carater comercial.

§ 2° - O FMC apoiara em até 90%"do custo total de cada projeto, ficando o restante sob a

responsabilidade do empreendedor/proponente.

Art. 3° - Constituirdo recursos financeiros do FMC:

I - dotacdo orcamentaria propria;
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IT - transferéncia do Poder Executivo de 2% da Receita oriunda da soma do Imposto sobre
Servico de Qualquer Natureza - ISSQN e Imposto Predial e Territorial Urbano - IPTU,

apurados no exercicio anterior;

IIT - contrituigdes, transferéncias, subvencdes, auxilios ou doagdes em moeda nacional e

estrangeira de pessoas fisicas e juridicas, domiciliadas no pais e no exterior;

IV - contritui¢des e subvengdes de instituigoes financeiras oficiais;

V - saldos finais das contas correntes e o resultado das aplicagdes das sangdes de que tratam,

respectivamente, o artigo 9° desta Lei;

VI - valores recebidos a titulo de juros e demais operagdes financeiras, decorrentes de

aplicagdes de recursos proprios;

VII - outras rendas eventuais.

Paragrafo inico - A dotagdo orcamentaria propria ndo ultrapassara o equivalente a 5% do
recolhimento relativo ao ano anterior do Imposto sobre Servico de Qualquer Natureza -
ISSQN - e do Imposto Predial e Territorial Urbano - IPTU.

Art. 4° - Os projetos culturais a serem beneficiados pelo FCM, deverao ser apresentados por
pessoa fisicas domiciliada ou juridica estabelecida no municipio ha pelo menos 2 anos, e
deverdo enquadrar-se nas seguintes areas artistico-culturais:

I - musica e danga;

II - teatro e arte circense;

III - fotografia, cinema, video, produto multimidia;

IV - literatura e publicagdes;

V - artes plasticas e artes graficas;
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VI - artesanato e folclore;

VII - preservagao, promogao e resgate do patriménio Histdrico e cultural coletivo;

VIII - construgdo, conservacao e manutencao de espagos culturais de uso e acesso coletivo;

IX - estudos, pesquisas e concursos na area cultural e artistica;

X - cursos destinados a formacdo, especializagdo e aperfeicoamento de pessoal na area

artistico-cultural.

Paragrafo tinico - Projetos originarios ou que beneficiem diretamente organismos culturais
publicos municipais, estaduais ou federais, desde que localizados no Municipio de Betim

poderao ser incentivados pelo FCM até o limite de 30% da dota¢do anual no Fundo.

Art. 5° - Fica autorizada a criag¢do, junto a FUNARBE, de uma Comissao de Avaliacdao e
Selecdo - CAS - integrada por 8 (oito) titulares e respectivos suplentes, sendo 4 (quatro)
representantes do setor cultural e respectivos suplentes, 2 (dois) titulares e respectivos
suplentes representantes da FUNARBE, 1 (um) titular e respectivo suplente representantes
representante da Secretaria Municipal da Fazenda, 1 (um) titular e respectivo suplente do
Legislativo Municipal, para avaliar e selecionar os projetos a serem incentivados, bem como

fixar os valores do apoio financeiro que sera atribuido a cada projeto cultural.

§ 1° - Os componentes da Comissdo deverao se pessoas de comprovada idoneidade, os quais
terdo mandato de 1 (um) ano, podendo ser reconduzidos subsequentemente por um unico

periodo.

§ 2° - Os representantes do setor cultural serdo eleitos em assembléia convocada pela
FUNARBE, podendo votar qualquer pessoa que comprove, previamente, seu domicilio no

Municipio de Betim ha, no minimo, 2 anos, além do exercicio da atividade artistico-cultural.

§ 3° - A convocagdo da assembléia de que trata o pardgrafo anterior devera ser feita com pelo

menos 10 (dez) dias uteis de antecedéncia junto a no minimo um 6rgao de comunicagao local
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e/ou regional de ampla circulagdo.

§ 4° - Fica vedada aos membros da Comissdo, as pessoas juridicas em que participem ou que
gerenciem, a seus socios, as suas coligadas ou controladas e a seus conjuges, parentes em
primeiro grau e aos funciondrios publicos da area cultural no municipio, a apresentacdo de
projetos que visem a obtenc¢do do incentivo previsto nesta Lei, enquanto durarem os seus

mandatos e seus vinculos empregaticios, respectivamente.

§ 5° - Os membros da Comissdo nao estabelecerdo vinculo empregaticio e ndo perceberdo
qualquer remuneragao, seja a que titulo for, sendo-lhe facultada apenas, uma ajuda de custo

oriunda do proprio FMC para cobrir as despesas de transporte ¢ alimentagao.

§ 6° - Os funcionarios da FUNARBE nao poderdao candidatar-se € nem votar no processo de

eleicdo dos representantes do setor cultural.

Art. 6° - Para obtenc¢do do incentivo referido no art. 1°, deverd o interessado apresentar a
FUNARBE documentagdo e projeto cultural, conforme condi¢des ¢ modelo definido em

Edital, para efeito de enquadramento nas areas do art. 4° e posterior avaliagdo do CAS.

Art. 7° - Toda transferéncia ou movimentacdo de recursos relativos ao projeto cultural sera
feita por meio da conta bancéria vinculada, aberta pelo empreendedor especialmente para os

fins previstos nesta Lei, em estabelecimento bancario credenciado pela FUNARBE.

Art. 8° - O responsavel pelo projeto prestard contas periodicamente, de acordo com o

recebimento do apoio financeiro, conforme modelo fornecido.

Art. 9° - O empreendedor que ndo comprovar a correta aplicagdo dos recursos resultantes de
projetos culturais ficara sujeito ao pagamento do valor de incentivo respectivo, corrigido pela
variagdo aplicdvel aos tributos municipais, acrescido de 10% (dez por cento), ficando ele
ainda excluido da participagdo de quaisquer projetos culturais abrangidos por esta Lei por 8

(oito) anos, sem prejuizo das penalidades criminais e civis cabiveis.

§ 1° - Os valores devidos pelo empreendedor serdo corrigidos pelo indice aplicado aos tributos

municipais.
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§ 2° - Nao obtendo resultados a cobran¢a administrativa, aplicar-se-a a Lei 6.830/80 em

beneficio do FMC.

§ 3° - Além da devolucdo a que se refere o caput, ao empreendedor ficard vedada concessao
de qualquer beneficios previstos nesta Lei por 8 (oito) anos, sem prejuizo das penalidades

criminais ou civis cabivelis.

Art. 10 - E obrigatéria a referéncia explicita a Prefeitura Municipal de Betim, Fundagio
Artistico-Cultural de Betim - FUNARBE e a Lei Municipal de Fomento a Cultura de Betim
nos produtos resultantes dos projetos incentivados, bem como em quaisquer atividades e
materiais relacionados a sua difusdo, divulgacdo, promoc¢do e distribui¢do, em destaque

equivalente ao que for dado ao maior patrocinador, conforme modelo fornecido.

Paragrafo Unico - O descumprimento do disposto neste artigo acarretara a perda automatica
do beneficio, cobrando-se, nos termos do art. 9°, §2° beneficios desta Lei pelo prazo de 3

(trés) anos.

Art. 11 - O FMC sera administrado pela FUNARBE, sendo o seu presidente responsavel pela

aplicacdo dos recursos.

§ 1° - Nenhum recurso do FMC podera se movimentado sem a expressa outorizacdo do

Presidente da FUNARBE.

§ 2° - Anualmente serd enviado ao Prefeito Municipal e a Camara dos Vereadores, relatorio

sobre a aplicacdo dos recursos do FMC.

Art. 12 - O FMC obedecera, no ambito da Prefeitura Municipal de Betim e do Tribunal de

Contas do Estado, as normas legais existentes referentes ao controle e prestagao de contas.

Art. 13 - O processo de avaliagdo e selegao dos projetos a serem beneficiados pelo FMC serao
regidos por Editais, langados tantas vezes quantas necessarias até se esgotarem 0s recursos

previstos e disponiveis para tanto.
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Art. 14 - O Programa de Incentivo Fiscal consiste na destinacdo voluntaria de recursos de
contribuintes de IPTU ou de ISSQN a projetos culturais de carater abrangente e de acesso
publico, conjugada com a parcial rentincia fiscal do Municipio de Betim relativamentea estes

tributos.

§ 1° - A rentuincia fiscal do Municipio ndo excedera a 3% da receita global proveniente destes

impostos relativo ao ano anterior.

§ 2° - Os contribuintes, que em beneficio da realizagdo de projetos artistico-culturais,
conforme elencados nos incisos I a VIII do artigo 4°, agdes de preservagdo, promogao e
resgate do patrimonio histdrico e cultural e de manutengdo e ampliagdo de espagos culturais
no Municipio de Betim aprovado pelo CAS, nos termos do regulamento, aderirem ao
Programa de Incentivo Fiscal, terdo os valores divididos, a cada incidéncia, de ISSQN e
IPTU, reduzidos, respectivamente, em no maximo 10% (dez por cento) e 20% (vinte por
cento). Tal redugdo correspondera a parte dos recursos pelos contribuintes incentivadores

destinados aos projetos, nos seguintes termos:

I - 100% (cem por cento) dos recursos no primeiro ano da publicagao desta Lei,

IT - 90% (noventa por cento) no segundo ano;

III - 80% (oitenta por cento) nos anos que se seguirem.

§ 3° - Projetos originarios ou que beneficiem diretamente organismos culturais publicos
municipais, estaduais ou federais, desde que localizados no Municipio de Betim, poderdo ser
apoiados através do Incentivo Fiscal até o limite de 60% da dotagdo anual desta modalidade
de incentivo.

Art. 15 - Para os efeitos desta Lei, entende-se ser:

I - responsavel/empreendedor: a pessoa fisica ou juridica domiciliada no Municipio hé pelo

menos 2 anos, diretamente responsavel pelo projeto cultural a ser beneficiado por esta Lei;

IT - contribuinte/incentivador/patrocinador: a pessoa fisica ou juridica contribuinte do ISSQN
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e/ou IPTU, que venha a transferir recursos, mediante doacdo ou patrocinio, em apoio a

projetos culturais apreciados na forma da Lei;

IIT - doagdo ou patrocinio: a transferéncia de recursos, em carater definitivo e livre de 6nus,

feita pelo incentivador/patrocinador ao projeto cultural ou ao Fundo Municipal de Cultura;

IV - investimento proprio: parcela de recursos investidos pelo incentivador/patrocinador, na
forma de recursos financeiros ou permutas, no projeto cultural e pelo

empreendedor/responsavel na forma de contrapartida social.

Art. 16 - E vedada a utilizagdo do incentivo fiscal nos projetos em que sejam beneficidrios ou
proprios incentivadores, seus socios ou titulares e suas coligadas ou controladas, conjuges,

parentes ascendentes, descendentes, colaterais ou afins em primeiro grau.

Art. 17 - Aplicam-se aos projetos aprovados ao Incentivo Fiscal as demais normas constantes

desta Lei.

Art. 18 - Ao incentivador/patrocinador que transferir recursos diretamente ao FMC aplicar-se-

a0, no que couber, as regras previstas nesta Lei.

Paragrafo unico - O incentivador podera indicar no ato da transferéncia a destinagdo de até

50% destes valores para um dos projetos aprovados pela CAS para o FMC.
Art. 19 - Anualmente o Presidente da FUNARBE, o Secretario Municipal do Planejamento e
o Secretario Municipal da Fazenda anunciardo os valores destinados ao FMC e a renuncia

fiscal.

Art. 20 - Os empreendedores nao poderdo receber o incentivo do FMC por mais de 2 (dois)

anos consecutivos.

Art. 21 - A FUNARBE fara realizar a cada 2 (dois) anos uma conferéncia municipal de

cultura destinada a definir a politica cultural do Municipio.

Art. 22 - As entidades de classes representativas dos diversos segmentos da cultura e da
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Camara Municipal terdo acesso a documentagao referente aos projetos culturais beneficiados

por esta Lei.

Art. 23 - Caberd ao Executivo a regulamentagdo da presente Lei no praxo maximo de 90

(noventa) dias, a contar da sua publicagdo.

Art. 24 - As despesas decorrentes da execucdao desta Lei correrdo por conta de dotagdo

or¢amentaria propria.

Art. 25 -Fica o Executivo Municipal autorizado a abrir crédito especial até o limite disposto

no art. 3° para a capitalizagao do FMC.

Art. 26 - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo, revogando as disposi¢des em

contrario.

PREFEITURA MUNICIPAL DE BETIM, 20 DE DEZEMBRO DE 1999.

JESUS MARIO DE ALMEIDA LIMA
PREFEITO MUNICIPAL
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ANEXO B — Decreto Municipal de Betim N° 15.572/00

PREFEITURA MUNICIPAL DE BETIM ESTADO DE MINAS GERAIS
DECRETO N° 15.572 DE 07 DE ABRIL DE 2000

REGULAMENTA A LEI N° 3.264, DE 20 DE DEZEMBRO DE 1999, QUE ISNTITUI NO
MUINICIPIO DE BETIM O PROGRAMA DE FOMENTO A CULTURA, ATRAVES DO
FUNDO MUNICIPLAL DE CULTURA E DA POLITICA DE INCENTIVO FISCAL.

O Prefeito de Betim, no uso das atribuigoes que lhe Conferem o Artigo 100 da Lei Organica
do Municipio e o Artigo 23 da lei n° 3.264 de 20 de dezembro de 1999.

DECRETA:

Art. 1° - O Fundo Municipal de Cultura e a Politica de Incentivo Fiscal instituido pela lei n°
3.264 de 20 de dezembro de 1999,

Obedecerao aos preceitos deste Decreto ¢ dos demais atos normativos expedidos pelo
Executivo Municipal.

Art. 2° - Para os efeitos deste Regulamento, entende-se por:

I — responsavel/empreendedor: pessoa fisica ou juridica, domiciliada no Municipio ha pelo
menos 2 (dois) anos, diretamente responsavel pelo projeto cultural a ser beneficiado pela lei
3.264/99;

I — contribuinte/incentivador/patrocinador: pessoa fisica o juridica contribuinte do ISSQN
e/ou IPTU — que venha a transferir recursos, mediante doagdo ou patrocinio, em apoio a
projetos culturais apreciados nos termos da Lei 3.264/99 ou diretamente ao Fundo Municipal
de Cultura por ela instituido.

IIT — representante do setor cultural: pessoa fisica, residente e domiciliada em Betim, hé pelo
menos 2(dois) anos, eleita pelo voto direto e secreto.

IV — doagdo ou patrocinio: a transferéncia de recursos, em carater definitivo e livre de 6nus,
feita pelo incentivador/patrocinador ao projeto cultural ou ao Fundo Municipal de Cultura.

V — investimento proprio: parcela de recursos investidos pelo contribuinte/incentivador, e ou
pelo responsavel/empreendedor, forma de recursos financeiros ou permutas, no projeto
cultural.

VI — Certificado de Enquadramento: documento que serda emitido pelo Comissao de
Avaliacdo e Selecao — CAS - para efeito de captagdo de recursos pelos empreendedores junto
aos incentivadores, especificando dados relativos ao projeto cultural incentivado e ao

montante da doacdo ou patrocinio, com o discriminacdo dos recursos transferidos, dos
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recursos de investimentos proprios, da

contrapartida social de demais especificagdes necessarias;

VII — Certificado de Incentivo fiscal: Certificado nominal e intransferivel emitido pelo
Secretaria Municipal da Fazenda que especificara as importancias que o incentivador podera
utilizar para abater dos valores devidos a titulo de ISSQN e IPTU;

VIII — Termo de Compromisso: documento firmado juntamente pelo empreendedor e pelo
incentivados perante o Municipio, através do qual o primeiro se compromete a realizar o
projeto incentivado na forma e condi¢des propostas € o segundo a destinar recursos
transferidos necessarios a realizacdo do projeto nos valores e prazos estabelecidos;

IX — Recursos Transferidos: parcela dos recursos que podera ser deduzida do valor do ISSQN
e ou [PTU devidos pelo incentivador para aplicacdo em projeto cultural incentivado;

X — Contrapartida Social: acdo a ser desenvolvida pelo projeto corrente e pelo projeto
apresentado na modalidade de Incentivo Fiscal como contrapartida ao benéficio recebido,
relacionada a descentralizacdo cultural e/ou a universalizagdo ¢ democratizagdao do acesso a
bens culturais.

Art. 3° - O Fundo Municipal de Cultura (FMC) ¢ um fundo de natureza contabil especial,
vinculado a Fundagdo Artistico-Cultural de Betim (FUNARB E) e tem como finalidade
incentivar a realizacdo de projetos culturais, voltados a descentralizagdao cultural, a
universalizagdo e democratizacao de acesso a bens culturais no Municipio de Betim.

§1° - O FMC sera administrado pela FUNARBE, sendo o presidente da Fundagao responsavel
pela aplicag@o dos recursos e pelo envio de relatdrios anuais sobre esta ao Prefeito Municipal
e a Camara dos Vereadores.

§2° - O Presidente da FUNARBE e os Secretarios Municipais da Fazenda e do Planejamento,
anunciardo anualmente os valores destinados ao FMC e o numero de parcelas em que os
recursos serdo Transferidos ao Fundo.

§3° - Nenhum recurso do FMC podera ser movimentado sem a expressa autorizacdo do
Presidente da FUNARBE.

§4° - O FMC obedecera as normas existentes referéntes ao controle e prestacdo de contas
junto a Prefeitura municipal e Tribunal de Contas.

Art. 4° - Constituirdo recursos financeiros do FMC:

I — dotagdo or¢amentaria propria

IT — Transferéncia do Poder Executivo de 2% da receita oriunda da soma do Imposto sobre
Servico de Qualquer natureza (ISSQN) e o Imposto Predial e Territorial urbano (IPTU),

apurados no exercicio do ano anterior;
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III — Contribuigdes, transferéncias, subvengoes, auxilios ou doagdes em moeda nacional e
estrangeira de pessoas fisicas e juridicas, domiciliadas no pais e no exterior;

IV — contribui¢des ¢ subvenc¢des de institui¢cdes financeiras oficiais;

V — saldos finais das contas correntes e o resultado das aplicagdes das sangdes de que
tratam,respectivamente o art. 9° e 10 da lei 3.264/99;

VI — valores recebidos a titulo de juros e demais operagdes financeiras, decorrentes de
aplicagdes de recursos proprios;

VII — outras rendas eventuais;

Paragrafo tinico — A dotagdo orgamentaria propria do FMC ndo poderd ultrapassar o
equivalente a 5% (cinco por cento) do recolhimento de ISSQN e IPTU relativos ao exercicio
anterior.

Art.5° - Poderdo concorrer ao apoio do FMC projetos culturais apresentados por pessoa fisica
domiciliada ou juridica estabelecida de forma comprovada no Municipio de Betim ha pelo
menos 2 (dois) anos;

§1° - Os projetos culturais deverdo estar relacionados a producdo artistico cultural, formagao
de publico, capacitacdo artistica e & preservagdo, promog¢ao e resgate da memoria e das
tradigcdes coletivas e ndo poderdo ter de forma exclusiva ou prioritaria, carater comercial e
deverdo enquadrar-se nas seguintes areas:

I — musica e danga;

II — teatro e arte circense;

IIT — fotografia, cinema, video,produto multimidia;

IV — literatura e publicagdes;

V — artes plasticas e artes graficas;

VI — artesanato e folclore;

VII — preservagao, promogao e resgate do patrimonio historico e cultural coletivo;

VIII — construgdo, conservacao ¢ manutengao de espagos culturais de uso e acesso coletivo;
IX — estudos, pesquisas e concursos na area cultural e artistica;

X — cursos destinados a formagdo, especializacdo e aperfeicoamento de pessoal na area
artistico cultural;

§2° - Projetos Originarios ou que beneficiem organismos culturais publicos localizados no
Municipio de Betim, poderao ser beneficiados com recursos do FMC, desde que o total dos
beneficios ndo exceda 30% (trinta por cento) da dotacdo orcamentaria anual do Fundo.

3° - Os servidores publicos da area cultural no Municipio de Betim, ndo poderdo apresentar

projetos ao FMC.
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Art. 6° - Cada projeto podera receber apoio financeiro do FMC até o limite de 90% (noventa
por cento) de seu custo total, ficando o restante sob a responsabilidade de seu empreendedor.
§1° - O empreendedor assumira, na forma de Termo de Compromisso, sua responsabilidade
em realizar o projeto e em dispor dos recursos proprios necessarios a complementagao do
orcamento e realizacdo da contrapartida social.

§2° - O empreendedor de projeto cultural ndo podera receber apoio financeiro do FMC por
mais de 2 (dois) anos consecutivos.

Art. 7° - O projeto cultural apresentado a CAS na conformidade do art. 4° sera classificado
COMmo comunitario ou corrente.

§1° - Consideram-se projetos culturais comunitarios aqueles propostos por pessoa fisica ou
juridica com comprovada insercdo e experiéncia em trabalhos culturais de natureza
comunitaria, que visem fomentar e estimular a producao artistica e cultural comunitaria no
Municipio de Betim, garantindo o acesso gratuito ou subsidiado das coletividades a seus bens
culturais nas areas definidas n o art.5° deste Decreto.

§2° - Consideram-se projetos culturais correntes aqueles propostos por pessoa fisica ou
juridica com comprovada inser¢do no meio artistico-cultural da cidade, que visem fomentar e
estimular a produgdo artistica e cultural no Municipio de Betim, garantindo o acesso publico e
subsidiado das coletividades e que se enquadrem nas areas definidas no art. 5° deste Decreto.
§3° - Os projetos Correntes deverdo apresentar proposta de contrapartida social, entendida
como acdo a ser desenvolvida pelo projeto como contrapartida ao apoio financeiro recebido.
A contrapartida social deve estar relacionada a descentralizagdo cultural e/ou a
universalizacdo e democratizacdo do acesso a bens culturais, € seus custos ndo podem estar
incluidos no orgamento do projeto.

§4° - A Comissdo definird no edital de Inscricdo de Projetos culturais, os parametros para a
Contrapartida social e examinard a proposta feita pelo empreendedor, podendo propor
alteracdes ou acréscimos.

§5° - A Comissao definird no Edital de Inscricdo de projetos Culturais o valor méximo dos
projetos apresentados ao FMC.

6° - A Comissdo fixard o valor do incentivo a ser concedido por projeto, podendo definir os
itens do orcamento que utilizardo os recursos do FMC.

Art. 8° - Para concorrer aos recursos do FMC o empreendedor devera apresentar Projeto
Cultural em formulario proprio fornecido pela FUNARBE, acompanhado dos seguintes
documentos:

I — copia autenticada da carteira de identidade, CPF, comprovantes de domicilio no Municipio
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de Betim, atual e ha pelo menos 2 (dois) anos, em se tratando de pessoa fisica;

Il — copia autenticada dos atos constitutivos e CGC, comprovante de estabelecimento e
funcionamento atual e ha pelo menos 2 (dois) anos no Municipio de Betim em se tratando de
pessoa juridica;

Paragrafo Unico: Nio serdo apreciados os projetos com documentagio e/ou informagdes
incompletas.

Art. 9° - A comissao de Avaliagdo e Selecao (CAS) serd integrada por 8 (oito) titulares, sendo
4 (quatro) representantes do setor cultural, 2 (dois) representantes da FUNARBE, 1 (um)
representante da Secretaria Municipal da fazenda e 1 (um) representante do Legislativo
Municipal e respectivos suplentes, para avaliar e selecionar os projetos culturais a serem
incentivados através da Lei 3.264/99.

§1° - Os componentes da Comissao deverdo ser pessoas de comprovada idoneidade e terdo o
mandato de 1 (um) ano, podendo ser reconduzidos subseqiientemente, uma Unica vez, por
igual periodo;

§2° - Os representantes do setor cultural na CAS e seus respectivos suplentes serdo eleitos
pelo voto direto e secreto, em assembléia convocada pela FUNARBE conforme regimento
especifico;

§3° - S6 poderdo votar pessoas que comprovarem o domicilio no Municipio de Betim ha pelo
menos 2 (dois) anos e o exercicio da atividade artistico-cultural, e que se cadastrem na
FUNARBE para este fim;

§4° - A convocagdo da assembléia de que trata o artigo deve ser feita através de Editorial
lancado com pelo menos 10 (dez) dias de antecedéncia e divulgado amplamente junto a no
minimo 1 (um) 6rgdo de comunicagdo local e /ou regional de ampla circulacdo, além de ser
fixado em locais publicos;

§5° - A FUNARBE realizard o cadastramento dos candidatos e dos eleitores por um prazo
nunca inferior a 07 (sete) dias corridos apds a publica¢dao do Edital.

§6° - Serd entregue aos candidatos e aos eleitores protocolo de cadastramento, mediante o
qual participardo da Assembléia.

§7° - Os funcionarios da FUNARBE ndo poderdo se candidatar e nem votar no processo de
elei¢do dos representantes do setor cultural.

Art. 10 — os membros da Comissao ndo estabelecerdo vinculo empregaticio e ndo perceberdo
qualquer remuneracdo, seja a que titulo for, sendo-lhe facultada, apenas, uma ajuda de custo
para cobrir despesas de transporte e alimentacao.

Paragrafo unico — A ajuda de custo refere-se aos dias de reunido da CAS e tera seu valor
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definido pela presidéncia da Comissdo conforme pregos médios de transportes e alimentacao
no Municipio;

Art. 11 — Os representantes da Administracido Municipal na CAS e seus suplentes serdo
indicados pelos titulares das respectivas pastas a que pertencerem.

Paragrafo unico — O representante do Legislativo Municipal e seu suplente serdo indicados
pelo Presidente da Camara dos Vereadores.

Art. 12 — A CAS sera nomeada pelo Prefeito através de portaria.

§1° - A Comissao elegera seu presidente dentre os representantes da FUNARBE, ao qual
caberd o voto de desempate.

§2° - A CAS podera solicitar a FUNARBE a indicacao de consultoria técnica para dar suporte
nas avaliagdes dos projetos.

Art. 13 — Os gastos com os servigos de consultoria e com a ajuda de custo para os membros
da3,10/ CAS, serdo providos pelo FMC, até o limite de 5% (cinco por Cento) de sua dotacao
anual.

Paragrafo inico — Os gastos com a consultoria a projeto especifico, ndo poderao exceder a 5%
(cinco por cento) do valor do mesmo.

Art. 14 — Fica vedada aos membros da Comissao, as pessoas juridicas em que participem ou
que gerenciem, a seus sOcios, as suas coligadas ou controladas, € a seus conjuges, parentes em
primeiro grau, e aos funciondrios publicos da area cultural no Municipio, a apresentacao de
projetos que visem 4 obtencdo do incentivo previsto nesta Lei, enquanto durarem os seus
mandatos e seus vinculos empregaticios, respectivamente.

Art. 15 - Comissao, antes de examinar qualquer projeto, elaboraréd seu regimento Interno, que
devera ser publicado em pelo menos um 6rgao de comunicagao local e/ou regional, de ampla
circulagdo.

Art. 16 — O processo de avaliagdo e selecdo dos projetos culturais que visem os beneficios do
FMC sera regido por Edital de Inscricao de Projetos Culturais elaborado pela CAS e lancado
anualmente ou quantas vezes for necessario.

§1° - Todos os projetos apresentados em conformidade com a Lei 3.264/99, este Decreto e o
Edital, serdo examinados pelos membros da CAS.

§2° - A CAS tera até 60 (sessenta) dias, findo o prazo de inscri¢ao fixado no edital, para
analisar os projetos apresentados e divulgar a relacdo dos projetos aprovados e seus
respectivos valores, podendo prorrogar este prazo por até 30 (dias) dias.

§3° - As deliberacdes da Comissdo serdo tomadas por maioria de votos, presentes pelo menos

metade mais um de seus membros titulares ou respectivos suplentes.
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Art. 17 — Para receber os recursos do FMC o empreendedor responsavel pelo projeto
aprovado deverd apresentar certiddo atualizada de quitacdo plena emitida pela Fazenda
Municipal.

Art. 18 — O empreendedor de projeto selecionado, firmird um Termo de Compromisso com a
FUNARBE e recebera um Certificado de Participagao no FMC e terd até 12 (doze) meses, a
contar da data da primeira parcela de recursos transferidos, para realizar o projeto cultural.
Paragrafo Unico — Qualquer alteragio em Projeto Cultural aprovado pela CAS devera ser
previamente analisada e aprovada pela Comissdo, mediante a apresentacdo das justificativas
de sua necessidade.

Art. 19 — AS transferéncias de recursos do FMC para os projetos aprovados serdo feitas no
exercicio fiscal de sua aprovacao, através de conta bancaria vinculada exclusivamente aberta
para os fins aqui previstos, em estabelecimento credenciado pela Secretaria Municipal da
Fazenda.

Art. 20 — os recursos da conta vinculada ao projeto cultural poderdo ser aplicados pelo
empreendedor no mercado financeiro, pelo tempo estritamente necessario a organizagdo e
implantagao do projeto cultural.

Paragrafo Unico — Incorrera nas sangdes previstas no art. 23, o empreendedor que aplicar os
recursos por tempo superior ao necessario a implanta¢ao do projeto.

Art. 21 — O empreendedor do projeto apresentard prestagao de contas parcial e final dos
recursos transferidos e proprios, além de relatério referente ao projeto aprovado pela CAS.

§1° - A parcial devera ser apresentada no prazo de 1 (um) meés apds a transferéncia de metade
dos recursos, € a final no prazo de at¢ 2 (dois) meses apds o encerramento do projeto,
conforme modelo fornecido, informando-a:

a) os gastos realizados com recursos transferidos e com os recursos proprios, indicagdo dos
depositos recebidos, variagdo da aplicacdo financeira realizada, bem como aos servigos e
materiais permutados;

b) realizacao da contrapartida social, quando for o caso.

§2° - No ato da prestacao de contas, o empreendedor apresentard relatorio qualitativo sobre os
objetivos e resultados esperados e atingidos, repercussdo do projeto na comunidade e
reapresentara exemplares de todos os produtos materiais resultantes do projeto incentivado,
bem como materiais relacionados a sua difusdo, divulgagdo, promogdo e distribuicdo que,
apos conferéncia, serdo arquivados na FUNARBE.

§3° - Concluido o proposto no projeto apresentado a CAS, o empreendedor, tendo ainda saldo

de transferéncias ou aplicagdes, deve repassa-lo ao Fundo Municipal de Cultura, ndo se
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aceitando remanejamento para outros fins;

Art. 22 — A prestagdo de contas serd auditada pela Secretaria municipal da Fazenda para
posterior analise da CAS, que emitira seu parecer final, aprovando ou nao o Relatorio de
realizagdo do projeto e suas contas.

Art. 23 — O empreendedor que ndo comprovar a correta aplicagdo dos recursos transferidos e
proprios referentes aos projetos culturais ficard sujeito ao pagamento do valor do incentivo
respectivo, corrigido pela varia¢do aplicavel aos tributos municipais, acrescido de 10% (dez
por cento), ficando ele ainda excluido da participagdo de quaisquer projetos culturais
abrangidos pela Lei 3.264/99, pelo prazo de 8(oito) anos, sem prejuizo das penalidades
criminais e civis cabiveis.

Paragrafo Unico — Nao obtendo resultados a cobranga administrativa, aplicar-se-4 a lei
6.830/80 em beneficio do FMC,com inscri¢ao do débito em Divida Ativa.

Art. 24 — Fica limitado em 10% (dez por centro) o valor maximo que podera ser gasto pelo
empreendedor para fins de elaboragdo do projeto e prestagdo de contas enviados ao FMC,
calculados sobre o valor aprovado pela CAS.

§1° - Os gastos referidos neste artigo deverdo estar discriminados no projeto e comprovados
na prestagao de contas.

§2° - S¢ serdo aceitas as prestagdes de contas relativas aos servicos discriminados neste artigo
quando referentes a profissionais, empresas ¢ individuos devidamente cadastrados na
FUNARBE.

Art. 25 — E obrigatéria a referéncia explicita a Prefeitura Municipal de Betim, Fundacio
Artistico-Cultural de Betim — FUNARBE e a lei Municipal de Fomento a Cultura de Betim
nos produtos resultantes dos projetos incentivados, bem como em quaisquer atividades e
materiais relacionados a sua difusdo, divulgacdo, promoc¢do e distribui¢do, em destaque
equivalente ao que for dado ao maior

patrocinador e/ou incentivador, conforme modelo fornecido.

§1° - E obrigatoria a veiculagdo no inicio de shows, espetaculos e apresentagdes de projetos
apoiados pelo FMC de mensagem sonora conforme modelo fornecido.

§2° - Em espagos culturais construidos, conservados ou mantidos através dos recursos do
FMC, ¢ obrigatoéria a instalagdo em local visivel de placa com referéncia explicita a Prefeitura
Municipal de Betim, a FUNARBE e a Lei Municipal de Fomento & Cultura, bem como a
veiculagdo de mensagem sonora antecedendo os eventos ali ocorridos, conforme modelos
fornecidos.

§3° - Todo material referido neste artigo devera ser aprovado pela FUNARBE antes de sua
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divulgagdo ao publico.

§4° - o descumprimento do disposto neste artigo acarretara a perda automatica do beneficio,
cobrando-se do empreendedor, conforme caput do art. 9° da Lei 3.264 de 20/12/99, os valores
repassados, ficando o mesmo impedido de apresentar novo projeto pelo prazo de 3 (trés) anos.
Art. 26 — Para o cumprimento do disposto no art. 9° da Lei 3.264 de 20/12/99, a CAS realizara
avaliacdo da aplicacdo dos recursos financeiros atribuidos a cada projeto.

§1° - E obrigatério o envio, para apreciagio da CAS de produtos materiais, material de
divulgacdo e difusdo, promogao e distribui¢do, durante a realizacdo do projeto.

§2° - Para shows, espetaculos e apresentagdes de projetos incentivados € obrigatorio o envio
de convites para o acesso dos membros da CAS responsaveis pela avaliagao.

Art. 27 — O programa de Incentivo Fiscal — PIF consiste na destinagdao voluntéria de recursos
de contribuintes de IPTU ou de ISSQN a projetos culturais de carater abrangente e de acesso
publico, conjugada com a parcial rentncia fiscal do Municipio de Betim relativamente a estes
tributos.

Paragrafo Unico — A reniincia fiscal do municipio ndo excedera a 3% (trés por cento) da
receita global proveniente destes impostos arrecadados no ano anterior.

Art. — Poderao participar do programa Pessoas Fisicas ou pessoas juridicas, contribuintes de
IPTU e ISSQN no Municipio de Betim.

§1° - Os contribuintes/icentivadores poderdo destinar até 10% (dez por cento) de seus valores
devidos de ISSQN e até 20% (vinte por cento) de seus valores devidos de IPTU para apoiar a
realizacdo de projetos artisticos-culturais analisados e selecionados pela CAS na forma da Lei
e de sua regulamentagao.

§2° - As transferéncias dos recursos destinados aos projetos aprovados serdo feitas no
exercicio fiscal de sua aprovagdo, em conta bancaria do empreendedor aberta e vinculada
exclusivamente ao projeto, em estabelecimento credenciado pela Secretaria Municipal da
Fazenda.

§3° - No primeiro ano de aplicacdo da lei, as transferéncias feitas por
contribuintes/incentivadores poderdo ser integralmente deduzidas dos valores devidos de
ISSQN e IPTU. No segundo ano, a dedugdo autorizada sera de 90% (noventa por cento) e, a
partir do terceiro ano, as deducdes serdo de até 80%(oitenta por cento) dos valores
transferidos.

§4° - A diferenca entre os valores transferidos e os valores deduzidos constituem os recursos
proprios do contribuinte/icentivador.

§5° - O contribuinte/incentivador poderé realizar transferéncias simultaneamente com base na
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ISSQN e no IPTU.

Art. 29 — Projetos originarios ou que beneficiem organismos culturais publicos localizados no
Municipio de Betim, poderao ser apoiados através do Programa de incentivo Fiscal, desde que
o total dos recursos transferidos ndo exceda a 60% (sessenta por cento) da disponibilidade
anual de rentincia fiscal, conforme Paragrafo Unico do art. 27.

Art. 30 A CAS definird no Edital de Inscricdo de Projetos Culturais o valor maximo dos
projetos a serem beneficiados pelo PIF.

§1° - A comissdo fixard o valor do incentivo a ser concedido por projeto, podendo definir os
itens do orcamento que utilizardo os beneficios do Programa.

§2° - Os Projetos Culturais inscritos no PIF deverdo apresentar proposta de contrapartida
social, conforme os paragrafos 3° e 4° do art.

7°.

Art. 31 — O empreendedor de projeto selecionado, firmarda u Termo de Compromisso com a
FUNARBE e recebera o Certificado de Enquadramento do Projeto Cultural onde sera
mencionado o valor total do projeto, o valor solicitado, o valor aprovado para transferéncia, os
valores de recursos proprios e data de validade.

Paragrafo Unico — Os Certificados de Enquadramento néio procurados no prazo de 30 (trinta)
dias serdo automaticamente cancelados.

Art. 32 — Quando da adesdao do contribuinte/incentivador ao Programa, incentivando um
projeto cultural selecionado, serd lavrado um termo de compromisso expedido pela
FUNARBE e o Certificado de Incentivo fiscal expedido pela Secretaria Municipal da
Fazenda, contendo informacdes basicas sobre o projeto.

§1° - O inicio do recolhimento constante do Certificado de Incentivo Fiscal sera de, no
maximo, 1 (um) més apos sua emissao.

§2° - O calculo das dedugdes do ISSQN e IPTU serd procedido pelo proprio contribuinte,
sujeitando-se a homologacao da Secretaria Municipal da Fazenda.

§3° - os valores previstos e autorizados pelo Certificado de Incentivo Fiscal que ndo forem
transferidos para o respectivo projeto, deverao ser depositados no FMC.

Art. 33 — Para se qualificar como incentivador, o interessado devera apresentar requerimento a
Secretaria Municipal da Fazenda.

Art. 34 Os Certificados de incentivo Fiscal poderdo ser emitidos em valor inferior ao
montante passivel de dedugao fiscal.

Paragrafo Unico — O empreendedor podera solicitar & Secretdria Municipal da Fazenda a

emissao de mais de um Certificado de Incentivo Fiscal para o mesmo projeto cultural.
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Art. 35 — O empreendedor tera até 12 (doze) meses, a contar da data de emissdo do primeiro
Certificado de Incentivo Fiscal, para realizar o projeto incentivado.

§1° - Concluido o proposto no projeto apresentado a CAS, o empreendedor, tendo ainda saldo
de captacgdo, deve repassa-lo ao Fundo Municipal de Cultura, nao se aceitando remanejamento
para outros fins;

§2° - O empreendedor s6 poderd movimentar a conta vinculada apds a emissdo de Termo de
Compromisso relativo a transferéncia de incentivos que garantam pelo menos 50% (cinqiienta
por cento) do valor aprovado para a realizagdo do projeto.

Art. 36 — Fica Limitado em 10% (dez por cento) o valor maximo a ser gasto para fins de
elaboracdo do projeto, captacdo de recursos e prestacdo de contas, calculados sobre o valor
aprovado.

§1° - Os gastos referidos neste artigo deverdo estar discriminados no projeto e comprovados
na prestagao de contas.

§2° - S6 serdo aceitas as prestacdes de contas relativas aos servigos discriminados neste artigo,
quando referentes a profissionais, empresas e individuos devidamente cadastrados na
FUNARBE.

Art. 37 — Os saldos finais das contas vinculadas serdo transferidos, pelo empreendedor, para
conta do Fundo Municipal de Cultura.

Art. 38 — E vedada a utilizagdo do incentivo fiscal nos projetos em que sejam beneficiarios os
proprios incentivadores, seus socios ou titulares e suas coligadas ou controladas, conjuges,
parentes ascendentes, descendentes, colaterais ou afins em primeiro grau.

§1° - Entende-se por controlada qualquer entidade que estiver sob a vincula¢do direta ou
indireta da empresa que fizer a doacdo ou patrocinio ou cujo titular o tenha feito, bem como
as fundagdes ou entidades culturais por elas criadas ou mantidas.

§2° - Quando da assinatura do Termo de Compromisso, o empreendedor devera apresentar
documento no qual declare nao possuir parentesco com o incentivador, conforme o caput
deste artigo.

Art. 39 — O mesmo projeto ndo poderd ser inscrito simultaneamente ao FMC e ao Programa
de incentivo Fiscal.

Art. 40 — Aplicam-se aos projetos aprovados ao Incentivo Fiscal as demais normas constantes
deste Decreto.

Art. 41 — Ao contribuinte/incentivador que transferir recursos diretamente ao FMC aplicar-se-
a0, no que couber, as regras previstas na Lei e nos termos de sua regulamentacao.

Pardgrafo Unico — O contribuinte/incentivador podera indicar no ato da transferéncia a
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destinagdo de até 50% (cinqiienta por cento) destes valores para projetos aprovados pela CAS
na modalidade FMC.

Art. 42 — As entidades de classe representativas dos diversos segmentos da cultura e a Camara
Municipal poderao ter acesso a documentagao referente aos s culturais beneficiados por este
Decreto.

Art. 43 — A FUNARBE realizara a cada dois anos uma conferéncia municipal de cultura
destinada a definir a politica cultural do Municipio.

Paragrafo Unico — A conferéncia tera regulamento proprio, com participagio e discussdo
ampla da érea cultural do Municipio.

Art. 44 — Os casos omissos serdo avaliados pela Comissao, ou decididos pelo Presidente, ad
referendum da Comissao.

Art. 45 — Revogam-se as disposi¢des em contrario.

Art. 46 — Este Decreto entra em vigor na data de sua Publicagao.

PREFEITURA MUNICIPAL DE BETIM, 07 DE ABRIL DE 2000.

JESUS MARIO DE ALMEIDA LIMA

PREFEITO MUNICIPAL



