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RESUMO

A Constituicdo Federal de 1988, promulgada num contexto de redemocratizacdo do
pais, consagrou diversos direitos como aptos a serem exigiveis ao Estado. Nesse
ambito, tem-se a protecdo previdenciaria como direito social fundamental cuja
qualidade encontra-se no caput do artigo 7° da Carta Politica. O presente artigo
prima, dessa forma, por destacar os aspectos histéricos dessa garantia securitaria,
pondo em relevancia as pressdes sociais de cada momento num contexto mundial.
Apresenta-se, também, a evolucao legislativa do sistema previdenciario brasileiro e,
por fim, consideragdes importantes sobre a caracteristica de direito fundamental
atribuida a protecao previdenciaria.
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INTRODUCAO

A elevacéao da protecao previdenciaria a uma posicao de direito social exigivel
do Estado constitui uma verdadeira conquista historica, reflexo das lutas sociais
travadas pela classe trabalhadora. Nesse contexto, o estudo dos aspectos histéricos
relacionados a esse direito sdo de suma importancia inclusive como forma de se
evitar o retrocesso juridico.

Nesse interim, além do panorama histérico, ha de ser evidenciada a evolugao
legislativa do Sistema Previdenciario Brasileiro, uma vez que refletem as pressdes
sociais de cada momento da histéria. Com isso, serd possivel tragar-se
consideracoes acerca da qualidade de direito fundamental atribuida ao direito social

a previdéncia social.
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1. Aspectos Histoéricos da Previdéncia Social

A rede de seguridade foi criada com o objetivo de protecdo dos individuos
diante das contingéncias da vida, satisfazendo o desejo de tranquilidade e
seguranca da populagdo contra determinadas intempéries. Desse modo, alguns
cuidados preventivos sdo tomados durante a vida produtiva do sujeito, de forma a
garantir a protecao familiar quando da ocorréncia de infortlnios, tais como a morte, a
velhice ou a doenca.

Dezotti e Marta (2011, p. 433) nos ensinam que “os primeiros registros na
historia da protecdo social surgiram no Oriente Médio com o Cddigo de Hamurabi,
na Babildnia, século XVIII A.C e com o Cédigo de Manu, na india, século Il A.C".
Tais institutos continham preceitos de protecdo aos trabalhadores e carentes,
embora a tipificacdo desses direitos ndo significasse a existéncia de garantias contra
0 poder dos governantes.

No periodo medieval, a sociedade feudal marcada pela sua divisao em
estamentos (clero, nobreza e servos) e reduzida possibilidade de mobilidade social,
nao permitia o surgimento de direitos universais, restringindo-os a certos grupos.
Ressalta-se, assim, a nocao de individuos desiguais por natureza, ou melhor, por
uma escolha divina. Dezotti e Marta (2011, p. 434) destacam, assim, os direitos
dispostos no Decreto de Afonso IX, nas Cortes de Leon, de 1188, e na Magna Carta
de Jodo I, em 1215, na Inglaterra.

Por outro lado, a doutrina crista propagada pela Igreja Catdlica teve grande
importancia no surgimento de um ideal de solidariedade para com os mais
necessitados, nocdo essa que contribui para uma positivacdo do sistema de
protecéo social.

Foi neste momento em que o Estado assumiu uma atuacdo mais ativa, a
partir da promulgacdo da chamada Lei dos Pobres, em 1601, na Inglaterra, sendo
este considerado um marco histérico legislativo do surgimento da seguridade social.
Despontou-se, aqui, a nocado de responsabilidade da comunidade pela assisténcia
publica, bem como a obrigatoriedade de realizagdes de contribuicbes para fins
sociais (DEZOTTI E MARTA, 2011).

Nada obstante, Fabio Zambitte Ibrahim (2014, p. 1) ressalta que



Até entdo, a ajuda a pobres e necessitados aparece como algo
desvinculado da ideia de justica, reproduzindo mera caridade. Na verdade,
a situacdo era ainda mais perversa, pois, muito frequentemente, a pobreza
era apresentada como algo necessério, ou mesmo um beneficio para
pessoas carentes, pois seria a efetiva garantia de admissdo no Reino de
Deus, haja vista a situagdo de extrema caréncia e desapego a bens
materiais. Ou seja, haveria uma honra inerente a pobreza.

A sequir, a crise dos estados absolutistas e a ascensado da burguesia serviram
de palco para o nascimento de uma nova concepg¢ao ideolégica, cujos preceitos
refletem até os dias atuais nas mais diversas areas da sociedade, embora com forga
significativamente reduzida. A corrente liberal foi de vital importancia para o
rompimento com os desmandos cometidos pelos reis e pela nobreza da época, e por
meio dela propagou-se os ideais de exaltagcao a liberdade e ao individualismo como
caracteristicas necessarias para o autodesenvolvimento, garantindo-se o equilibrio
automatico da economia.

Essa linha de pensamento, voltada para a ideia de igualdade entre todos os
cidadaos, desenvolveu-se, principalmente, a partir da Revolucdo Francesa e seu
auge ocorreu com a Revolugao Industrial no Século XVIIl. Sobre os aspectos
securitarios, Daniel Machado da Rocha e José Paulo Baltazar Junior (2002, p.30)
ressaltam que

Com o triunfo dos ideais liberais, [...] floresce a concepcdo de que o
individuo é o centro de tudo, mas deveria ser capaz de manter-se por seus
proprios meios. Caso ndo pudesse, ficava a mercé da beneficéncia ou da
caridade, inexistindo organizacao estatal capaz de cobrir 0s riscos sociais.

Assim, o rapido crescimento da economia ocorreu valendo-se da opressao da
classe trabalhadora, que tinha sua condicdo de miséria justificada meramente pela
meritocracia. O ideal de isonomia propagado pela maxima liberté, égalité, fraternité’
escondia a falta de oportunidades de que dispunha a maior parte da populacéo,
impossibilitando, materialmente, a mobilidade entre as classes sociais. Inexistiam
quaisquer mecanismos de protecdo estatal, uma vez que ao Estado s6 cabia

respeitar as liberdades publicas. Dessa forma, diante de um contexto marcado por

% Liberdade, igualdade e fraternidade - principios difundidos durante a Revolucdo Francesa. “A
liberdade é em geral interpretada como a nao interferéncia da autoridade na esfera dos interesses
privados. A fraternidade se estabelece quando existe de fato uma comunidade politicamente solidaria,
com individuos iguais e livres. E a igualdade seria a auséncia de privilégios entre os cidadaos,
independente de classe social, credo, raca e outras caracteristicas que poderiam diferencia-los”
(SILVA, 2011, p. 123).



condicbes indignas de trabalho e elevada desigualdade social, os operarios
organizaram-se com o fim de exigir seus direitos trabalhistas.

Destarte, as pressdes sociais por uma atuacdo positiva do Estado,
incentivadas, ainda, pela corrente socialista, culminaram no surgimento, em 13 de
junho de 1883, do modelo juridico de protecdo aleméo de Otto Von Bismarck. Esse
novo sistema de protecdo social exigia o pagamento das contribuicdes ndo apenas
em face dos empregados, como também do Estado e dos préprios empregadores.
Além disso, revelou-se o carater compulsoério da prestagcdo das contribuicdes ao
sistema, e determinou-se que a administracdo desse modelo tripartide de custeio era
de responsabilidade do Estado.

Desse modo, o sucesso do modelo bismarckiano resulta na proliferacdo de
politicas estatais voltadas para a seguridade social, 0 que marca, entre outros
fatores, a transicéo da politica liberal para o Estado do Bem-Estar Social.

Nesse contexto, a criacdo de um sistema protetivo contra 0s riscos sociais
refletiu uma concepcéao intervencionista do Estado, que passou a regular as relacoes
privadas com o objetivo de promogao do bem-estar social, principalmente ap6s os
danos causados pela Segunda Guerra Mundial e com a crise do Estado Liberal-
Burgués.

A definicdo de Welfare State® pode ser compreendida como um conjunto de
servigos e beneficios sociais de alcance universal promovidos pelo Estado
com a finalidade de garantir uma certa “harmonia” entre o avango das forgas
de mercado e uma relativa estabilidade social, suprindo a sociedade de
beneficios sociais que significam seguranga aos individuos para manterem
um minimo de base material e niveis de padrdao de vida, que possam
enfrentar os efeitos deletérios de uma estrutura de producédo capitalista
desenvolvida e excludente. (GOMES, 2006, p. 203)

Insta destacar que a consolidagédo de um novo paradigma socioeconémico de
intervencdo estatal foi fortemente influenciado pela orientacdo econbémica
keynesianista. A teoria de Keynes critica a ideia de equilibrio automatico econémico,
uma vez que as consequéncias da nao intervencao do Estado na economia levaram
a Grande Depressdo, a probreza e ao desemprego generalizados (OPUSZKA E
FRAGUAS, 2012).

A construcdo do Welfare State contrapds-se a ideologia liberal, cujo
pensamento traduzia-se na maxima reducdo do Estado (Estado-minimo),

proclamando-se a sua intervencdo minima na economia € em areas centrais para o

® Expressao utilizada pelos ingleses para denominar o Estado do Bem-Estar Social.



exercicio dos direitos fundamentais, como a educacgdo, a saude, a habitacdo, e a
seguranca. Assim, diante da exploragdo desumana e da miséria generalizada
decorrentes do capitalismo, a classe trabalhadora insurgiu-se vindicando seus
direitos sociais basicos, entre eles o dever do Estado de custear o seguro social.

Assim, a primeira constituicdo a regular o seguro social foi a do México, de
1917. Posteriormente, destaca-se a Constituicado de Weimar (1919), da Alemanha,
que se preocupou em assegurar os direitos sociais, inaugurando-se, assim, o
constitucionalismo social.

Dezotti e Marta (2011, p. 437) destacam ainda: a criacao da Organizacao
Internacional do Trabalho (OIT) em 1919, que estabelece normas minimas
relacionadas & seguridade social; a instituicio do New Deal’ pelo norte-americano
Franklin Roosevelt; e a Declaracdo Universal dos Direitos do Homem de 1948, que
indica como um dos direitos fundamentais da pessoa humana, a protecéao
previdenciaria.

Posteriormente, a crise do Estado do Bem-Estar Social resultou huma nova
adocao de varios aspectos da concepgao liberal, que agora nos € apresentada sob o
codinome neoliberalismo. Com efeito, um cenario mundial marcado pela recesséo,
baixas taxas de crescimento econ6mico e inflagdo alta foram determinantes na
fortificagdo dos ideais neoliberais. Nessa esteira, Cerqueira (2008, p. 172) afirma
que essa conjuntura teve como consequéncia direta o desemprego e, portanto, o
enfraquecimento dos movimentos sindicais organizados. Como consequéncia,
ocorreu-se a gradativa perda dos direitos trabalhistas adquiridos pela classe operaria
ao longo do tempo.

Ademais, considerando o ideal de Estado-Minimo, retirou-se o Estado da sua
posicao de agente produtivo, o que ocasionou uma onda de privatizacoes. Cerqueira
(2008, p. 172) traz, ainda, como consequéncias do afloramento do neoliberalismo,
as reformas fiscais como forma de incentivar os agentes econémicos e a reducao
constante e progressiva dos gastos publicos nas areas sociais. Por conseguinte, o
modelo de previdéncia social sofreu mudancgas estruturais em todo o mundo.

Nada obstante, Carinhato (2008, p. 39) ressalta que o processo de adocao
das politicas neoliberais no Brasil se deu de forma retardataria. Afirma que, embora

* Conjunto de programas e politicas sociais implementados entre 1933 e 1937, com o fim de reforma
e reestruturacdo da economia dos Estados Unidos, que entrou em colapso, principalmente, com a
Crise de 1929.



de alcance diferenciado em cada pais, a reforma do Estado passou por dois
momentos - primeiro correspondeu ao periodo de retomada da ofensiva do
neoliberalismo estendendo-se até o inicio da década de 1990, quando o debate
girou em torno da distincao entre as funcdes exclusivas e ndo exclusivas do Estado,
enfatizando-se a racionalizacdo dos recursos fiscais, a abertura dos mercados,
privatizacoes, entre outras medidas (CARINHATO, 2008).

Num segundo momento, Carinhato (2008, p. 39) assevera que houve uma
preocupacao em se esbocar uma alternativa ao malogro das politicas neoliberais,
uma vez que o sucessivo corte dos gastos publicos agravou ainda mais o problema
da pobreza no Brasil. Contudo, ha de se destacar que

[...] essa mudanga de rota ndo significou uma critica ao carater das politicas
neoliberais. Pelo contrario, avaliou-se que as politicas neoliberais foram
insuficientes para abrir um novo ciclo de desenvolvimento econdémico,
sendo necessario aprimora-las. (Gomes Silva, 2001, apud CARINHATO,
2008, p. 41)

Desse modo, a crise do Estado do Bem-Estar Social resultou na crise dos
proprios direitos fundamentais. Com efeito, a Constituicdo Federal de 1988, criada
em um contexto de esperanca face aos abusos do regime militar, assegurou, entre
outros direitos sociais, o direito a seguridade social nas instancias da previdéncia, da
saude e da assisténcia.

Por outro lado, as reformas politicas advindas a partir da adocédo do
paradigma neoliberal trazem uma série de limitagdes a esses direitos. A titulo de
exemplo, cita-se a Emenda Constitucional N® 20 de 16 de dezembro de 1998, que
introduziu o chamado fator previdenciario. Tal instituto, inserido no ordenamento
patrio com o discurso declarado de trazer equilibrio as financas do Estado, reduz o
valor do beneficio daqueles que se aposentam mais cedo, refletindo a concepcéao de
reducao dos gastos publicos em areas sociais.

Assim, feitas tais consideracdes, sobressai-se a importancia de procedermos

a uma evolucéo legislativa do Sistema Previdenciario Brasileiro.

2. Evolucao Legislativa Do Sistema Previdenciario Brasileiro

No Brasil, a primeira norma positivada sobre seguridade social, de natureza
ainda assistencial, dizia respeito ao inciso XXXI do art. 179, inserida no titulo 8° da



Constituicao Federal de 1824, que estabelecia: A Constituicdo também garante os
socorros publicos. Com caracteres mais previdenciarios, a Constituicado Republicana
de 1891 determinou que os empregados publicos fossem protegidos, mediante
concessao de pensao aos dependentes daqueles falecidos a servico do Império
(ROCHA e BALTAZAR, 2002).

Seguindo 0 mesmo raciocinio, Rocha e Baltazar (2002, p. 31) destacam os
seguintes diplomas legais: Decreto Imperial, de 10 de janeiro de 1835, responsavel
pela criacao do plano do Montepio Geral da Economia para os servidores do Estado;
a Lei N° 3.397, de 24 de novembro de 1888, que estabelecia uma “caixa de
socorros” para os trabalhadores das estradas de ferro de propriedade do Estado; o
Decreto N? 9.212/a, de 26 de marco de 1889, que criou 0 montepio para 0s
empregados dos correios; e, ainda, o Decreto N® 10.269, de 20 de julho de 1889,
cujas disposi¢cdes determinavam a criagdo do fundo especial de pensbes para os
trabalhadores das oficinas da Imprensa Régia.

Sobre essa evolugao legislativa, Tarsis Nametala Jorge (2005, p. 5) aponta
que, apbés a edicdo de uma série de leis de previsbes esparsas € sem uma
consisténcia social consideravel, o marco decisivo da Previdéncia Social no Brasil
consistiu no Decreto Legislativo N° 4.682, de 24 de janeiro de 1923, também
conhecido como Lei Eloy Chaves. Referida norma disciplinou a criacdo das Caixas
de Aposentadoria e Pensao para os empregados de cada empresa ferroviaria, e “é
apontada como marco inicial porque, ao contrario do contido nas leis anteriores, as
previsbes ali contidas vieram a ser efetivamente implementadas” (ROCHA e
BALTAZAR, 2002).

Em seguida, entre 1933 e 1938, periodo em que entraram em vigéncia as
Constituicoes de 1934 e 1937, houve a criacao dos Institutos de Aposentadoria e
Pensdes (IAPs), que, substituindo as caixas, englobavam toda uma categoria
profissional e possuiam contribuicdo por parte do Estado, o que ressaltava a sua
qualidade de seguro de natureza publica (JORGE, 2005; ROCHA e BALTAZAR,
2002).

Durante a Constituicdo de 1946, sobreveio a uniformizacao legislativa com a
Lei Federal N° 3.807, de 26 de agosto de 1960 — chamada de Lei Organica da
Previdéncia Social (LOPS), quando o regramento passou a ser Unico para todos 0s
institutos, além de incluir no regime protetivo, como segurados obrigatérios, os
autdbnomos e empregadores (ROCHA e BALTAZAR, 2002).



Os ruricolas, por sua vez, sé contaram com protecao previdenciaria a partir da
edicdo da Lei Complementar N® 11/71 — que instituiu o Programa de Assisténcia ao
Trabalhador Rural (PRORURAL) e criou-se um sistema paralelo, de carater
assistencial, tendo como 6rgao executivo o Fundo de Assisténcia ao Trabalhador
Rural (FUNRURAL) (JORGE, 2005; ROCHA e BALTAZAR, 2002).

Em seguida, com a Emenda Constitucional de 1969, criou-se o Sistema
Nacional de Previdéncia e Assisténcia Social (SINPAS) pela Lei N® 6.139/77, que
integrou sistematicamente as atividades de Previdéncia Social, da Assisténcia Social
e da Assisténcia Médica, a partir de uma especializacdo dos érgaos previdenciarios
(JORGE, 2005).

Por fim, o Ultimo grande marco esta presente na Constituicdo Federal, de 5 de
outubro de 1988, que introduziu o conceito de seguridade social® no Titulo VIII
relativo a Ordem Social, e também qualificou a previdéncia social como direito social
(art. 79, caput).

Diante desse contexto, traremos algumas ponderacdes acerca da previdéncia
social qualificada enquanto direito social fundamental em nossa Carta Politica.

3. O Direito Social Fundamental a Previdéncia Social

A partir da construcado de um panorama histérico e da evolugao legislativa
previdenciaria, verifica-se que o0s direitos sociais sdo frutos das exigéncias
realizadas pela classe trabalhadora para a promog¢do de uma justica social.
Implicam, por exceléncia, na garantia de prestacbes positivas do Estado, e
passaram a ser positivados a partir da construcao do Estado do Bem-Estar Social.

Em nossa Carta Magna, Ingo Wolfgang Sarlet (2001, p. 17) nos ensina que os
direitos sociais adquiriram um status de direitos fundamentais, qualidade antes néo
reconhecida pelas demais constituicdes patrias, as quais imprimiam uma reduzida
eficacia a esses direitos, percebida principalmente diante da sua regulacdo em
normas de carater meramente programatico. Reconhece-se, assim, na Constituicao
Federal, um resgate as concepcdes do Welfare State, com a presenga marcante do
Estado na vida politica, social e econdmica.

° Art. 194, caput da Constituicao Federal: “A seguridade social compreende um conjunto integrado de
acoes de iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos
a saude, a previdéncia e a assisténcia social”.



Nesse sentido, assim dispde o preambulo de nossa Constituicdo, detentor de
inegavel forca politica:
NGs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado Democratico, destinado a
assegurar o exercicio dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a
seguranga, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica como
valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos,
fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e
internacional, com a solucao pacifica das controvérsias, promulgamos, sob

a protecdo de Deus, a seguinte CONSTITUICAO DA REPUBLICA
FEDERATIVA DO BRASIL. (BRASIL, 1988, grifo nosso)

Desse modo, enquanto direitos fundamentais, os direitos sociais pressupdem
o dever do Estado na criagdo de instrumentos politicos e juridicos que confiram a
garantia de sua concretizacdo. Observe-se que a construcdo de todo o aparato
securitario deve estar voltado para o fim Udltimo de promocgéo de justica social,
objetivando-se, pois, a erradicacdo da pobreza e reducdo das desigualdades
sociais®. Para tanto, necessario se faz, primeiramente, que as normas de hierarquia
inferior estejam em consonancia com o0 que apregoa a Constituicao Federal,
conferindo-se, desse modo, unidade e harmonia ao sistema de seguridade.

Em razao disso, ndo ha que se falar em promocao estatal da dignidade da
pessoa humana, sem que haja um sistema previdenciario forte. Como
consequéncia, lvan Kertzman (2012, p. 58) defende o dever fundamental de pagar
contribuicbes previdenciarias, de modo a se garantir a efetivacdo do direito
fundamental a previdéncia social. Nessa esteira,

O Estado de Direito ou posteriormente o Democratico de Direito nasce,
entdo, com o objetivo de fornecer as garantias necessarias para a
efetivagdo da cidadania. Por esta razéo, o foco originario estava nos direitos
fundamentais.

No Estado contemporaneo, todavia, as garantias aos direitos tém cada vez
mais ganhado espaco, perdendo, de certa forma, o necessario equilibrio do
bindmio dever/direito, necesséario, paradoxalmente, para a propria

efetivacdo de determinadas espécies de direitos fundamentais.
(KERTZMAN, 2012, p. 55)

Atualmente, em que pese ondas neoliberais tenham influenciado reformas
legislativas em ambito previdenciario, constata-se que o ideal social de protecéao
securitaria por parte do Estado continua servindo de parametro para a edicédo de

novas leis, bem como para a interpretacao destas por parte do Judiciario.

® CF: Art. 32 Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:
[l - erradicar a pobreza e a marginalizagéo e reduzir as desigualdades sociais e regionais.



Com efeito, o sistema misto de financiamento da Seguridade Social’ e o
regime de reparticdo simples adotado, em regra, pelo Regime Geral de Previdéncia
Social (RGPS) refletem claramente os ideais de solidariedade proprios do Estado do
Bem-Estar Social.

Como exemplo da intervencédo estatal com o fim de efetivagdo do direito
social a previdéncia, tem-se a cobranga de contribuicdes sociais sobre as folhas de
salario, faturamento ou receitas, e lucros daqueles que exercem atividade
empresaria (art. 195, |, Constituicao Federal).

Com efeito, Wagner Balera (2014, p. 68) bem elucida que a empresa tem o
dever de constituir os fundos de protecao social por provocar uma especial despesa
para a comunidade social. De fato, assevera o autor que qualquer empreendimento
gera ou agrava a doenca, a invalidez, o desemprego, acabara implicando o
pagamento de beneficios aos doentes, invalidos e desempregados. Desse modo,
cabe também a empresa, custear os dispéndios da seguridade social.

Atualmente, inclusive, estda em tramitacdo o Projeto de Lei n® 863/15,
decorrente da Medida Provisoria N® 669/15, que reduz a desoneracao da folha de
pagamento das empresas, ampliando as aliquotas incidentes sobre a receita bruta.
Trata-se, pois, de clara intervencdo estatal nas relagdes privadas e no dominio
econbmico, contrariando-se a concepcao de Estado Minimo propria do
neoliberalismo.

Diante disso, ha de se verificar que constituem corolario da efetivagdao do
direito social a protecao previdenciaria tanto o principio da solidariedade, uma vez
que existe a necessidade de comunhao de forcas da coletividade para a promocéao
do bem-estar de todos, bem como o principio da contributividade, consubstanciado
no dever de recolhimento das contribuicbes previdenciarias para a fortificacdo do
regime, constituindo, assim, requisito a obtencdo dos beneficios e servicos

correspondentes.

" CF: Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma direta e indireta,
nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos orcamentos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, e das seguintes contribuicées sociais:

| - do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na forma da lei, incidentes sobre: a) a
folha de salarios e demais rendimentos do trabalho pagos ou creditados, a qualquer titulo, a pessoa
fisica que Ihe preste servico, mesmo sem vinculo empregaticio; b) a receita ou o faturamento; c) o
lucro;

Il - do trabalhador e dos demais segurados da previdéncia social, ndo incidindo contribuigcdo sobre
aposentadoria e pensao concedidas pelo regime geral de previdéncia social de que trata o art. 201; IlI
- sobre a receita de concursos de prognosticos.

IV - do importador de bens ou servigos do exterior, ou de quem a lei a ele equiparar.



CONSIDERAGCOES FINAIS

Constatou-se, assim, que a qualificacdo da seguridade social enquanto um
direito exigivel do Estado foi precedida de lutas histéricas principalmente por parte
da classe trabalhadora, em face dos desmandos advindos de um sistema capitalista
e opressor. De fato, tornou-se insuficiente a atuacdo do Estado enquanto um mero
expectador, ao qual cabia apenas o respeito as liberdades publicas.

A construcdo do Estado de Bem-Estar social permitiu, pois, a criacdo de um
sistema securitario com base nos ideais de solidariedade, fortificado a partir da sua
caracterizagdo enquanto direito fundamental. Diante disso, o Estado passou a ter
como objetivo a criacdo de instrumentos politicos e juridicos que conferissem a
garantia de concretizacdo dos direitos em tela. Contrapbs-se, dessa forma, a
concepcgao reducionista estatal propagada pelo neoliberalismo, que embora tenha
ganhado inegavel forga nos ultimos anos, ndo impede a atuacao estatal nos mais
diversos segmentos da sociedade, inclusive no que concerne ao amparo

previdenciario.
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