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Resumo

Este trabalho pretendeu analisar os problemas do ensino escolar em Mogambique desde a Primeira até a
Décima Segunda classe. Esta analise foi realizada mediante a identificacdo dos problemas tanto como
para os alunos e bem como para os professores. Posteriormente tracaram-se estratégias que visam
solucionar o problema em anélise.

Para a realizacdo do presente ensaio recorreu-se ao método de pesquisa bibliografica que consistiu na
leitura de vérias obras relacionadas com a matéria em estudo.

O trabalho é constituido por elementos pré-textuais onde se encontra a capa, capa de rosto, indice e
resumo; elementos textuais que compreendem a introducgdo, objectivos metodologias e o quadro tedérico
gue corresponde ao desenvolvimento do trabalho. Nesta etapa é abordada os aspectos ligados ao conceito
de politicas, politicas publicas, politica publicas educativas, Lei 6/92, a conferéncia de Jomtien, e
finalmente estes elementos foram tomados como base para a elaboracéo das estratégias solucdes para o
século XXI.

O ensaio termina com uma conclusdo onde se considera que qualquer politica educativa é fundamental,
pois que ela é que orienta o sentido e a direccdo de qualquer estratégia adoptada no campo educativo.
Palavras-chave: Politicas, Politicas Publicas, Politicas Publicas Educativas, Estratégias, Problemas e
ensino escolar.

Absrtact

This work intended to analyze problems of school education in Mozambique as from the first to the
twelfth grade. This analysis was done through the identification of problems faced by learners and
teachers as well. At the end of the work, strategies on how to solve the problem in question are given.

To conduct this experiment, bibliographic research was done through reading of various books related to
the problem in analysis.

The work consists of pre- textual elements where a cover page, topic page, index and a summary are
found; textual elements consisting of an introduction, methodological objectives and a theory table
corresponding to the development of the work. At this phase, aspects related to the concept of politics,
public politics, educative public politics, Law 6/92, Jomtien conference are tackled, and finally these
elements were taken as the basis for the elaboration of strategies and solutions for the twenty-first
century.

The experiment ends with a conclusion where it is considered that any educative politics is fundamental
as it gives sense and direction on any adopted strategy in the field of education.

Key words: Politics, Public politics, Educative public politics, Strategies, Problems of school education



1. Introducéao
Um dos objectivos da declaracdo Mundial sobre a educacdo para todos, realizada entre os dias 5 a 9 de

Margo de 1990 na Tailandia, visava a Satisfacdo das Necessidades Bésicas de Aprendizagem para
todos, ndo querendo com tudo baixar a qualidade de ensino, mas sim reduzir as barreiras ao
acesso escolar. Nao obstante, Mocambique também aderiu aos resultados desta conferéncia
tendo adoptado algumas estratégias ai tracadas. Esperava-se até a década de 2000 que:
Cada Mogambicano - crianga, jovem ou adulto - pudesse estar em condi¢cOes de aproveitar
as oportunidades educativas voltadas para satisfazer suas necessidades basicas de
aprendizagem. Essas necessidades compreendem tanto os instrumentos essenciais para a
aprendizagem (como a leitura e a escrita, a expressdo oral, o calculo, a solucdo de
problemas), quanto os conteldos béasicos da aprendizagem (como conhecimentos,
habilidades, valores e atitudes), necessarios para que 0s seres humanos possam sobreviver,
desenvolver plenamente suas potencialidades, viver e trabalhar com dignidade, participar
plenamente do desenvolvimento, melhorar a qualidade de vida, tomar decisbes
fundamentadas e continuar aprendendo. (Jomtien, 1990, artigo 1 pg.4)
Nota-se no entanto, que estas qualidades ndo sdo observadas na maior parte de Jovens, criancas e
adultos do nosso Pais, facto que esté a preocupar toda a sociedade Mogambicana sobre o destino
da educacdo para a geracdo de viragem, do ponto de vista da politica educativa. J& que a
educacdo é a base de desenvolvimento de uma nacgéo.
No presente ensaio, elaborado como critério de avaliagdo do curso de mestrado em ensino de
Fisica na Cadeira de Politicas Publicas e Educativas, pretendeu-se inferir os problemas do Ensino
Escolar em Mocambique, identificar as falhas na implementacdo das estratégias tracadas na
conferéncia de Jomtien-1990, bem como propor algumas medidas rumo ao alcance de resultados

a expectativa da sociedade Mocgambicana.



1.1 Objectivos

1.1.1 Geral
e Analisar os problemas do Ensino Escolar em Mogambique bem como sugerir algumas

solucdes estratégicas para o seculo XXI

1.1.2 Especificos

e |dentificar os problemas do Ensino Escolar em Mocambique de acordo com 0s objectivos
tracados na conferéncia mundial de educacédo para todos de Jomtien.

e Identificar as falhas na implementacéo das estratégias da Conferéncia Mundial de Educacéo
para todos.

e Propor algumas soluc@es estratégicas rumo ao alcance de uma educacao expectativa ideal.

1.2 Metodologias
A concretizacdo dos objectivos propostos neste ensaio, foi feita mediante a aplicacdo do metodo

de pesquisa bibliografica que segundo Lakatos (1996, p.86) consiste na colocacdo do

pesquisador em contacto directo com o que foi escrito sobre o0 assunto.

Com base nesta metodologia, procurou-se efectuar uma leitura em obras cientificas que abordam
minuciosamente o conhecimento cientifico que diz respeito a conferéncia de Jomtien, Educacdo

Basica, lei 6/92 bem como outras fontes indicadas na bibliografia.



2. Quadro tedrico
2.1 Conceito de politicas

EASTON (1953, p. 130) considera “uma politica (policy) como uma teia de decisdes que
alocam valor”. Mais especificamente, como um “conjunto de decisdes inter-relacionadas,
concernindo a seleccdo de metas e aos meios para alcanga-las, dentro de uma situacéo

especificada”.

Segundo HECLO (1972, p. 84-85), o conceito de politica (policy) ndo é “auto-evidente”. Ele
sugere que “uma politica pode ser considerada como um curso de uma acg¢ao ou inacc¢ao (ou

“ndo-a¢cio”), mais do que decisdes ou ac¢des especificas”.

WILDAVSKY (1979, p. 387) lembra que o termo politico € usado para referir-se a um

processo de tomada de decisBes, mas, também, ao produto desse processo.

HAM e HILL (1993, p. 13) analisam as “implicagdes do facto de que a politica envolve antes

um curso de ac¢do ou uma teia de decisdes que uma decisdo”, destacando aspectos como:

e “ha uma rede de decisdes de consideravel complexidade;

e ha uma série de decisbes que, tomadas em seu conjunto, encerram mais ou menos 0 que
é a politica;

e politicas mudam com o passar do tempo e, em consequéncia, o término de uma politica
é uma tarefa dificil;

e 0 estudo de politicas deve deter-se, também, no exame de ndo-decisdes”.
Uma forma de resumir as caracteristicas do conceito é dada por estes trés elementos:

e uma teia de decisOes e ac¢des que alocam (implementam) valores;

e uma instancia que, uma vez articulada, vai conformando o contexto no qual uma
sucessdo de decisOes futuras serdo tomadas;

e algo que envolve uma teia de decisfes ou o desenvolvimento de ac¢des no tempo, mais

do que uma decisao Unica localizada no tempo.



2.2 Politicas publicas

As politicas publicas podem ser compreendidas como sendo orientagdes feitas pelos 6rgdos do

poder para aplicar no campo econdmico e social.

Importa também dizer que quanto ao conceito de politicas publicas ndo ha ideia consensual,
concordando todos num ponto: tudo aquilo que o governo implementa para todos cidadaos,
conjunto de accOes relativas a alocagdo imperativa de valores. Ou entdo programas de acc¢édo
governamental visando garantir o bem-estar social e tais programas podem ser para garantir o
direito a saude, o acesso a educacgdo, o direito a habitacdo, a seguranca publica, o desporto, o

lazer, o direito ao meio ambiente saudavel entre outros.
As politicas publicas podem ser:

o Politicas publicas reguladoras- que visam estabelecerem padrdes e uniformidade, como
0 caso de atribuicdo de certificados e diplomas na conclusdo de um certo nivel.

o Politicas publicas éticas- aquelas que visam regular a ética de uma sociedade, como por
exemplo, quando se divulga uma lei contra os abortos, o casamento de lésbicas, homossexuais,
poligamia ou mesmo a pratica contra a pedofilia.

o Politicas publicas de captalizagdo- estdo ligadas a formacdo de capitais, como por
exemplo, quando se promulga uma lei que da acesso aos empréstimos bancario.

o Politicas pablicas distributivas- ligada a forma de distribuic&o de riquezas.

o Politicas publicas de redistribuicdo- ligada aos critérios de distribuicdo de bens

fazendo a observancia de quem tem mais, e quem tem menos.

2.3 Politicas publicas educativas

As politicas publicas educacionais serdo neste caso, orientacfes tedrico praticas em relacdo a

questdes e problemas educacionais como parte integrante do interesse publico.
Exemplos de politicas publicas educativas:

e Reformas da educagéo no ensino técnico profissional;

e A politica do ensino superior baseado na declaracdo de Bolonha;



e Anpolitica ligada a educacéo para todos (Conferéncia de Jomtien-1990)

2.4 Politicas publicas Educativas em Mocambique

Concordando com os pontos de vista de HAM e HILL (1993, p. 13), WILDAVSKY (1979, p.

387), EASTON (1953, p. 130) e de HECLO (1972, p. 84-85) sobre os conceitos de politicas,

pode-se compreender a politica pablica educativa como sendo um conjunto de decisdes inter-

relacionadas, concernindo a seleccdo de metas e aos meios para alcanca-las, dentro de uma

situacdo especificada e orientadas para o processo de ensino e aprendizagem de uma sociedade

Ou nagéo.

No contexto de Mocambique, as politicas publicas educativas (PPE) na lei 6/92 de 6 de Maio,

surgem como uma necessidade de reajustar o quadro geral do sistema educativo e adequar as

disposicdes contidas na Lei 4/83, de 23 de Marco, as actuais condi¢Bes sociais e econdmicas,

tanto do ponto de vista pedagdgico como organizativo.

Estas politicas publicas sdo circunscritas dentro do Sistema Nacional de Educagdo (SNE) que

obedece 0s seguintes principios:

Principios gerais

a. A educacdo é direito e dever de todos os cidad&os;

b. O estado no quadro da lei, permite a participacdo de outras entidades, incluindo comunitarias,
cooperativas, empresariais e privadas no processo educativo.

c. O Estado organiza e promove 0 ensino, como parte integrante da ac¢do educativa nos termos
definidos na Constituigdo da Republica;

d. O ensino Publico é laico
Principios pedagdgicos

a. Desenvolvimento de capacidades e da personalidade de uma forma harmoniosa, equilibrada e
constante, que confira uma formagé&o integral;

b. Desenvolvimento de iniciativa criadora, da capacidade de estudo individual e de assimilagdo
critica dos conhecimentos;

c. Ligacdo entre a teoria e a pratica, que se traduz no contetdo e no método de ensino das varias
disciplinas, no caracter politécnico de ensino conferido e na ligagdo entre a escola e a

comunidade.



d. Ligacdo do estudo ao trabalho produtivo socialmente Gtil como forma de aplicacdo dos
conhecimentos cientificos a producdo e de participacdo no esforco de desenvolvimento
econdmico e social do pais.

e. Ligacgéo estreita entre e escola e a comunidade em que a escola participa activamente na
dinamizacao do desenvolvimento socio-economico e cultural da comunidade e recebe desta a
orientacdo necessaria para a realizacdo de um ensino e formacdo que corresponda as

exigéncias do desenvolvimento do pais.
Objectivos gerais no SNE

a. Erradicar o analfabetismo de modo a proporcionar a todo 0 povo mogambicano 0 acesso ao
conhecimento cientifico e o desenvolvimento pleno das suas capacidades.

b. Garantir o ensino basico a todos os cidaddos de acordo com o desenvolvimento do pais
atraves da introducdo progressiva da escolaridade obrigatoria.

c. Assegurar a todos os mogambicanos o0 acesso a formacao profissional

d. Formar cidaddos com uma soélida preparagdo cientifica, técnica, cultural e fisica e uma
elevada educacéo moral civica e patridtica.

e. Formar professor como educador e profissional consciente com profunda formacéo
cientifica e pedagdgica, capaz de educar os jovens e adultos.

f. Formar cientistas e especialistas devidamente qualificados que permitam m
desenvolvimento da producdo e da investigagdo cientifica.

g. Desenvolver a sensibilidade estética e capacidade artistica das criancas, jovens, e adultos,

educando-os no amor pelas artes e no gosto pelo belo.

Estrutura do Sistema Nacional de Educacéo
O sistema nacional de educacdo refere que o ensino escolar compreende trés niveis
nomeadamente:

e Ensino geral que compreende dois niveis o primario e o secundario

e Ensino técnico-profissional que compreende o nivel elementar, o basico e 0 médio

e Ensino superior

Ensino primario
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Em 2004 iniciou a implementagdo do novo curriculo do Ensino Bésico, com a
introducdo da 12 3% e 62 classe. Este ano 0 programa prossegue-se com a
entrada da 22, 42 e 72 classe. Este processo enquadra-se no Plano Estratégico da
Educacdo que define a reforma curricular como um dos caminhos para a
melhoria da qualidade de educacdo em Mocambique. (MEC; 2010; p86)
De acordo com o plano curricular do ensino béasico, o ensino primario apresenta uma inovacao
quanto a ciclos de aprendizagem, algo que ndo estava prevista nas leis 4/83 e 6/92. Nesta
inovacdo o curriculo do ensino Basico tem 7 classes organizadas em 2 graus.
O 1° grau, esta dividido em dois ciclos, sendo primeiro correspondente a 1% e 22 classe e o
segundo ciclo correspondente a 3? 42 e 52 classe. O 2° grau compreende a 6% e 72 classe
correspondentes ao 3° ciclo. O ingresso ao ensino basico € feito aos 6 anos de idade, devendo
conclui-lo em principio aos 12 anos.
Os ciclos sdo unidades de aprendizagem com objectivos de desenvolver habilidades e
competéncias especificas. Assim:
e O 1°ciclo vai desenvolver habilidades e competéncias de leitura e escrita, contagem de
numeros e realizacdo de operagdes basicas (somar, subtrair, multiplicar e dividir), observar e
estimar distancias, medir comprimentos, nocoes de higiene pessoal, de relagdo com outras
pessoas, consigo préprio e com 0 meio;
e O 2°ciclo aprofunda os conhecimentos e habilidades desenvolvidas no primeiro ciclo e
introduz novas aprendizagens relativas as ciéncias sociais, € naturais sem, contudo, querer
dizer que estas matérias ndo sdo abordadas no 1°ciclo. Neste ambito, visa ainda o aluno a
calcular superficies e volumes.
e O 3°ciclo, corresponde ao 2°grau, para alem de consolidar e ampliar os conhecimentos,
habilidades adquiridos nos ciclos anteriores vai preparar o alunos para a continuagdo dos
estudos e/ou para a vida.

Em resumo apresenta-se a organizacao curricular do Ensino Basico em Mocambique

Idade 6 7 8 9 10 11 12
Classes 12 28 3 48 58 62 72
Ciclos 1° 2° 3°
Grau 1° 2°

Fonte: Plano curricular do ensino Basico p. 25
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Os restantes niveis de ensino mantém com a mesma caracteristica de acordo com a lei 6/92

2.5 Abordagem sobre a conferéncia Mundial de educacgéo para todos
A conferéncia Mundial de educacdo para todos teve como objectivos centrados em 10 artigos

nomeadamente:

ARTIGO 1-Satisfazer as necessidades basicas de aprendizagem

A educacdo bésica é mais do que uma finalidade em si mesma. Ela é a base para a aprendizagem
e o desenvolvimento humano permanentes, sobre a qual os paises podem construir,
sistematicamente, niveis e tipos mais adiantados de educacéo e capacitagéo.

Nesta conferéncia a semelhanca do que Moc¢ambique adoptou na leia 6/92 as necessidades
basicas que compreendem tanto os instrumentos essenciais para a aprendizagem (como a leitura
e a escrita, a expressdo oral, o célculo, a solugdo de problemas), quanto os contetdos bésicos da
aprendizagem (como conhecimentos, habilidades, valores e atitudes), necessarios para que 0S
seres humanos possam sobreviver, desenvolver plenamente suas potencialidades, viver e
trabalhar com dignidade, participar plenamente do desenvolvimento, melhorar a qualidade de
vida, tomar decisdes fundamentadas e continuar aprendendo.

ARTIGO 2-Expandir o enfoque

Lutar pela satisfacdo das necessidades basicas de aprendizagem para todos exige mais do que a
ratificacdo do compromisso pela educacdo basica. E necesséario um enfoque abrangente, capaz de
ir além dos niveis actuais de recursos, das estruturas institucionais, dos curriculos e dos sistemas
convencionais de ensino, para construir sobre a base do que ha de melhor nas praticas correntes.
Existem hoje novas possibilidades que resultam da convergéncia do crescimento da informacéo e
de uma capacidade de comunicacdo sem precedentes. Devemos trabalhar estas possibilidades
com criatividade e com a determinacdo de aumentar a sua eficécia.

Este enfoque, tal como exposto nos Artigos 3 a 7 desta Declaracdo, compreende universalizar o
acesso a educacao e promover a equidade; - concentrar a atencdo na aprendizagem, ampliar 0s
meios e o raio de acgdo da educacdo bésica; - propiciar um ambiente adequado a aprendizagem;
fortalecer aliancas.

ARTIGO 3-Univerzalizar 0 acesso a educacao e promover a equidade
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A educacdo bésica deve ser proporcionada a todas as criancas, jovens e adultos. Para tanto, €
necessario universaliza-la e melhorar sua qualidade, bem como tomar medidas efectivas para
reduzir as desigualdades.

Para que a educacdo basica se torne equitativa, € mister oferecer a todas as criangas, jovens e
adultos, a oportunidade de alcancar e manter um padrdo minimo de qualidade da aprendizagem.
Um compromisso efectivo para superar as disparidades educacionais deve ser assumido. Os
grupos excluidos - os pobres; 0os meninos e meninas de rua ou trabalhadores; as popula¢@es das
periferias urbanas e zonas rurais; 0s némados e os trabalhadores migrantes; os povos indigenas;
as minorias étnicas, raciais e linguisticas; os refugiados; os deslocados pela guerra; e 0s povos
submetidos a um regime de ocupacdo - ndo devem sofrer qualquer tipo de discriminacdo no
acesso as oportunidades educacionais.

ARTIGO 4-Concentrar a atencdo na aprendizagem

A traducdo das oportunidades ampliadas de educacdo em desenvolvimento efectivo para o
individuo ou para a sociedade, dependera em ultima instancia da razdo dessas mesmas
oportunidades. As pessoas poderdo aprender de facto conhecimentos Uteis, habilidades de
raciocinio, aptiddes e valores.

Neste contexto, a educacdo béasica deve estar centrada na aquisicao e nos resultados efectivos da
aprendizagem, e ndo mais exclusivamente na matricula, frequéncia aos programas estabelecidos
e preenchimento dos requisitos para a obtencéo do diploma.

As abordagens devem ser activas e participativas sdo particularmente valiosas no que diz
respeito a garantir a aprendizagem e possibilitar aos educandos esgotar plenamente suas
potencialidades. Dai a necessidade de definir, nos programas educacionais, 0s niveis desejaveis
de aquisicao de conhecimentos e implementar sistemas de avaliacdo de desempenho.

ARTIGO 5-Ampliar os meios e o raio de ac¢ao da educacao basica

A diversidade, a complexidade e o caracter mutavel das necessidades basicas de aprendizagem
das criancas, jovens e adultos, exigem que se amplie e se redefina continuamente o alcance da
educacgdo basica, para que nela se incluam os elementos como cuidados basicos de infancia na
comunidade, na familia e nas instituicbes de ensino; criacdo de programas alternativos,
incorporar as tecnologias de informacéo e comunicacao, tradicionais e bibliotecas no processo de
ensino e aprendizagem

ARTIGO 6-Propiciar um ambiente adequado a aprendizagem
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A aprendizagem ndo ocorre em situacdo de isolamento. Portanto, as sociedades devem garantir a
todos os educandos assisténcia em nutricdo, cuidados médicos e o apoio fisico e emocional
essencial para que participem activamente de sua propria educacao e dela se beneficiem.

Os conhecimentos e as habilidades necessarios a ampliacdo das condi¢Ges de aprendizagem das
criancas devem estar integrados aos programas de educacdo comunitaria para adultos. A
educacdo das criancas e a de seus pais ou responsaveis “respaldam-se” mutuamente, e esta
interaccdo deve ser usada para criar, em beneficio de todos, um ambiente de aprendizagem onde
haja calor humano e vibragéo.

ARTIGO 7-Fortalecer as aliancas

As autoridades responsaveis pela educacdo ao nivel nacional como os Municipios, o Estado as
igrejas e o sector privado devem tornar a educagdo bésica prioritaria para todos e reconhecerem o
papel do professor e agentes que operam na educagéo.

ARTIGO 8-Desenvolver uma politica contextualizada de apoio

As Politicas de apoio nos sectores social, cultural e econdmico sdo necessarias a concretizacao
da plena provisdo e utilizacdo da educacdo béasica para a promocdo individual e social. A
educacdo basica para todos depende de um compromisso politico e de uma vontade politica,
respaldados por medidas fiscais adequadas e ratificados por reformas na politica educacional e
pelo fortalecimento institucional. Uma politica adequada em matéria de economia, comércio,
trabalho, emprego e saude incentiva o educando e contribui para o desenvolvimento da
sociedade.

A sociedade deve garantir também um sélido ambiente intelectual e cientifico a educacéo basica,
0 que implica a melhoria da qualidade do ensino superior e o desenvolvimento da pesquisa
cientifica. Deve ser possivel estabelecer, em cada nivel da educagdo, um contacto estreito com o
conhecimento tecnolégico e cientifico contemporaneo.

ARTIGO 9-Mobilizar os recursos

Para que as necessidades basicas de aprendizagem para todos sejam satisfeitas mediante ac¢oes
de alcance muito mais amplo, sera essencial mobilizar actuais e novos recursos financeiros e
humanos, publicos, privados ou voluntarios. Todos os membros da sociedade tém uma
contribuicdo a dar, lembrando sempre que o tempo, a energia e o0s recursos dirigidos a educacdo
basica constituem, certamente, o investimento mais importante que se pode fazer no povo e no

futuro de um pais.
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Um apoio mais amplo por parte do sector publico significa atrair recursos de todos 0s 6rgéos
governamentais responsaveis pelo desenvolvimento humano, mediante 0 aumento em valores
absolutos e relativos, das dotacGes orcamentérias aos servicos de educacdo basica. Significa,
também, reconhecer a existéncia de demandas concorrentes que pesam sobre 0s recursos
nacionais, e que, embora a educacdo seja um sector importante, ndo é o unico. Cuidar para que
haja uma melhor utilizacdo dos recursos e programas disponiveis para a educagédo resultara em
um maior rendimento, e podera ainda atrair novos recursos. A urgente tarefa de satisfazer as
necessidades bésicas de aprendizagem poderd vir a exigir uma relocacdo dos recursos entre
sectores, como por exemplo, urna transferéncia de fundos dos gastos militares para a educacéo.
Acima de tudo, é necessaria uma proteccdo especial para a educacdo basica nos paises em
processo de ajustes estruturais e que carregam o pesado fardo da divida externa. Agora, mais do
que nunca, a educagédo deve ser considerada uma dimenséo fundamental de todo projecto social,
cultural e econémico.

ARTIGO 10-Fortalecer solidariedade internacional

Satisfazer as necessidades basicas de aprendizagem constitui-se uma responsabilidade comum e
universal a todos os povos, e implica solidariedade internacional e relagGes econdmicas honestas
e equitativas, a rim de corrigir as actuais disparidades econdmicas. Todas as na¢des tém valiosos
conhecimentos e experiéncias a compartilhar, com vistas a elaboracdo de politicas e programas
educacionais eficazes.

Serd necessario um aumento substancial, a longo prazo, dos recursos destinados a educacao
basica. A comunidade mundial, incluindo os organismos e instituicdes intergovernamentais, tem
a responsabilidade urgente de atenuar as limitacdes que impedem algumas nacdes de alcancar a
meta da educacdo para todos. Este esforco implicard, necessariamente, a adopg¢do de medidas que
aumentem 0s orcamentos nacionais dos paises mais pobres, ou ajudem a aliviar o fardo das
pesadas dividas que os afligem.

Os Credores e devedores devem procurar férmulas inovadoras e equitativas para reduzir este
fardo, uma vez que a capacidade de muitos paises em desenvolvimento de responder
efectivamente a educacdo e a outras necessidades béasicas sera extremamente ampliada ao se

resolver o problema da divida.
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2.6 Reflexao sobre actual situacdo da educacao escolar em Mocambique

Sobre os alunos
Feita a abordagem das linhas gerais que norteiam a politica publica educativa, torna-se imperiosa

a confrontagcdo com a realidade em Mogambique em varios subsistemas de ensino.

Um aspecto a realcar € o ndo comprimento dos objectivos propostos para os ciclos de
aprendizagens no ensino primario, visto que até a conclusdo do segundo ciclo a maior parte dos

alunos nas escolas publicas, privadas e comunitarias ndo consegue realizar as seguintes tarefas:

e Ler, escrever contar numeros e realizar operacGes basicas como por exemplo somar,

subtrair, multiplicar, dividir estimar e medir comprimentos calcular superficies e volumes.

Estes problemas se estendem para uma maioria de alunos no terceiro ciclo de aprendizagem a

ponto de ndo dominarem nocdes basicas de ciéncias sociais e naturais.

Este grupo de alunos com estas dificuldades progride para o ensino secundario. Neste contexto, o
professor do ensino secundario deve procurar redobrar esfor¢os no sentido de consolidar muitos
contetidos do ensino primario, de modo a possuir pré-requisitos para o ensino secundario. Este

problema se estende para 0s seguintes subsistemas de ensino.

O professor perde a maior parte do seu tempo ensinando contetidos dos niveis anteriores ou a

passar por cima da matéria nova.

A razdo da abordagem superficial dos conteidos no ensino secundario é devido a reducdo da
carga horario que tem sido observada para as disciplinas de Fisica, Quimica, Desenho,
Geografia, Biologia, Histdria devido as transformaces curriculares e a superlotacdo das salas de

aulas nos grandes centros urbanos.

Este problema faz com que ndo se cumpram na integra os objectivos propostos para 0 ensino

secundario e superior.

E normal em algumas escolas do Pais a conclusio do ensino secundario, sem a realizacio de
actividades experimentais num laboratorio equipado de Ciéncias Naturais, facto que enfraquece

o0 aluno em relacionar os conteudos escolares com a sua aplica¢do no dia-a-dia.
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Com a massificagdo do ensino, ¢ normal um aluno no ensino secundario terminar um trimestre
sem que o professor tenha corrigido o seu caderno no sentido de avaliar a sua progressao
cientifica. Esta situagdo pode de certo modo desmoralizar o aluno em realizar trabalhos de casa

ou mesmo pesquisar informagdes Uteis para a sua propria vida ou dos outros.

Ainda no ponto ligado a massificagdo de ensino, alguns alunos podem concluir um ciclo de
aprendizagem assistindo aulas sentados no ch&o ao ar livre ou mesmo numa sala sem carteiras.
Que comparacdo podera se efectuar em termos da escrita com um aluno que concluiu o ensino

sentado na carteira numa sala com minimas condicoes.

Tem alunos que fazem o ensino secundario geral em 13 anos e outros em 12 anos devido a falta
de oportunidades no acesso ao ensino pré-escolar. Até certo ponto torna-se dificil garantir a

equidade cientifica inicial para todas as criangas, jovens e adultos do nosso Pais.
Uma comparacéao entre alunos da cidade e do campo

Hoje em dia, circulam programas em canais televisivos, radios ou em outros midias orientados
para 0 processo educativo como o caso da Telescola, Perlimpimpim, Sabias que, Transtel, o
programa do Gugu, reino animal e mais. Estes programas ajudam o aluno a desenvolver as suas
capacidades na compreensdo do mundo. Para um aluno que tem acesso a estes midias e outro
sem acesso, nota-se até certo ponto uma diferenca na compreensdo de algumas situacoes
aprendidas na escola. Esta situacdo é condicionada pela auséncia das necessidades basicas para a

vida de alguns distritos, Localidades e Postos Administrativos no nosso Pais

A mesma situacdo quando acontece com um aluno da cidade tem outros contornos porque este
pode ndo ter visto um tipo de animal, vegetacdo, deserto ou recursos naturais mas ter assistido

num canal televisivo.

Um outro aspecto que caracteriza o ensino escolar em Mocambique é a forma de avaliacdo que €
meramente reprodutiva onde os alunos devem reproduzir tdo exacto quanto possivel a informagéo
transmitida pelo professor (POPOV, 1993).

Uma das razdes desta pratica é a superlotacdo das salas de aulas que ndo facilita a aplicacdo de

questbes que mensurem as capacidades e habilidades adquiridas pelos alunos durante o processo de
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ensino e aprendizagem. Na avaliacdo reprodutiva é normal que s6 um aluno numa fila ou numa

carteira se prepare e 0s restantes se limitem a copias.

Com tudo, pretende-se afirmar que ainda ndo foram alcancados 0s objectivos propostos nos 10
artigos da conferéncia de Jomtien, devido a varios factores onde a diferenca de oportunidades
provocadas pela pobreza ainda se fazem sentir. E importante frisar que de forma paulatina os
objectivos estdo sendo alcancados com a intervencao de varios actores ligados a politica educativa

de Mocambique.

Sobre os professores

Com a introducdo da rapida conclusdo do nivel através da realizacdo de exames extraordinarios, é
normal um aluno realizar o exame externo da 5% Classe, 72 Classe e 102 classe para posteriormente
candidatar-se ao curso de formacdo de professores no modelo de 10+1. Alguns arriscam até o exame
externo da 122 Classe para posteriormente frequentar um curso superior de formacéo de professores.
Ao em vez de 13 anos de escolaridade incluindo a pré-escola, este Gltimo aluno acaba fazendo entre

8 a1l anos.

O que poderd se esperar deste professor de exame extraordinario para poder desenvolver as
capacidades de leitura, escrita e realizacdo de operacfes basicas em Matematica nos alunos do
ensino primario. Até certo ponto esta pratica podera estar a transgredir os objectivos tracados na

conferéncia de Jomtien.

Actualmente ndo existem instituicdes de formacdo de professores vocacionadas para o0 ensino
técnico profissional, acabando por se levar bons estudantes destas instituicdes ou mesmo técnicos
superiores da area, mas sem formacdo psicopedagdgica. Esta situacdo pode enfraquecer de certo
modo a aprendizagem nestes subsistemas de ensino, visto que o professor ndo s6 deve possuir uma
bagagem técnico-cientifica mas também humana que lhe permite compreender a evolugdo do prdprio

aluno e as metodologias de abordagens orientadas para uma situacdo especifica.

A sobrecarga do professor nos varios subsistemas de ensino pode enfraquecer a dindmica do

processo educativo, visto que “quem muito abarca, pouco aperta”.
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Dentre os varios problemas acima mencionados tanto para os alunos como para os professores a
sobrecarga também pode ajudar a ndo concretizacdo dos objectivos tracados na conferéncia de

Jomtien para o caso de Mogambique.

2.7 Solucdes estratégicas rumo

Apo6s a abordagem da actual situacdo do ensino em Mogambique em funcdo da bibliografia
disponivel, como pesquisador, resta agora apresentar algumas propostas de solugdes dos problemas
levantados, rumo ao alcance da qualidade de ensino desejada. Podendo existir mais, estas solucdes
estdo circunscritas nos paragrafos a seguir e que devem ser associados aos esforcos das entidades

governamentais e a continua implementacgéo das dez estratégias tracadas na conferéncia de Jomtien:

e Para os cursos de formacdo de professores, o critério de seleccdo deveria contemplar uma
sondagem curricular do candidato ou mesmo acompanhada por duas cartas de recomendacdes,
emitida por entidades competentes que conhecem melhor a vida social e académica do candidato.
Esta carta deve contemplar as potencialidades e limitagdes do mesmo pois que, “no processo
educativo ndo se improvisa”.

e Assumindo o distrito como polo do desenvolvimento, os responsaveis da educacdo apoiados pelo
Governo, sector privado e religioso devem aproveitar os recursos disponiveis em cada distrito e
localidade para a construcéo de salas de aulas. Esta estratégia parte necessariamente na consolidagdo
da ligacdo Escola-Comunidade e conselho do Pais, onde podem construir escolas por meio de tijolos
queimados feitos pelas comunidades locais ou mesmo cani¢os ou bambus, incluindo bancos do
mesmo material, enquanto a solucdo definitiva aparece. Esta medida requer uma forca de vontade e
o0 reconhecimento da educacdo como a base de desenvolvimento de um Pais, pois que, “educar hoje
¢ semear um grdo para amanha colher uma fortuna’.

e Quanto a superlotacdo das salas de aulas do ensino primario, ha uma necessidade de aumentar o
namero de professores por turma para o caso dos primeiros dois ciclos de aprendizagem. Para além
de um professor, serem dois, onde um é o principal e o outro auxiliar de modo a que a méo do
professor se faca sentir de forma equitativa em todos alunos na mesma sala de aulas. O critério de
adopcdo do professor principal e auxiliar deve depender da experiencia e nivel de formagdo. E
importante referir que o nivel primario é o pilar da educagéo e nele hd muito trabalho em relagéo aos
restantes niveis de ensino, visto que, todos precisam dos resultados da educacgdo primaéria para a vida.

“A educagdo primaria é a coluna vertebral de qualquer sistema educativo escolar”
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e Com relacdo a equidade e homogeneidade do nivel inicial, hd uma necessidade de incorporar a
pré-escola na educacao primaria, de tal modo que o estado assuma a sua inteira responsabilidade.
Pois que, observa-se actualmente que a maior parte das escolinhas estdo sob tutela do sector
privado. Os conteldos aprendidos nestas escolinhas por um periodo de dois anos devem servir de
instrumentos que ajudem a garantir a unidade na diversidade entre as criangas. Nestes dois anos 0s
alunos poderiam aprender 0 amor aos Pais, ao proximo a pétria a identificacéo e representacdo dos
objectos, as boas maneiras, as regras de higiene pessoal e do meio.

e Quanto ao nivel primério e secundario ha uma necessidade de estender os midias para os 128
distritos do Pais bem como os postos administrativos e localidades. Contudo, deve-se também
aumentar os programas educativos ligados ao ensino em compensacdo aos programas de
entretenimento musicais através das radios comunitéarias televisdo e grupos culturais, juvenis
(promocédo de olimpiadas, jogos escolares e mais), redes de comunicacdo a comunidade e os Pais
dentro das familias.

Esta atitude parte necessariamente pelo envolvimento de parceiros, de acordo com os artigos 5, 6, 7,
9 e 10 dos objectivos da conferéncia de Jomtien. “Os Grgdos de comunicacdo social e 0s
patrocinadores dos programas Televisivos, da radio e outros, devem saber que a educacéo e a chave
para a melhoria da qualidade de vida”.

e Ha uma necessidade de valorizar mais a area de ciéncias Naturais e Matematica, pois, € com base
nesta area que se pode fazer melhor aproveitamento dos recursos naturais disponiveis no Pais e
reconstrucdo das infrastruturas ai inerentes. Ndo querendo contudo tirar o mérito das ciéncias sociais.
Visto que, saber fazer é fundamental para qualquer ser humano, pois que, rapidamente possibilita o
desenvolvimento das capacidades intelectuais de um individuo. As Cidades, pontes, estradas
barragens alienadas pela independéncia nacional de 1975 tem um tempo de vida segundo a qual
poderdo se destruirem. Neste contexto devem ser preparados Jovens capazes de projectar e construir
novas cidades de geracdo pds geracdo e procurar formas de tornar sustentaveis 0s recursos ai
inerentes, bem como implementar formas de conservacdo do meio ambiente.

e Ha uma necessidade de resgatar as “ardosias” para cada aluno do ensino primario, de modo que,
de uma forma rapida habilite-se a melhorar a escrita, leitura e efectuar as operagdes bésicas em
Matematica, compreensdo e representagdo do meio que lhe rodeia, aspectos chaves para o

desenvolvimento das areas ciéncias Naturais e Matematica.
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e A alfabetizacdo de adultos deve ser obrigatdria e até certo ponto compulsiva de modo a assegurar
que os Pais e encarregados de educacdo, tenham a real dimensdo do papel da escola para 0s seus
educandos. Esta pratica parte necessariamente pelo apoio prestado pelo estado no garante das
necessidades basicas do ser humano (acesso a salde, a alimentagcdo, a habitacdo condigna, a
educacao e a informacéo). Estes cinco elementos sdo a razdo dos grandes desafios e da actual luta da
maior parte dos Mocambicanos. Com a resolucdo dos problemas basicos, diminui-se também a
COrrupgao no ensino.

e Ha uma necessidade de cada Mocambicano junto das entidades competentes desenvolver o
espirito empreendedor no sentido de compreender que o crédito torna 0 homem independente politico
sob dominagdo econdmica. Neste tipo de dominacdo as politicas dependem sempre dos credores a
ponto de implementar-se estratégias involuntarias rumo a resolucdo de um certo problema. A titulo de
exemplo estdo os cursos de formacdo de professores no modelo de 10 +1 e 12+1.

e Seria importante também rever o aspecto ligado ao professor quando se tracam novas politicas
educativas. Pois que, deveria se olhar pelos beneficios que este podera colher, dado que ele é
fundamental na implementacéo das politicas educativas. Esta reflexdo ajuda a resolver o problema de
professores descontentes devido a discrepancia entre o trabalho realizado e o rendimento obtido.
Evita-se também com esta medita¢do a pedagogia de fingimento “ onde o professor finge que esté a
implementar o novo curriculo na sala de aulas e o aluno que estd a aprender”. E no final ndo se
consegue alcancar os resultados desejados, apenas ficando-se atras das percentagens que nao
reflectem a realidade do aluno.

e E importante também que na formac&o do professor se frise sempre o seu papel na educacio das
novas geracOes. Fazendo-se suposicOes hipotéticas sobre o que seria se fosse ele ou seu filho a serem
mal formados. Esta pratica poderia ajudar o professor a assumir maior responsabilidade no seu
trabalho e pronunciar-se sempre que algumas estratégias de implementacdo das politicas educativas
ndo sdo exequiveis. “Reduz-se também o espirito de deixa andar o barco, quem sou eu para por fim a
esta situacao .

e H& uma necessidade de instalacdo de um centro de avaliacdo da qualidade de ensino e de
orientagdo profissional e vocacional em véarios pontos do Pais, como forma de monitorar
temporariamente alguma politica educativa implementada. Também a orientar os alunos em fungéo

das suas inclinacdes cientificas.
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Consideracoes finais

Ap0s a abordagem do presente tema, compreende-se que a politica publica educativa € a que
influencia a direcgdo tomada pelas novas geragfes, no caso de Mocambique, a geragdo de
viragem. Contudo, a sua elaboracdo deve ter em conta as tendéncias dos actuais desafios de toda
a nacao em funcdo das consultas feitas a todos os agentes envolvidos no processo educativo. Isto
obriga que os executores das politicas sejam do pretérito no presente com uma visdo futurista

pois que a educacdo é um processo cujos resultados se observam a longo prazo.

Nota-se também que os problemas que a educacdo em Mocgambique enfrenta, ndo podem ser
descritos de uma forma simples. Mas em linhas gerais, a falta de meios para a implementagéo
dos resultados da conferéncia de Jomtien poderdo estar na origem da discrepancia entre 0s

resultados esperados e os alcangados.

As soluces estratégicas dos problemas da educacdo escolar em Mocambique do ponto de vista
pessoal e para se adequar aos desafios do século XXI, consistem na implementacéo entre outras
das doze estratégias propostas na parte final deste trabalho. Nao querendo contudo menosprezar

o trabalho que esta sendo desenvolvido rumo resolucédo dos problemas do ensino no Pais.
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