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RESUMO

O presente estudo visa construir ferramentas que subsidiem tecnicamente a
formacdo de metodologia que defina, através de uma analise mais ampla, critérios
cientificos na previsdo e existéncia de efetivo permanente de policiais militares na
cidade de Guarapari/ES, tomando por base de estudo parametros de necessidades
conforme suas caracteristicas como principal destino turistico do Estado do Espirito
Santo, além da verificacdo de indices e comparativo com o restante da regido
metropolitana, passando por uma reflexdo sobre a influéncia na Seguranca Publica e
suas necessidades. Realizou-se uma analise da distribuicdo de efetivo policial na
cidade de Praia Grande\SP, por razdo de duas caracteristicas especificas analogas
a Guarapari; turismo e litoral. Além, principalmente, pela existéncia das Instrucdes
de distribuicdo e completamento de efetivo policial-militar da Policia Militar de Sao

Paulo, a 128 — PM, primeira referéncia para este trabalho.

PALAVRAS-CHAVE: Ferramentas. Metodologia. Instrucdes. Efetivo.



ABSTRACT

The present study aims to build tools that support the technical training methodology
that defines , through a broader analysis , scientific criteria in predicting the existence
of effective and permanent military police in the city of Guarapari/ES, based on study
parameters needs according to their characteristics as the main tourist destination in
the state of Espirito Santo, besides verifying indexes and comparison with the rest of
the metropolitan area , through a reflection on the influence on Public Safety and
your needs. There will be an analysis of the distribution of police force in the city of
Praia Grande\SP, by reason of two specific characteristics analogous to Guarapari ,
tourism and coastal area. In addition, mainly by the existence of Instructions
distribution and completion of effective military police Military Police of Sdo Paulo, the

128 - PM, first reference for this work.

KEYWORDS: Tools . Methodology . Instructions . Effective.
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1. INTRODUCAO

O 10° BPM da Policia Militar do Espirito Santo € sediado na cidade de Guarapari,
maior polo turistico do Estado, onde ocorrem diversos eventos durante o ano e nao
apenas no periodo de Verdo, momento de aumento consideravel do efetivo policial,
como sera descrito adiante. Dessa maneira o enfoque em critérios consistentes na
adequacdo do numero de Policiais Militares as demandas segundo caracteristicas
especificas da cidade deve ser premissa do Poder Publico na busca da exceléncia
de seus servicos, no ambito mais ostensivo e representativo, no principal cartao
postal do Estado.
A hospitalidade que emana de uma cidade e faz com que o turista se
sinta realmente bem vindo a esta localidade também depende da
qualidade de vida dos moradores locais e, talvez, este seja o grande
dilema atual dos pesquisadores da hospitalidade: garantir prazer,
bem estar e seguranca para os turistas, mas também atender a
populacdo local proporcionando-lhes qualidade de vida suficiente

para que néo se sintam excluidos das benesses do mercado turistico.
(GONZALEZ; SALLES, 2009, p. 7).

Considerando-se entdo a qualidade de vida dos autdoctones como grande atrativo
turistico, e a seguranca publica como um dos principais pilares na construcdo dessa
qualidade, além da conjectura da imagem do Estado num prisma analitico, social e
econdbmico, foram analizados os trabalhos sobre o efetivo da Policia Militar no
Espirito Santo e dados sobre a distribuicdo do efetivo policial militar da respectiva
corporacdo na cidade de Praia Grande/Sao Paulo, formando um parametro com a
cidade de Guarapari/ES na direcdo da construcdo de critérios cientificos sobre o

tema.
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2. APRESENTACAO DO TEMA
2.1.PROBLEMA HIPOTESE

Problema: Efetivo Policial Militar na cidade de Guarapari — 10° BPM-ES.

I.  Uma cidade brasileira com idénticas caracteristicas geograficas, turisticas e
de demandas sociais, onde a Policia Militar distribua e complete o seu efetivo
conforme normas surgidas de estudos cientificos pode ser base de
parametros na concepcéao de critérios de distribuicdo de efetivo Policial Militar

em Guarapari.

II. A distribuicdo de efetivo fixo pela PMES deve ser pautada em fatores
técnicos, com base, além da populacdo e indices criminais, em diversos
fatores que vao de demografia, cultura local e economia a venda da imagem
do Estado.

lll.  As cidades referéncias em recepcdo de turistas representam a cultura e
gualidade de servicos do respectivo Estado, o que diretamente influencia no

fluxo de mais visitantes e investimentos.

2.2. JUSTIFICATIVA

A Policia Militar em Guarapari realiza seus servicos conforme o0s preceitos
constitucionais, mas atendendo pleitos mais amplos diante da cultura receptiva de
turistas, atenta as diversas demandas de pessoas de todo o Espirito Santo, Brasil e
até outros paises. A cidade detém elevado crescimento imobiliario, com alta
especulacdo e milhares de imdveis vazios, ndo obstante a existéncia de média rede
de Pousadas e Hotéis, além de grandes centros de entretenimento, referéncias no
Brasil. Desse modo, este trabalho fez uma analise dos dados sobre a cidade de
Guarapari, dentre as quais demografia, economia, movimentos turisticos, geografia
e outros fatos que pudessem alimentar subsidios na criacdo de critérios que amplie
o leque de andlises na distribuicdo e completamento de efetivo policial militar no
balneario. Foram analisadas as Instru¢des para a distribuicdo e o completamento do

efetivo policial-militar territorial da PMESP, a 1-28-PM, num breve comparativo entre
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Guarapari/ES e a cidade de Praia Grande\SP, esta possuidora de caracteristicas
bésicas idénticas no ambito de grande recepcdo de turistas, referéncia como
imagem a nivel estadual e nacional e servicos da Policia Militar. A proposta é
angariar subsidios técnicos que norteiem por pilares mais amplos a distribuicdo de
Policiais Militares, especificamente para a cidade de Guarapari, através de
elementos cientificos buscados pelos parametros em outros locais que convivam
realidades parecidas em pontos cruciais, o que podera possibilitar o aumento da
qualidade de servigos prestados pela PMES, com ganhos a imagem do Estado,
considerando a cidade de Guarapari uma referéncia do modo de vida do povo
capixaba. Ressalta-se que a escolha da cidade de Praia Grande/SP foi baseada,
além de consideradas as suas caracteristicas, na existéncia de um estudo formal da
Policia Militar de Séo Paulo, critério na distribuicdo de efetivo, com bases cientificas
e analise minuciosa de informacdes determinantes, adicionadas aos velhos indices

criminais e populacéo absoluta.

2.3.FUNDAMENTACAO TEORICA

A necessidade de parametros formais em toda esfera de atuacdo policial urge de
forma peculiar a propria natureza do servigo, e a legislacdo brasileira em geral,
calcada pelos Pactos Internacionais de Direitos Humanos €, por forca de motivagéo

da sua prépria existéncia, a linha de atuacéo da Policia Militar.

As policias militares do pais tém como atribuicdo o policiamento ostensivo e a
preservacdo da ordem publica. Assim, dispde a Constituicdo Federal do Brasil de
1988, em seu art. 144, inciso V, 8§ 5° (BRASIL, 1988, p. 109):
Art. 144 - A seguranca pulblica, dever do Estado, direito e
responsabilidade de todos, € exercida para preservagcdo da ordem

publica e da incolumidade das pessoas e do patriménio, através dos
seguintes érgaos:

[...]
V - policias militares e corpos de bombeiros militares.

[.]

§5° - As policias militares cabem a policia ostensiva e a preservagéo
da ordem publica [...].
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No Estado do Espirito Santo, a Constituicdo Estadual de 1989 adapta-se ao
dispositivo da carta magna, d4& uma maior amplitude ao conceito de seguranca
publica, explicita a subordinacdo e ratifica a incumbéncia da Policia Militar do
Espifito Santo, em seus artigos 124, 126 (inciso 1) e 130 (ESPIRITO SANTO, 1989,
p. 33):
Art. 124 - A seguranga publica, dever do Estado, direito e
responsabilidade de todos, consiste em garantir as pessoas o pleno e
livre exercicio dos direitos e garantias fundamentais, individuais,

coletivos, sociais e politicos estabelecidos na Constituicdo Federal e
nesta Constituicéo. [...]

Art. 130 - A Policia Militar compete, com exclusividade, a policia
ostensiva e a preservacao da ordem publica [...].

E imperioso afirmar que a probleméatica contemporanea da Seguranca Publica
perpassa na busca de ferramentas e mecanismos pelo Estado brasileiro para
construcdo de uma sociedade de bem estar social. Contudo, é bastante acintosa a
contradicdo nas politicas adotadas, com incremento da Policia Militar como
praticamente Unico 6rgao responsavel, e cuja caracteristica € a busca de grupos
taticos em substituicdo a policia de interacdo (FERNANDES; COSTA, 2012).

Desta forma, no que se refere as diretrizes e normas, incorre-se historicamente em
doutrinas com importancia ao trabalho operacional, principalmente na formacéo de
“Grupos Especiais” com pouca énfase ao aspecto estratégico de gestdo, sendo que
cabe ressaltar, o crime vem sendo tratado com viés sensacionalista pelos jornais e
produz um espetaculo com objetivo mercadolégico e indiretamente a populagéo
acaba, através de tamanha sensacdo de inseguranca, fomentando e apoiando a
policia de reacdo (SAPORI, 2007), o que nao é trabalhado como marketing em favor

da policia.

A definicdo e distribuicdo de efetivo policial € um dos pilares de empirismo e
auséncia de analises continuadas e sistematizadas, com um flagrante envolvimento
de fatores movidos por trabalhos pautados em dados de aumento de criminalidade

de forma simples, ou até afinidades e nuances de poder politico por exemplo.
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2.3.1. Organizacao formal

A Policia Militar possui uma organizacao formal regida por camadas hierarquizadas
em Comando Geral, Subcomando, diretorias, comandantes de regibes, de
Batalhdes, Companhias independentes e outros niveis, todos estabelecidos num
organograma com énfase nas funcgdes. As funcdes definem de maneira rigida o grau
de hierarquia, no entanto, independente de funcéo, especificamente na policia
militar, o cargo também define o grau de hierarquia.
A organizagcdo formal, portanto, compreende a estrutura
organizacional, a filosofia, as diretrizes, as normas e regulamentos da
organizacgéo, as rotinas e procedimentos, enfim, todos os aspectos
gue exprimem como esta pretende que sejam as relagBes entre os
orgdos, cargos e ocupantes a fim de que os seus objetivos sejam
atingidos e o seu equilibrio interno seja mantido. Em sintese, a
organizacdo formal é a determinacdo dos padrbes de inter-relacdes
entre os o6rgdos ou cargos, definidos logicamente através das
normas, diretrizes e regulamentos da organizacdo, para o alcance
dos seus objetivos. A estrutura organizacional € um meio de que se

serve uma organizacdo qualquer para atingir eficientemente seus
objetivos (CHIAVENATO, 1983, p. 185).

Conforme o BGPM 042/2013, a Policia Militar definiu em seu Quadro de
Detalhamento Interno (ANEXO I) o efetivo por Comando de Policiamento, Diretorias,
Unidades, Subunidades, etc. Tal documento é base na definicdo dos policiais por
local de trabalho. Ocorre que a Policia Militar passou e passa por um grande déficit
no numero de policiais na ultima década, havendo necessidade de completamento.
(SILVA, 2011)

Diante de tamanho déficit, na ordem de 44% apenas no 10° BPM, como sera
exposto adiante, a margem na aplicacdo e completamento de efetivo é justamente
um paradoxo, pois possibilita a interpretacdo de que nunca haverd o numero ideal, e
por isso ha uma liberdade, uma espécie de permissdo para a informalidade nas

acOes de distribuicdo de policiais por todo o Estado.

Outro fator de grande influéncia sdo as pressdes sociais, pois 0 envolvimento das
comunidades e participagcdo da imprensa, concomitante ao aumento da
criminalidade ou algum fato, mesmo isolado, de grande comocdo, em uma regiao
especifica, quando entdo, na maioria das vezes ocorre um deslocamento de forcas

policiais aquela area por um periodo de tempo.
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A cidade de Guarapari € reconhecida internacionalmente pelas suas belezas
naturais e areias monaziticas, ditas de propriedade medicinal. E polo turistico,
simbolo do Espirito Santo, no tocante ao turismo de lazer, perante outros entes da
federacdo. (BUENO, 2011)

O trabalho da Policia Militar do Estado de deslocamento de efetivo explica a
movimentagao turistica. A Operacao Verdo destinou nos ultimos anos, um efetivo de
apoio maior que o permanente, mais que duplicando o numero de policiais. E
durante as outras épocas do ano, ocorre o constante deslocamento de policiais da
Grande Vitéria, seja em regime de escala especial de policiais da administracdo
(ANEXO 1II) do QCG e\ou alunos do CFA, seja na aplicacdo das tropas
especializadas.

Ressalta-se, porém, que a simples referéncia de niumeros de populagcédo autoctone e
flutuante, além dos indices criminais sdo parametros que usados de forma singular
na definicdo e distribuicdo de efetivo delineiam por surgimento de lacunas que
podem direcionar a outros problemas de gestdo, como no caso do 10° BPM,
demasiadamente dependente de apoio do efetivo do CPOM, ocasionando
deslocamentos semanais de policiais para aplicacdo nas mais diversas
modalidades, ou seja, ocorre um descalabro de acgles repletas de contradi¢des,
descritas mais adiante.

Um exemplo de diretriz formal sobre o tema deste trabalho € o documento 1-28-PM,
“Instrucbes para a distribuicdo e o completamento do efetivo policial-militar
territorial”, da Policia Militar de Sao Paulo, publicado no Boletim G PM 075/2003:

[-28-PM Artigo 12 As presentes instru¢cbes tém por finalidade
estabelecer critérios para a distribuicdo e o completamento do efetivo
policial-militar calcados em bases técnicas.

Paragrafo Unico — A edicao destas instru¢cdes € importante para a
Instituicdo, em razdo das seguintes consideracdes:

I — a necessidade de se estabelecer novos critérios para a
distribuicdo e o completamento do efetivo policial-militar calcados em
bases técnicas, minimizando-se aspectos politicos;

Il — a distribuicdo anterior ndo vinha atendendo as demandas de
seguranca publica de forma equanime; [...]
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3.0OBJETIVOS
3.1.0BJETIVO GERAL

Analisar critérios que redefinam, de maneira mais ampla, a distribuicdo do efetivo de
Policiais Militares na cidade de Guarapari, independente de periodo ou época do

ano.

3.2.0BJETIVOS ESPECIFICOS

Propor junto a Instituicdo PMES a importancia das caracteristicas especificas da
cidade de Guarapari como critério na distribuicdo de Recursos Humanos.

Apresentar estudos quanto a distribuicdo técnica de Policiais Militares no Espirito

Santo, através de criacdo de doutrina de metodologia e analise permanente.

4. METODOLOGIA
4.1.TIPO DE PESQUISA

Documental, bibliografica e estudo de caso.

Pesquisa de abordagem qualitativa, lidando com interpretacées das tomadas de
deciséo e critérios quanto a definicdo de efetivo policial militar previsto para a cidade
de Guarapari, com avaliacbes do impacto de suas caracteristicas e grau de
importancia para a economia do estado, bem como a definicdo e distribuicdo de
efetivo policial militar para a cidade de Guarapari e andlise do estudo cientifico da
PMESP usado como um mecanismo na distribuicdo e completamento de efetivo na
cidade de Praia Grande\Sao Paulo, fazendo uma analogia com o que ocorre na

cidade de Guarapari/ES.
4.2.PROCEDIMENTOS DE COLETA E ANALISE DE DADOS

Foram coletados dados relativos aos efetivos de policiais militares, e os critérios
adotados pelos respectivos Comandos Gerais em relacdo a cidade de Praia
Grande/SP. O foco foi a existéncia ou néo de fatores técnicos, a relevancia de outras

peculiaridades locais independentes a épocas do ano e importancia da imagem e
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economia como referéncia de seus Estados. Os dados foram interpretados e
analisados de forma aberta, fazendo um parametro direto com a cidade de
Guarapari para que se persigam conclusées que nao sejam pré-elaboradas ou muito
Obvias, visando desconstruir um aparato de amadorismo no que tange a distribuicéo
de efetivo da PMES, tanto em numeros quanto em habilidades especificas

necessarias ao tipo de servico num polo turistico.

5. GUARAPARI, HISTORICO E CARACTERISTICAS

Segundo consta no Plano de Articulagédo do 10° BPM, publicado no BGPM-PMES n°
17\2013 (sitio da PMES), a cidade de Guarapari € um dos mais antigos municipios
do Estado do Espirito Santo. Sua colonizacao, iniciada no alvorecer da Capitania de
Vasco Fernandes Coutinho, data de 1569 e teve no Padre José de Anchieta uma de
suas figuras de maior valor e evidéncia. Guarapari recebeu 0s seguintes nomes:
Aldeia do Rio Verde ou Santa Maria do Guaraparim, Vila dos Jesuitas, Guaraparim
e, finalmente, Guarapari, vocdbulo derivado do guara, que significa garca, ave que
nasce branca e torna-se cinza, volta a embranquecer e, por fim, fica com a
coloracdo vermelho-carmesim; pari, que significa lugar cercado para apanhar peixes,
curral, armadilha. No vocabulario indigena, Guarapari esta relacionado as aves
Guaras, que comiam os peixes das armadilhas dos indios, cena comum naquela

época.

Tendo como principais atividades econdmicas a pesca, a cultura agricola e o
turismo, Guarapari € uma peninsula de 592 km2 e cerca de 110 mil habitantes
(IBGE, 2012). Situa-se a 50 km da capital do Estado do Espirito Santo. Limita-se
com o0s municipios de Alfredo Chaves, Domingos Martins, Anchieta, Viana e Vila
Velha. Banhada pelo Oceano Atlantico, com temperatura média anual de 25°C, a
cidade € recomendada como estancia climatica, estacédo de repouso e cura. Por ter
um litoral com praias magnificas, cuja grande beleza proporciona encanto,
divertimento e até mesmo cura, pela radioatividade de suas areias, recebeu a
denominagéao de “Cidade Saude”, conhecida por este nome em todo o pais e até no

exterior.
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Em conformidade com a Lei Complementar n°® 159, de 08 de julho de 1999,
sancionada pelo Exmo. Senhor Governador do Estado do Espirito Santo, o
municipio de Guarapari passou a integrar a Regido Metropolitana da Grande Vitoria

— RMGV, criada pela Lei Complementar n° 58, de 21 de fevereiro de 1995.

Figura 1: Mapa da area abrangida e divisdes por bairros e distritos.
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O 10° BATALHAO DA POLICIA MILITAR DO ES

5.1.HISTORICO

Quanto a Seguranca Publica (BGPM 017\2013-PMES, sitio da PMES) Guarapari
passou a ter um Destacamento Policial Militar a partir de 1972. Devido ao
crescimento populacional e turistico, no dia 13 de dezembro de 1982 foi
transformado em Companhia, a 32 Cia, pertencente ao 4° BPM, sediado em Vila

Velha.
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Face a constante evolucao e necessidade contextual, surge em substituicdo a 32 Cia
do 4° BPM a 12 Companhia Independente da Policia Militar, em vista do Decreto-Lei
n°® 3.317-N, de 24 de fevereiro de 1992.

Em 13 de junho de 1996, o Presidente da Assembleia Legislativa do Estado do
Espirito Santo promulgou a Lei n°® 5.231, autorizando o Poder Executivo a criar um

Batalhdo no municipio de Guarapari/ES.

O reconhecimento da importancia da criagdo de um Batalhdo em Guarapari
concretizou-se através do Decreto n° 728-R, de 31 de maio de 2001. A 12
Companhia Independente da PM passou a ser o 10° Batalhdo da Policia Militar, cuja
area de abrangéncia englobava os municipios de Guarapari, Anchieta, Pilma e
Alfredo Chaves. O municipio de Iconha foi incluido na area de atuacdo do 10° BPM
no ano de 2005.

No ano de 2010, como resultado dos estudos que culminaram com uma nova
estrutura para a Policia Militar no Estado do Espirito Santo, é criado pelo DECRETO
n°® 2476-R, de 26.02.2010, publicado no BCG n° 009, de 04/03/2010 a 102
Companhia Independente, cuja area de atuacdo abrange os municipios de Anchieta,
Piima, Alfredo Chaves e Iconha, outrora incorporada ao 10° BPM. Em face de, o 10°
Batalhdo da Policia Militar tem atualmente como area de articulacdo o municipio de
Guarapari (BGPM n° 30\2013).



5.2.ESTRUTURA ORGANIZACIONAL E FUNCIONAMENTO.

5.2.1 Organograma do 10° BPM

Figura 2: Organograma do 10° BPM
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Cmt — Comandante

SPAIJM - Policia

Administrativa Judiciaria Militar

Secao de

Scmt - Subcomandante
P/1 — Secao de Pessoal
P/2 — Secao de Inteligéncia

P/3 -

Instrucéo

Secdo de Planejamento e

P/4 — Secao de Logistica
P/5 — Secdo de Comunicacao Social
P/6 — Secao de Tecnologia e Informatica.

Ss¢. Almox. — Subsecdo de Almoxarifado

Ss¢. AM — Subsecao de Armamento

e Municéo

Ss¢.  Transp. — Subsecdo de

Transporte
12 Cia — 12 Companhia
32 Cia — 32 Companhia

PCS - Pelotdo de Comandos e
Servigos

GAO — Grupo de Apoio Operacional
S¢. Transito — Secédo de Transito

CPU — Comandante do Policiamento
da Unidade

Fonte: P/3 do 10° BPM — Sec¢édo de Planejamento e Instrucdo do 10° Batalhdo da PMES.



5.2.2 12 Companhia do 10° BPM

12 Companhia (Sede): Bairro Praia do Morro
Bairros abrangidos pela 12 Companhia do 10° BPM:

Area Urbana

© © N o o s~ w DB

Adalberto Siméo Nader
Aeroporto

Aldeia da Praia

Bela Vista

Camurugi

Comunidade Urbana Machinda
Fatima Cidade Jardim
Itapebussu

Jardim Boa Vista

10.Jardim Santa Rosa

11.Lagoa Funda
12.Muquicaba

13.Nossa Senhora da Conceigao

14.Praia do Morro
15.Sé&o Gabriel
16.Sé&o Joseé
17.Sol Nascente
18.Tartaruga
19.Village da Praia

5.2.3 22 Companhia do 10° BPM

22 Companhia (Sede): Bairro Centro
Bairros abrangidos pela 22 Companhia do 10° BPM:

Area Urbana

1.

N

© N o g &> W

Centro

Comunidade Urbana Taquara
do Reino

Concha D'Ostra

Condados

Coroado

Guaibura

Ipiranga

Kubitschek

9. Lameiréao
10.Meaipe

11.Nova Guarapari
12.0Olaria

13.Porto Grande
14.Praia do Riacho
15.Santa Margarida
16.Sa0 Judas Tadeu
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5.2.4 32 Companhia do 10° BPM

32 Companhia (Sede): Bairro Perocao
Bairros abrangidos pela 32 Companhia do 10° BPM:

Area Urbana:

16.Comunidade

Amarelos

Urbana de

17.Comunidade Urbana de Andana

1. Elza Nader 8. Portal
2. llha do Sol 9. Praia do Sol
3. Independéncia 10.Recanto da Sereia
4. Jabarai 11.Santa Ménica
5. Patura 12.Setiba
6. Perocéo 13.Una
7. Pontal de Santa Monica 14.Village do Sol
Area Rural:
1. Almirante 24.Comunidade Urbana de
2. Alto Baia Nova Palmeiras
3. Alto Rio Calcado 25.Comunidade Urbana de
4. Alto Sédo Miguel Samambaia
5. Amarelinho 26.Comunidade Urbana Jaboti
6. Amarelo 27.Comunidade Urbana Reta
7. Arraial do Jabuti Grande
8. Baia Nova 28.Comunidade Urbana Rio Grande
9. Barra do Liméo 29.Comunidade Urbana Varzea
10.Barro Branco Nova
11.Boa Esperanca 30.Iguape
12.Boa Vista 31.Jabuti
13.Buenos Aires 32.Jacaranda
14.Cabeca Quebrada 33.Oratério
15.Cachoeirinha 34.Pau D’alho

35.Pernambuco
36.Reta Grande
37.Rio Calcado
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18.Comunidade Urbana de Barro 38.Rio Clarinho
Branco 39.Rio da Prata

19.Comunidade Urbana de Campo 40.Rio Grande
Grande 41.Samambaia

20.Comunidade Urbana de Fazenda 42.Santa Rita

Boa Vista 43.Santana
21.Comunidade Urbana de Iguape 44.Séo Felix
22.Comunidade Urbana de 45.S&0 Jodo Do Jabuti

Jabuticaba 46.S&0 Miguel
23.Comunidade Urbana de Lagoa 47.Todos os Santos

Dourada

Figura 03 - Area de atuacdo das subunidades operacionais do 10° BPM.

MARECHAL FLORIANO

[

\I

— S
P

VIANA ’;" /

/ 4 .
/ VILA VELHA / . @, .
/

ALFREDO CHAVES

ANCHIETA

B -ca
I 2= cia
B = ca

Fonte P3 do 10° Batalh&o — Publicagdo BGPM 013\2013.
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Para a distribuicdo das regides geograficas das companhias e o efetivo, foram
utilizados como parametros as demandas de ocorréncias atendidas pela policia

militar e a conturbacao populacional.

A primeira companhia € a regido que possui 0s maiores indices de atendimento
policial — ocorréncia de diversas modalidades — e onde concentra a maior
concentracdo populacional do municipio. Consequentemente possui uma maior

disposicéo de recursos e pessoal.

A segunda Companhia também possui uma regido urbana consideravel, sendo
nesta regido que atualmente estdo concentrados parte do comércio e a maior parte

dos bancos.

Apesar da extensdo geografica pertencente a terceira Companhia, grande parte
desta regido é composta de area rural com baixo indice de registro de ocorréncia e
concentracdo populacional, na regido urbana da companhia prevalecem edificacbes

residenciais com comércio local.
5.3.0PERACAO VERAO

Durante o periodo de verdo, dezembro a marco (depende do calendério) ocorre a
Operacao Verédo pela Policia Militar na cidade de Guarapari, época em que o efetivo
€, conforme os anos anteriores, mais que duplicado, havendo a aplicacdo dos
policiais em diversas modalidades, principalmente no radiopatrulhamento a pé, com

carros e motos.

Ocorre que a gama de eventos e shows de nivel nacional € dispare em relacdo ao
restante do ano, havendo pontos de concentracdo de pessoas de um extremo ao
outro da cidade.

A ocupacédo plena de hotéis, pousadas e imoveis ndo habitados permanentemente
rege uma movimentacdo de pessoas tanto ao dia pelas praias e comércio, quanto a
noite, diante da programacao dos ultimos dois anos como exemplificado no ANEXO
[l

O 10° BPM realiza uma Ordem de Servico, tipo de formalidade de plano, a qual

define e norteia todo o emprego do efetivo cedido pelo Comando de Policiamento
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Metropolitano e Comando de Policiamento Especial, conforme exemplificado na
Ordem de Servigo N° 24\2012 (ANEXO 1V).

6. EFETIVO DO 10° BATALHAO DA PMES

6.1.EFETIVO PREVISTO

O efetivo previsto para o 10° BPM é de 332 (trezentos e trinta e dois) militares
estaduais (MMEE), conforme Quadro de Organizacdo constante do DECRETO n°.
3032-R, de 19.06.2012, alterado pelo decreto 3104-R de 30.08.2012, publicado no
BGPM n°. 039, de 04/10/2012.

OFICIAIS

OFICIAIS QOC PRACAS

Q QOA ¢ TOTAL
Ten Cel | Maj Cap Ten |Cap |Ten |SubTen |Sgt |Cb/Sd

01 02 07 10 01 05 |06 50 250 332

Fonte: Decreto 3104-R de 30.08.2012

A distribuicdo do efetivo previsto com as respectivas funcdes esta exposta no
ANEXO 1, na ultima publicagdo do QDI da PMES, que manteve a previsdo de

efetivo.

6.2.EFETIVO EXISTENTE

Atualmente, o efetivo existente no 10° BPM é de 188 (cento e oitenta e oito) militares

estaduais, distribuidos da seguinte forma:

OFICIAIS
OFICIAIS QOC QOA PRACAS TOTAL
Ten Cel |Maj Cap |Ten |Cap |[Ten [Sub Ten Sgt Cb/sd
01 02 08 03 |00 04 |03 42 125 188

Fonte: P1 do 10° BPM-PMES, em 04 de novembro de 2013.
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6.3.ANALISE COMPARATIVA 2013 X 2011

O efetivo policial no 10° Batalhdo no ano de 2011 era de 234 policiais, 0 que,
segundo o mesmo numero populacional de hoje, segundo o ultimo senso, 106 227
habitantes, (IBGE 2010), formava-se uma relacdo de 450 habitantes\policial militar,
namero inferior a base média do Espirito Santo, mas inferior ao 1° Batalhdo, em
Vitoria, com 425 policiais\habitantes (SILVA, 2011).

Realidades diferentes daquele efetivo de 2011 foram observadas, que sao os 08
(oito) policiais da Reserva Remunerada, constados no efetivo existente e que
cumprem escala apenas na guarda do quartel, ndo podendo ser empregados em
policiamento e um Capitdo, apesar de transferido a Casa Militar, ainda pertencer ao
efetivo do 10° BPM, situacdo que perdura hd meses. Situacdes que devem ser

relevadas, pois engessam o gestor no planejamento e emprego de recursos.

Assim, verifica-se que hoje, mantendo o0 mesmo namero de habitantes de trés anos
passados, para complementar o efetivo ao de 2011, o 10° Batalhdo necessita de
mais 55 (cinquenta e cinco) policiais em seu quadro de efetivo existente. Tal fato
pode ser usado como referéncia numa condicdo minima de completamento de
efetivo fora do previsto, considerando uma analise simples numérica entre os
efetivos de 2011 e 2013, sem avaliagBes sobre outras variaveis como estimativa da
atual populacgéo, crescimento da cidade e indices criminais.

7. GUARAPARI NO MAPA NACIONAL DA VIOLENCIA E TURISMO
PREDATORIO

A cidade de Guarapari vem sofrendo degradacdes sociais desde o fim da década de
80, com a descaracterizagdo historica, praticas politicas perversas, e 0 intenso
processo migratério e crescimento imobiliario com ocupacdo desordenada do solo
(BUENO, 2012).

A falta de politicas publicas que propiciassem o crescimento da qualidade de vida
dos moradores, aléem da especulacdo imobiliaria e desfoque do processo de
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crescimento no setor de servicos de atendimento aos visitantes, € preocupante e

podem ser correlacionados a violéncia da desorganizagdo publica.
Claramente, crime e desordem estdo fortemente relacionados e
ambos representam sérias ameacas a qualidade de vida nas cidades
— ao contrario da sabedoria tradicional, a desordem ndo é um
problema “suave”, sem relacdo com os problemas “sérios” que
consomem o pensamento da policia repressiva. Portanto, um ataque
indireto contra o crime (via desordem) pode ser uma estratégia eficaz

de policiamento sem que se perca de vista a importancia do crime
(BRODEUR, 2002, p.36).

O mapa da violéncia 2013 destaca os dados nacionais aos fenébmenos locais de
violéncia e conclui que a desagregacdo por municipio mostra o aparecimento de
novos tipos\patamares de violéncia, além da comum e tradicional, principalmente
nas regidbes metropolitanas, caso de Guarapari. A cronologia e causas do
crescimento de tal violéncia, segundo o estudo, dita novos polos de crescimento do
interior, municipios de fronteira, municipios relativos a desmatamento e municipios
de violéncia tradicional, mas uma conclusédo dentre as cinco chama atencéo pela
caracterizagao forte do municipio de Guarapari: “Municipios de Turismo Predatério.
Localizados, principalmente, na orla maritima que atrai um turismo flutuante de finais
de semana altamente predatoério.” (WISELFISG, 2013)

Quando o mapa do Crime define turismo predatério de fim de semana percebe-se
um dado importante da demografia da cidade de Guarapari. Segundo o IBGE,
praticamente a metade dos domicilios da cidade ndo sdo habitados
permanentemente, enquanto que nas outras quatro grandes cidades metropolitanas
Vitdria, Vila Velha, Cariacica e Serra, os domicilios desse tipo estdo entre 10 e 15%,

como fica claro na tabela do Instituto Jones Santos Neves:
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Tabela 01: Total de domicilios ocupados e néo ocupados por situagédo de domicilio (2010).

7_ ]
Demografia

Total de domicilios ocupados e ndo ocupados por situacdo de domicilio

Es_pmto Sa it Particular— Particular—
Microrregido e Total Behnatn n3o ocupado
Municipios = .
RS [ R ety e FAn e e o e o

59 =

6

9

1

6

5

Cariacica 120.633 116.853 3.780 108.017 104.6%4 3.323 12.557 12.100 457 59

Fund3o 8.206 7.056 1.150 5.355 4.534 821 2.818 2.495 323 a3 27
Guarapari 65.174 62.701 2.473 33439 31508 1531 31.567 30.634 933 168 159
Serra 147.179 146.268 211 125145 124.502 643 21775 21.508 267 259 258
Viana 22.152 20.600 1.552 18.957 17.860 1.097 3.179 2.730 443 16 10
Vila Velha 156.904 156.023 881 134.556 134.052 504 22225 21.853 372 123 118
Vitdria 124,555 124.555 = 108.576 108.576 = 15.539 15.539 = 440 440

Metropolitana 644.803  634.056 10.747 534045 526.126 7.919 109.660 106.859 2.801 1.098 1.071 27

- ———

Fonte: www.ijsn.gov.br

Numa andlise rapida é possivel afirmar que a cidade possui condi¢cdes de abrigar
turistas de fim de semana, que consomem produtos de supermercados quase
exclusivamente, sem grandes ganhos para a cidade, desmotivacdo na ampliagéo de

servicos de restaurantes e setor hoteleiro.

Em consulta a empresa RODOSOL, concessionaria responsavel pela Rodovia do
Sol, foram levantados dados relativos ao fluxo de veiculos e fornecidos relatorios
relativos & praca do pedagio em praia do Sol, bairro de Guarapari, sobre o trafego
sentido sul (ANEXO V).

Interessante, no minimo, a verificagdo do pico de fluxo de veiculos em dois horéarios

de dois dias da semana durante todo o ano e ndo apenas numa determinada época.

Sao eles:
e 17 as 18 horas das sextas-feiras;

e 10 as 11 horas dos sabados.


http://www.ijsn.gov.br/
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Os numeros séo discrepantes em relacdo aos mesmos horarios de outros dias da

semana, chegando ao dobro em algumas comparacoes.

O fato de maior fluxo de veiculos pela Rodovia do Sol, um dos principais acessos a
Guarapari, ser para, em tese, passar o fim de semana no balneério, ndo apenas no
verdo, aliado a caracterizacdo de metade dos iméveis da cidade como né&o
habitados permanente, pode explicar um grande aumento de populacdo pendular
nos fins de semana em geral em Guarapari, 0 que também nao obsta que parcela
dessas pessoas seja da cidade e trabalhe\pernoite em outra cidade ao norte do

pedagio da Rodosol, retornando nas sextas ou sadbados.

Também, a vida noturna de Guarapari, com atrativos e shows mesmo fora do verao,
pode motivar um movimento de “bate e volta”, o que ndo deixar de aumentar a

necessidade do provimento de seguranca publica.

Observa-se assim que existe uma juncao de fatores que delineiam por uma linha de
tendéncia de pensamento, porém néo fortemente conclusivos, de maior necessidade

de equipamentos publicos nos fins de semana, ndo apenas no Verao.

Esse tipo de turismo predatério € proveniente de varias e complexas causas, que
vao desde o histérico de ocupacédo da cidade como relatado, até a desorganizacéo
de varios setores publicos e privados, numa cultura de permissividade, mas com
tendéncias de melhoria, diante da propria cobranca da populacdo, com
modernizacdo da gestdo publica e integracdo dos diversos 6rgaos, a exemplo da
REPAS- Rede de Promocao a Ambientes Seguros, vencedor do Prémio Nacional de
Seguranca Publica, do ministério da Justica, um grupo de gestores da prefeitura,
policias e comunidade da cidade de Guarapari.
[...] houve o surgimento de iniciativas locais da PM com a
sociedade, como na cidade de Guarapari em 2008, momento de
formacao da REPAS (Rede de Promocao a Ambientes Seguros),
trabalho vencedor do Prémio INOVES 2011 (Prémio Inovagéo na
Gestdo Publica no Espirito Santo) e do Prémio Nacional de

Policia (FERNANDES; COSTA, 2012), do Ministério da Justica
(PALAORO, 2013, p.13).

Observa-se que o desfoque da cidade em relacdo ao atendimento sustentavel do
turista ocorre, principalmente, na questdao do alojamento, com uma explosédo da

industria do aluguel de apartamentos e casas em detrimento do setor hoteleiro, o
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que gera perda em numero de postos de trabalho, ja que hotéis e pousadas geram
empregos diretos e indiretos numa propor¢cdo bem maior do que simplesmente a

ocupacao de imovel por aluguel.

Pode-se ressaltar a ocupacéo de parte do setor hoteleiro por empresas do setor de
mineragao atuantes na cidade vizinha, Anchieta, gerando ainda mais valorizagao do
setor de aluguel, mas com descalabro, apesar de crescimento da economia local,
pois incorresse na perda de melhores oportunidades, ja que diante da politica
popular local “¢ o melhor que ta tendo”, ou seja, diante do fechamento de uma

pousada (industria do aluguel de apartamentos) abraga-se o abandono ao turista.

Segundo o Mapa do Crime 2013 (WAISELFISZ, 2013), a cidade de Guarapari ocupa
a 832 posicdo dos mais de cinco mil municipios brasileiros em taxa de homicidios. E
0 sétimo municipio mais violento do Estado do Espirito Santo, ficando atras apenas
das quatro grandes cidades da grande vitéria e dos dois grandes polos do norte do
estado, Linhares e S&o Mateus, sendo a Unica efetivamente de maior incremento na

indUstria turistica.

8. CRITERIOS DE DISTRIBUICAO DE EFETIVO DA POLICIA MILITAR
DE SAO PAULO

A Policia Militar de Sdo Paulo publicou em abril de 2003 a 1-28-PM, Instrucfes para
a distribuicdo e o completamento do efetivo policial-militar territorial (sitio da PMSP).
Desta forma passou a vigorar normas técnicas que subsidiam o trabalho da maior

policia do Pais.

A Policia Militar do Espirito Santo, apesar de absoluta e relativamente menor em
namero de efetivo, area geografica, populacdo e numero de municipios menor,
percorre problemas que permeiam por uma aparente ineficacia no que tange a
Seguranca Publica com caminhos inversos nas posi¢cdes dos Estados brasileiros em
indice de homicidios, pois o Espirito Santo permanece entre os primeiros, passando
de 3° em 2000 para 2° em 2010, com uma taxa de 39,4 homicidios por 100 mil
hahitantes\ano; e S&o Paulo passou de 6° em 2000 para 24° em 2010, ou seja, de
28,7 para 9,3 homicidios por 100 mil habitantes\ano (WAISELFISZ, 2013).
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Tabela 02: Ordenamento das Unidades Federativas por indice de mortes por arama de fogo.

Mortes\100mil habitantes\ano.

Alagoas

Espiribe Samnto
Para

Bahia

Faraiba
Permambwsco
Farana

Rio de Janeiro
Distrito Federal
Ceara

Rondonia

Sergipe

Gavids

Rio Grande do Morte
Mabhn Grosso
Amazonas

Rin Gramnde do Sul
Amapa

Mabo Grosso do sul
smaranhiao

Minas Gerais
Tocantins

Acre

=30 Paulo

Santa Catarina
Fiaul

Roraima

Taxa
17,5
33,3
3
11,7
11,5
466
13,6
47,0
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Tal fato sequer explica alguma relacdo do ordenamento técnico de efetivo com a

drastica diminuicdo do indice em S&o Paulo e crescimento no Espirito Santo. No

entanto, deve-se ressaltar que entre 2002 e 2008 n&o houve concursos para

Soldados na Policia Militar do Espirito Santo completamento dos quadros (SILVA,

2011).

A referéncia a que se propde como foco € normatizacdo da PM paulista no que se

refere a distribuicdo de efetivo, objetivando, conforme o Capitulo I, Artigo 1°,

Paragrafo unico, inciso I, quando fica clara a intencédo de calcar a distribuicdo de

efetivo em bases técnicas, e assim minimizar os aspectos politicos.
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A seguir, em seu Artigo 2°, descrevem-se as bases:

Artigo 2° - A distribuicdo do efetivo policial-militar deve ser feita
obedecendo a critérios que atendam a geografia do Estado de Sao
Paulo, considerando os seguintes fatores:

| — divisdo administrativa por municipio;

Il — distribuicdo demografica;

[Il — indice de criminalidade;

IV — situacBes peculiares do municipio.

As Instrucdes 1-28-PM, ao decorrer de seus artigos, vao eliminando duvidas quanto
ao seu emprego e constroem um aparato cientifico que funciona como instrumento
de subsidio tanto na gestdo de efetivo quanto na legitimidade das decisGes de
Comando mediante as posicdes politicas dos prefeitos, isentando, ou procurando

isentar, a Policia Militar de tais envolvimentos.

Quanto ao efetivo previsto e ideal, as Instru¢des 1-28-PM ditam:

Artigo 4° - Os célculos de distribuicdo do efetivo serdo feitos a partir
de bases reais, ou seja, a partir do efetivo previsto em lei e do efetivo
existente, dividindo-se o disponivel de forma técnica.

Quanto aos critérios propriamente ditos:

Artigo 7° Os critérios de distribuicdo baseiam-se em dados oficiais
cuja documentacdo comprobatéria serd arquivada, de forma
completa, na Se¢do do Estado-Maior (EM/PM) responsavel pelo
assunto.

Delineia-se, dessa forma, a atencdo ao arcabouco ndo apenas técnico por uma dita
policia melhor, mas também, concomitante, aos preceitos de legitimidade, com
énfase a aplicacdo dos poderes discricionarios do administrador publico mediante as
condicionantes avessas ao empirismo como ferramenta suprema ou até por

possiveis interesses particulares\politicos.

Assim, foram estabelecidos os critérios:

Artigo 8° - O efetivo territorial distribui-se mediante 4 (quatro) critérios,
gue sao cumulativos, a saber:

| — por populacao residente — 72% do efetivo;

Il — por populacéo pendular — 10% do efetivo;

[Il — por indice de criminalidade — 11% do efetivo;

IV — por peculiaridade local — 7% do efetivo.
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Ademais, as instrucdes sdo detalhas e seus anexos descrevem formulas para
calculos especificos para cada critério, no entanto, apesar de prejuizo a pesquisa,
guanto ao acesso aos anexos considerados “sigilosos” pela Policia Militar de Sao
Paulo, mas que solicitou e-mail institucional, mas para o qual ndo houve o

completamento das informagoes.

No que tange ao objeto de estudo deste trabalho, elencamos os quatro critérios do
Artigo 8° da Legislac@o da Policia Militar de Sado Paulo sobre o tema distribuicéo e

completamento de efetivo.

Desta forma, considerando o foco, a cidade de Guarapari, as nuances de
diferenciagdo as quais podem significar modificagbes mais abrangentes e menos
comuns a cada outro municipio sdo os critérios de populagdo pendular e

peculiaridade local.
8.1.ATUACAO DO 45° BPMI — MUNICIPIO DE PRAIA GRANDE\SP

Considerando as peculiaridades da cidade de Praia Grande\SP, sendo, como
Guarapari\ES, um balneario turistico, acrescendo o ponto nevralgico, tema objeto de
estudo, que sdo as normas de distribuicdo e completamento de efetivo policial

militar, em especifico a 1-28-PM.

Considerando a necessidade de parametros baseados em estudos cientificos
formatados numa realidade equénime, salvo as proporcdes e as Instrucdes da
PMESP, o que de mais completo encontrou-se dentre as Policias Militares no Pais;
foram realizados varios contatos e coletas formais (Anexo VI) de informacdes sobre
a aplicabilidade das Instrucdes 1-28-PM e outros dados gerais sobre o policiamento
do 45° Batalhdo de Policia Militar do Interior, competente por Praia Grande\SP.

Contextualizando, segundo o tema efetivo policial, atualmente, o 45° Batalhdo de
Policia Militar, responsavel pelo policiamento naquela localidade, possui 02 (duas)

Companhias territoriais e uma de Forca Tatica, somando um efetivo de 435 PM.

No verdo, (neste ano, no periodo de 26DEZ13 a 02FEV14) anualmente, é realizada
a "Operacgdo Verado", sendo designado para aquele Balneario um refor¢co de Oficiais

e Pracas (neste ano sera de 283 PM).
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Ressalta-se que as 1|-28-PM preveem que o calculo de distribuicdo de efetivo
considera o fato do local ser estancia turistica, mas ndo aumenta substancialmente o
efetivo local em razdo disso, pois considera que o maior problema decorre de
determinadas datas quando ocorrem feriados e férias escolares. Esses periodos
eventuais devem ser cobertos por Operagfes Policiais especificas, como é o caso
do verdo, nas praias do litoral paulista.

Sobre modalidades de Policiamento no balneario a PMESP executa sua missao por
meio de Programas de Policiamento e pelos Policiamentos Especializados. Sao 6

(seis) Programas e 5 (cinco) Especialidades. Os Programas de Policiamento séo:

O Radiopatrulha (motorizado, com motos, de bicicletas ou a pé);

O Comunitario (Bases Comunitarias de Seguranca fixas e moéveis — as fixas

contam com uma viatura de apoio);

O Integrado (motorizado e com motos — suplementar ao Policiamento

Comunitario, em areas de baixo risco e baixos indices criminais);

O Escolar (motorizado — para patrulhamento de escolas e das comunidades que
as circundam, como os pais, os funcionarios das escolas, os comércios locais,

onibus e vans escolares, bairros onde as escolas estdo situadas etc.);

O ROCAM — Rondas Ostensivas com Apoio de Motocicletas (reforgo aos outros
Programas, com emprego sistematico e doutrinario de motocliclistas agrupados);

O Forca Tética (reforco aos outros Programas, com emprego sisteméatico e
doutrinario de viaturas grandes, com 3 ou 4 policiais, mais bem treinados e com

armas e equipamentos diferenciados.
As Especialidades séo:

Policiamento de Choque;
Policiamento Rodoviario;
Policiamento Ambiental;

Policiamento de Transito;

0O 0O o o o

Acdes Especiais de Policia.
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Todas as Unidades Operacionais possuem todos os Programas em funcionamento,
diferenciando um local do outro pelo planejamento do respectivo Comando, o qual
leva em consideracdo as informacdes peculiares de cada local. Este processo, na

PMESP, chama-se Planejamento de Policiamento Inteligente (PPI).

Assim, ndo ha a preponderancia de um Programa sobre o outro, exatamente, mas
pode haver maior demanda de um ou outro Programa em determinado dia da
semana ou por determinado periodo, fazendo com que se priorize 0 emprego de um

Programa com mais recursos que outros, pelo mesmo tempo de duracéo.

A modalidade de emprego da Radiopatrulha (a pé, motorizado, com motos, com
quadriciclos ou com bicicletas) é determinada pelas circunstancias de terreno, de
horario e de recursos, ndo exatamente em razdo da presenca de mais ou menos

turistas, pois, afinal, o aumento de turistas é “populagdo aumentada” apenas.

Conforme previsto nas 1-28-PM, Art. 15 - O reforco de policiamento para as grandes
migragfes sazonais, do tipo verdo no litoral e de outros eventos, é feito mediante
operacdes extraordinarias com efetivo matricial ou OPM destinada para esta

finalidade.

Toda Unidade pode receber reforcos temporariamente para cobrir demandas
eventuais: shows, feiras, corridas de F1 ou de FIndy, inverno, feriados, verao,
festivais agrondémicos, rodeios, etc.. Diante destes casos, o efetivo de reforco é
oriundo de diversas Unidades, primeiro das mais proximas e depois das mais
longinquas, caso necessario. O reforco é dimensionado, preferencialmente, pela

mesma proporc¢ao que a populagdo local aumenta em raz&o do evento a ser coberto.

O emprego de policiamento especializado, seja em razdo do evento temporario ou
de uma necessidade extraordinaria, é realizado mediante planejamento e solicitacdo

do Comando local, além da aprovacédo do Comando Regional e do Comando.

Sobre, especificamente a caracterizacdo da cidade polo de visitacédo e sua influéncia
legal, conforme previsto no Art. 58 das [-28-PM, a distribuicdo do efetivo territorial

pelo critério de peculiaridade local, aplicavel as estancias turisticas, considera:
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o faixa etaria dos turistas (menores e idosos sdo desconsiderados, pois criam
menos demandas);

e relacdo do turismo com criminalidade (somente os locais probleméticos é que
sao considerados);

e tipo de estancia:

¢ climatica/hidromineral (baixa agressividade - peso 1);

e turistica (média agressividade - peso 2);

e balnearia (maior agressividade - peso 3).

As informagbes colhidas foram cruciais, como apresentado a frente, todavia o
Estado Maior Geral da PMESP, quando solicitados os ANEXOS das 1-28-PM, que
contém as formulas e mecanismos de célculos, segundo o0 peso e outras
classificacdes, informaram se tratar de documentos sigilosos, 0s quais poderiam ser
repassados de maneira mais segura, através de endereco institucional, o que fora
realizado, mas sem respostas, 0 que nao obsta ao recolhimento entre os Comandos

das corporacoes.

Num comparativo com Guarapari ndo houve, analisando cruamente as informacdes
repassadas, uma grande diferenciacdo na atuacdo das Policias Militares em ambos
0os balnearios, levando-se em conta o numero de efetivo, tipo de operacoes,
modalidades de emprego e decisdes especificas com a preocupacdo no aumento da
populacdo pendular. Inclusive proporcionalmente Praia Grande\SP recebe menos
policiais que Guarapari na Operacdo Verdo, considerando apenas a populagao
autoctone, ja que a ndo fora encontrada um apanhado fidedigno do numero de

visitantes no verao nas cidades.

Observa-se ainda que a modalidade a mais utilizada em Praia Grande, em termos
de estratégia de policiamento, € o Programa de Policiamento Comunitario, com
bases de seguranca fixas e moveis, inexistente em Guarapari, 0 que pode acarretar

efeitos consideraveis, mas néo estratificados aqui.
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9. FATORES INTERVENIENTES

As andlises de distribuicdo de efetivo, considerando a auséncia de linha de
pensamento cientifico, passam ao largo de questfes geograficas, focando quase

exclusivamente em indices de violéncia e nimero de habitantes residentes.

Ademais, serdo apresentados critérios a se considerar nesse estudo, na cidade de

Guarapari, em aspectos especificos.

9.1.INDICE DE HOMICIDIO

Segundo o Mapa do Crime 2013, o indice de homicidio da cidade de Guarapari é
peca relevante, pelo menos no contexto atual, ja que, conforme os dados do na
tabela abaixo, dentre os 5564 municipios do Brasil (2010), Guarapari, na media
entre 2008 e 2010, alcancou o titulo 832 cidade mais violenta do Pais, ficando na 72
colocacdo no Espirito Santo, atras das 4 (quatro) grandes metropolitanas (Serra,
Cariacica, Vila Velha e Vitdria) e dos 2 (dois) polos de crescimento econémico do

norte capixaba, Linhares e Sado Mateus.
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Tabela 03: Municipios brasileiros por ordem (65° a 100°) de indice de homicidios\100mil

habitantes\ano, numa média entre 2008 e 2010.
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9.2. TAMANHO DA AREA GEOGRAFICA DO MUNICIPIO:

Figura 04: Informag08es Territoriais.

. Informacgdes Territoriais

Area Absoluta: 2.315,01 km?2
Area Relativa em relagdo ao ES: 5,03 %
Densidade demogréfica em 2010: 728 hah./km?

PIB Total a precos de mercado (RSmil): 51.867.296
PIB em relagdo ao ES 2010: 63,16%

PIB per capita (R$1,00): 30.775

Fundéo Serra
279,6 km? 553,3 km?
60,89 hab/km? 739,85 hab/km?
Cariacica Vitdria
280,0 km? 93,4 km?
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Viana Vila Velha
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Nxima (aprox.
085 Guarapari
592,2 km?
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')’ rﬁ:;lma (apornc.):

Fonte: www.ijsn.gov.br

9.3.POVOAMENTO

Outro fator a considerar como critério necessario na distribuicdo e completamento de
efetivo policial militar € o espaco territorial aliado ao povoamento.

O policiamento numa area de concentragdo sera visualizado por um namero maior
de pessoas ao contrario do que ocorre em uma cidade que além da area urbana
possui varias comunidades organizadas numa extensa zona rural, como no caso de

Guarapari.
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Guarapari possui grande numero de comunidades rurais, haja vista ser o maior
municipio da grande Vitéria, com 592, 2 Kmz, cortado pela Rodovia do Sol e Br 101,
contando com a existéncia de 48 (quarenta e oito) comunidades, com nenhum

atendimento permanente da Policia militar na zona rural.

9.4.INDICE DE EMPREGO E RENDA, PIB PERCAPITA E ECONOMIA,

Para melhor conhecimento da realidade, fatos relevantes sdo os indices Firjan
(Federacdo das Industrias do Estado do Rio de Janeiro) na criacdo de um
diagnéstico de uma cidade. E Guarapari possui o menor indice Firjan entre todos os
municipios da regido metropolitana. Esta em 65° de um total de 78 municipios do

Espirito Santo, segundo dados de 2010, no ranking do indicador “emprego e renda”.

Num comparativo de Guarapari\Es com Praia Grande\SP, municipio objeto de
observacdo deste estudo para criacdo de parametros considerando as
caracteristicas como de turismo de litoral, além da base formal para distribuicdo de
efetivo da PMESP, ndo podemos negligenciar as realidades aqui encontradas sobre

as enormes distancias de desenvolvimento humano e econémico das duas cidades.

Enquanto Guarapari possui um indice de emprego e renda (Firjan) de 0,3521 (baixo
desenvolvimento) e esta na 32612 posicdo no ranking nacional; Praia Grande possui
um indice de 0.8023 e esta na 1492 posicdo no mesmo ranking, conforme as

tabelas:



Tabela 04: indice Firjan Emprego e Renda (2010) de Guarapari\ES

EMPREGO & RENDA: GUARAPARI (2010)

POSICAC DO MUNICIPIO NO RANKING

Macional Estadual Emprego & Renda 3 Municipio
3261° 65" 0.3521 ES Guarapari
3290° 66" 0.3503 ES Dores do Rio Preto
3401° 7" 0.3443 ES Pancas
3606° 6a° 0.3348 ES Ponto Belo
3697° 69" 0.3308 ES Pinheiros
Jr2g° Toe 0.3286 ES Governador Lindenberg
Jreoe 7° 0.3271 ES Jerdnimo Monteiro
3z 72 0.3248 ES Montanha .
38420 73 0.3232 ES Jaguaré
3915° 74" 0.3193 ES Mucurici

Fonte: Firjan

Tabela 05: indice Firjan Emprego e Renda (2010) de Praia Grande\SP.

| EMPREGO & RENDA: PRAIA GRANDE (2010)

POSICAO DO MUNICIPIO NO RANKING

Nacional Estadual Emprego 8 Renda UF Municipio
149° 53° 0.8023 sp Praia Grande
151° 540 0.8010 SP Tatui |
153° 55" 0.7994 sP Votuporanga
157° 56° 0.7964 sp Cruzeiro
160° 57° 0.7894 sp Embu
162° 58° 0.7879 sp Salto
163° 590 0.7865 sP ltapecerica da Serra
164° G60° 0.7862 sp Diadema
167° 61° 0.7851 sp Jandira
175° G62° 0.7802 sp Jarinu

Fonte: Firjan
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Gréfico 01: Indice Firjan Emprego e Renda (2010) de Guarapari\ES
Guarapari - ES (Ano 2010): Emprego & Renda 0.3521

GUARAPARI - ES (2010)
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Fonte: Firjan

Grafico 02: indice Firjan Emprego e Renda (2010) de Praia Grande\SP.

Praia Grande - SP (Ano 2010): Emprego & Renda 0.8023

PRAIA GRAMNDE - 5P (2010)
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(superiores a 0,8 pontos) (entre 0,6 e 0,8 pontos) (entre 0.4 & 0,6 pontos) (inferiores a 0.4 pontos)

Fonte: Firjan
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Desta forma, as diferencas em desenvolvimento em todas as areas sao bem
acintosas e influenciam sobre maneira a analise comparativa deste trabalho, o que
nos inclina na perseveranca de que, justamente tais disparidades devem ser
contempladas na formulacdo de uma norma na distribuicio e completamento de
efetivo pela PMES.

O encontro académico de que o numerario de policiais numa regido ndo é tarefa
simples e\ou menos importante passa por orientacdes concluidas de forma
cientifica, como em (CONFORTO, 1998), que ressalta sobre as influencias que
definem o efetivo como sendo as localidades portuarias, de fronteira, de jogos e

diversdes, de populacao flutuante e de baixa renda per capita.

Gréafico 03: Indice Firjan de desenvolvimento por cada municipio da regido metropolitana do ES
(2000 e 2010) - IISN

rf D —— e |
Dimensdes Sociais Valores de referéncia:
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entre 0,4 e 0,6 - regular
entre 0,6 e 0,8 - moderado
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0,3000
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0,0000 , . .

Cariacica Funddo Guarapari Serra Viana Vila Velha Vitoria

M IFDM 2000 H IDFM 2010
. TR —_____.#

Fonte: IJSN
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Como exemplo das condi¢gbes gerais, a cidade de Guarapari encontra-se , segundo
os dados relativos a leitos hospitalares, como pior municipio da regido metropolitana,
com excecdo de Viana (auséncia de dados oficiais), com menos de 01 (um) leito por
mil habitantes. Fato descrito apenas para demonstrar o acompanhamento paralelo

das diversas mazelas sociais e de equipamentos publicos.

Grafico 04: Leitos SUS\1000 hab. nos municipios da regido metropolitana do ES (2000 a 2012).

r L e 4 ]
Dimensdes Sociais

A OMS recomenda:
Leitos SUS por 1.000 hab. E2000 L2010 @2012 2,5 a 3 leitos por 1.000 hab.

~
©
Aon
("))

6,00 -

Fonte: IJSN

Ainda, dentre as peculiaridades levantadas, fato importante € que a cidade de
Guarapari possui 0 menor PIB per capita entre 0s municipios da regido
metropolitana de Vitéria. Observa-se que em 2010, ele era de quase oito vezes
menor que na cidade de Vitéria, e cerca de 2/3, dois tercos, do PIB per capita dos
municipios de Cariacica, Viana e Fundao. Ou seja, bem abaixo no geral, ressaltando
gue sao dados proporcionais e ndo absolutos.
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Tabela 06: PIB per capita dos municipios da regidao metropolitana do ES (2002 a 2010).

- Indicadores Econémicos

PIB per capita (em RS 1,00)

Microrregido

e Municipios

Cariacica 4.418 4.936 5.752 6.598 6.746 8.523 10.005 10.557 14.055
Fund3o 5.425 5.702 7.730 9.182 16.371 19.769 17.826 11.960 15,131
Guarapari 4.480 4.916 5.504 5.717 6.309 7.694 7.736 8.834 10.072
Serra 11.665 13.471 18.514 18.750 23.152 26.994 27.191 28.467 31.034
Viana 6.760 9.107 8.878 10.750 9.766 12.015 15.617 14.667 15.041
Vila Velha 7.165 8.290 9.635 9.113 9.747 11.731 13.520 14.662 16.840
Vitéria 25.651 27.844 38.183 50.421 51.961 60.988 72.737 61.681 76.722
Metropolitana 11.063 12.393 16.091 18.625 20.169 24.009 27.085 25.625 30.775
Ewiosme 330 ows e B wms ww 2@ w6 5
A1 —__—_#
Fonte: IJSN

O que poderia explicar em parte um PIB per capita tdo abaixo dos municipios
vizinhos metropolitanos seria a andlise das taxas participativas de setores na
economia, ja que Guarapari possui a menor industrializacdo, com 18,1% do PIB, e a
maior taxa na modalidade “servicos”, com 78,2 % do PIB. Observa-se ainda a
segunda maior taxa da economia na modalidade “agricultura”, com 3,7% do PIB,
atrds apenas do municipio de Funddo, o que descreve nao simplesmente a
existéncia de terras, mas o0 seu uso e presenca de trabalhadores em inumeras

comunidades.
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Grafico 05: PIB setorial da regido metropolitana do ES por municipios (2010).
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Tal conhecimento permite concluir que o setor de servicos, no qual esta englobado o
comércio em geral e atividade turistica, ndo tem sido suficiente na geracdo de
riqueza e desenvolvimento sustentavel por diversos fatores, 0os quais sao complexos
e necessitam de varias frentes, inclusive e principalmente, académicas. Mas na
guestdo do oferecimento de servicos de qualidade no quesito Seguranca Publica,
principalmente no que se refere a sensacdo de tranquilidade, é possivel e
preponderante a participagdo mais eficiente e eficaz da Policia Militar através da

presenca ostensiva e proximidade do policial com o cidad&o.

As referéncias de indices de desenvolvimento humano e econdmico, nesta ordem,
foram buscadas como exemplo das discrepancias a que estdo submetidas as
definicbes de efetivo, em nimeros que pouco substanciam os argumentos para um
trabalho que culmine em resultados de base técnica e que fomente e amplie o

debate sobre a questéo.


http://www.es2030.com.br/
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Salienta-se que apesar das discordancias no meio académico sobre as causas do

crime, pacificamente hd um conjunto de fatores que influenciam direta ou

indiretamente em determinado momento, lugar e circunstancia.
Ao selecionar tais indicadores, elegem-se quatro conjuntos de
variaveis que poderiam ser capazes de afetar o quadro
criminolégico em determinado local, quais sejam: educacéo
[nimero de matriculas escolares e indice de Desenvolvimento
da Educacéo Bésica (IDEB12) do Instituto Nacional de Estudos
e Pesquisas (Inep) do Ministério da Educacdo (MEC)];
seguranca (nimero de delegacias civis, da mulher e da crianca
por municipio — Munic 2006/IBGE); saude (média de consultas
médicas — Datasus/MS); econémico (niUmero de trabalhadores
formais do municipio e PIB per capita do municipio); e a média
municipal do IRFS Social dos anos de 2004/2005/2006
(Confederacgdo Nacional dos Municipios, 2013, p. 139).

Tal analise tem sua importancia diante a propria natureza da necessidade, ja que a
Seguranca Publica perde apenas para as necessidades fisiologicas na relacdo de
prioridades do ser humano (MASLOW, 1990).

No entanto, a concepcdo de que ndo apenas 0 numero de policiais, mas a sua
formacdo, capacidade técnica, condicbes de equipamentos e qualidade do servico
constroem condi¢cdes que podem diminuir a criminalidade (VALLA, 1999), ndo obsta
as necessidades técnicas de definicdo especifica de efetivo policial militar numa

regiao.

9.5.0PORTUNIDADE DE MARKETING INSTITUCIONAL E INOVACAO.

Tal questdo de peculiar importancia, assunto do proximo capitulo, pois a
problematica sobre efetivo policial, neste caso, ndo tramita, de forma simplista, por
uma isomorfia reformista de receitas matematicas para melhor relagéo
habitantes\policial ou por uma maior presenca do Estado representado pela farda,
mas significa um arcabouco logistico que possibilite mais inovacdo e mudancas de
gestdo num caminho inverso as medidas de impacto anunciadas pelas chefias nos

noticiarios e propaladas espetacularmente na imprensa (ROLIM, 2006).
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9.6.GESTAO E ECONOMIA DE RECURSOS

Outro fator, condizente com a caracteristica da cidade de Guarapari, que deve ser
levado em consideracdo, € o0 reconhecimento das necessidades de mais
policiamento por parte do comando Geral, ja que O 10° Batalhdo recebe reforco
semanalmente de policiais da Grande Vitéria em varias modalidades, principalmente
a pé (ANEXO II) e de especializadas, ROTAM e BME. Ocorre que o custo\beneficio
do emprego dos policiais a pé € questionavel mediante as seguintes observacdes:

* Escalas especiais do CPOM de 06 (seis) horas, incluindo o periodo de
deslocamentos QCG\Vitéria ao 10° BPM Guarapari e retorno, restando 03 (trés)

horas de atividade fim.

* Exigéncia pelo CPOM de providéncia do préprio 10° BPM, através de motorista e
onibus proéprios, para que efetue o transporte dos policiais de reforco, totalizando 04
(quatro) deslocamentos e ndo 02 (dois), ja que se soma a saida de Guarapari € 0

retorno ao Batalh&o apés deixar os policiais em Vitoria.

* Consuetudinariamente deve-se considerar a gestdo nos gastos de combustiveis e
lubrificantes da frota da PMES, no sentido de reducdo e economia, ressaltando a

responsabilizacdo pelo bom uso dos recursos publicos.

* O Policiamento de proximidade é prejudicado diante da ndo integracdo de policiais
que desconhecam a comunidade, suas caracteristicas e pessoas, 0 que poderia,
segundo os principios da policia comunitaria, premissa da PMES, melhorar a

qualidade na prestacao de servigos.

Mas é pior se ficar sem o reforco? Mesmo que apenas por 3 (trés) horas?
Logicamente a presenca policial € beneficio para a cidade, a reflexdo a se fazer é
pelo enorme custo para uma questao que pode gerar uma oportunidade de melhorar
a gestdo dos diversos recursos da Policia Militar, inclusive de efetivo permanente

para o 10° Batalh&o.
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10.TURISMO E SEGURANCA PUBLICA - A IMPORTANCIA DO
MARKETING COM IMAGEM POSITIVA DA PMES E DO ESPIRITO
SANTO

O Estado do Espirito Santo passou nos ultimos anos por um processo de
degradacédo econdmica e evaséao fiscal, advindos de reformas do Governo Federal,

perdendo ainda mais espaco no cenario nacional.

O fortalecimento da imagem do Espirito Santo como um polo receptor de turistas,
onde € exposta a qualidade de servigos publicos pela Policia Militar no balneario
mais famoso e visitado das terras capixabas, deve ser listado como critério na
distribuicdo de efetivo policial permanente com as devidas proporgoes.
A Seguranga Publica, em sua abrangéncia que abarca as
inumeras facetas constitutivas da vida comunitaria,
necessariamente tera que estender o seu manto protetor

também por sobre as atividades turisticas (LEITE, 1987, p.
266).

Pode-se pautar que dentro das diretrizes do policiamento comunitario, 03 (trés)
policiais numa célula interativa, responsavel por uma regido de um ou mais bairros é
um grande diferencial, pois o policiamento de proximidade necessita de um trabalho
continuo para resultados, no entanto no quesito apoio e satisfacdo da comunidade,
ja se comeca com ganhos, ja que existe uma demanda reprimida nao apenas no
atendimento a ocorréncias de atendimento via 190, mas de contato direto com

liderancas, apesar da boa vontade por parte da corporacéo.

Entdo basta dar mais atencdo as mudancas de gestdo do policiamento, com
incremento de mais policiamento preventivo e se aproximando das comunidades,
independente do fluxo turistico? A questdo é que justamente diante da exploséo
repentina de pessoas nos fins de semana e até durante dias uteis, diante de
caracteristicas demograficas aqui ja descritas, o efetivo atual realiza o atendimento
de ocorréncias, cabendo repressdo mais qualificada ao Grupo de Apoio Operacional,
0 qual muitas vezes atende ocorréncias 190 por falta de radiopatrulhas. Ainda, o
policiamento de transito é efetivo do 10° Batalhdo, com um pelotdo responsavel por

todas as ocorréncias do tipo com excec¢do da BR 101.
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O contato com liderancas e comunidades parte diretamente de cada comandante de
Companhia de maneira quase exclusiva, sem muito envolvimento dos policiais,

ocupados com o atendimento de ocorréncias.

Dessa forma, a policia incorre no caminho do empirismo e estagnacao, além de
caminhar por uma trilha antiga de desleixo com a propria imagem, esquecendo-se
que Guarapari € a vitrine do Espirito Santo para o Pais, incorrendo hum nao
aproveitamento da oportunidade de inspiracdo no nivel de uma grande e moderna

gestdo empresarial.

O reconhecimento, conforme explicita a visdo da empresa PMES, deve ser
enaltecido ainda mais em instantes de extensdo dos servicos a varios publicos,

inclusive de outros estados, e até paises.

Visao da PMES:

Ser reconhecida como uma referéncia nacional em qualidade
de servigos publicos e como um polo de solugdes inovadoras
da administracéo da seguranca publica (sitio:
http://www.pm.es.gov.br/institucional/missaevalores.aspx  em
20.10.2013).

A venda dos servicos por parte dos Orgados policiais e o trabalho de marketing
positivo é tdo importante quanto o proprio trabalho da policia, levando-se em conta,
a natureza da atividade em si, principalmente no Brasil, fértii no estere6tipo do
policial truculento, desde o histoérico na busca da democracia no Pais, até o
comportamento de outras instituicdes publicas e privadas no sentido de desprezo as

Policias Militares, principalmente.

O medo gerado pela violéncia amputa a vida social e isto repercute
na mobilidade das pessoas, ndo apenas alterando roteiros cotidianos,
mas influenciando também as viagens e o turismo. Neste contexto,
pode-se dizer que a seguranca publica constitui elemento
indissociavel da rede de ofertas e servicos imbricados ao atendimento
turistico, representando fator importante e condicionante da imagem
da cidade como destino turistico. Quando o destino turistico comeca
a incorporar vulnerabilidades, o turista antevé riscos e tende a mudar
sua rota. Num mundo regido pela inseguranca, pelo medo da
violéncia, qualquer sinal de instabilidade pode resultar na rejeicdo a
um determinado destino. Apos a analise do discurso do sujeito
coletivo percebe-se que a violéncia ndo é causada diretamente pelo
turismo, mas sim pelo aumento da populacdo em geral. (BRAGGIO,
2007, p. 03).


http://www.pm.es.gov.br/institucional/missaevalores.aspx%20em%2020.10.2013
http://www.pm.es.gov.br/institucional/missaevalores.aspx%20em%2020.10.2013
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11. CONSIDERACOES FINAIS

As observacdes sobre o estudo da Policia Militar de S&o Paulo em consonéancia ao
que é realizado na pratica, em especifico no municipio de Praia Grande\SP, permite
avaliar as estruturas pilares da estratégia de atuacdo nos critérios de distribuicdo de
efetivo.
A pesquisa policial tem demonstrado que o trabalho da policia,
longe de ser o tipo de ocupacdo que exige baixa qualificacédo
gue imaginam, envolve de fato o exercicio de julgamento e
uma habilidade para lidar com problemas de grande
complexidade e importancia. Mas, para que a policia se
coloque completamente as alturas das tarefas de nossos dias,
€ necessario instituir o estudo e a pesquisa em seus mandatos.
Somente assim a policia pode ter esperanca de avancar, e

manter o controle da direcdo de seus esforcos (BITTNER
1990, apud BRODEUR, 2002, p. 262).

Considerando o acesso aos estudos e suas analises, é possivel a criacdo de uma
diretriz formal incluindo critérios pré-concebidos em S&o Paulo e que podem ser
adaptados levando-se em consideragao outras vertentes de grande importancia local

e regional.

Dentro da divisdo operacional do 10° BPM, nos moldes do modelo de Policia
Interativa, haveria a criacdo de células de policiamento com vinculagéo a distancia e
indices de violéncia, priorizando os trés extremos territoriais com maior populacao
afastada do centro e de importancia pela passagem de populacdo pendular, seja por
um fim de semana ou uma estacdo. S&o elas: Meaipe\Nova
Guarapari\Condados\Porto Grande (litoral sul), Perocao\Santa Mdénica\Setiba (litoral
norte) e Amarelos\lguape\Rio Grande\Samambaia (zona rural). Além, outras células,
em bairros tomados por a¢des criminosas, como Adalberto Sim&o Nader, Itapebussu
(Rua da Marinha) e Coroado, passariam pela analise em conjunto dos comandantes

de Companhia e Estado maior do Batalh&o,

Tais consideracdes sdo apenas exemplos, pois o principal vetor de modificacdo é a
criagdo de pilares de sustentagdo de uma politica de segurangca a médio e longo
prazos, que necessita da interacdo logistica e atencdo as peculiaridades de
Guarapari assim como de outros municipios através desta proposta, que séo

tamanho territorial, povoamento, indices criminais, indices de desenvolvimento
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humano, populacdo pendular, importancia politica como imagem do Espirito Santo e
possibilidade de um plano piloto com resultados consistentes na aceitagéo popular e

identificacdo de oportunidades para inovacéao.

Por certo a distribuicdo de efetivo policial militar no Espirito Santo ndo parece ser a
atividade mais temerosa em falta de “especialistas” no quadro de gestores, ndo
fosse, no entanto, a forma como vem sendo tratado tal assunto e como surgiram 0s
novos quadros de oficiais e pracas, sem noticias de bases cientificas e delineadas
por interesses classistas aceitos num contexto de inexisténcias de respostas
republicanas, como plano de carreira e valorizacdo do cientificismo na Policia.
[..] E nesse ponto que reside a miséria na Seguranga Publica no
Brasil: se o0 que se esté fazendo é obviamente certo, ndo h& por que
medir e avaliar o fenbmeno; sem avaliar as interven¢gdes ndo ha como
afirmar que elas foram incorretas ou ineficazes, de modo que o mito é

reforcado num ciclo vicioso de ilusdes (CERQUEIRA; LOBAO;
CARVALHO, 2005, p. 02).

Paradoxalmente, assim como em qualquer outro Estado ou Pais, ndo ha efetivo
ideal que abarque cada rua ou cada comunidade, até por que a necessidade da
presenca policial constante passa, ou deveria passar, por critérios que permeiem a
direcédo estratégica do Comando de Policia, ja que todas as policias séo reativas e
proativas, e a diferenca entre elas € a forma de combinag¢édo entre tais acbes, ou

seja, qual o tipo de estratégia € mais privilegiada (ROLIM, 2006).

Dessa maneira, fica o dilema, como promover sensacao de segurancga e conquistar
a confianca da populacdo num trabalho de ocupacéo inconstante como a Operacao
Verdo e apoio de policiais da Grande Vitéria durante o ano inteiro, fatos
extremamente necessarios e equilibrados, mas prejudicados diante da auséncia de
policiais lideres locais interlocutores e conhecedores das questdes que afligem
moradores e turistas em situagfes muitissimo especificas, que s6 a sensibilidade
daquele efetivo que vive na comunidade emplacara solu¢cdes, mesmo voltadas a

repressdo, quando necessaria, mas num contexto de maior apoio popular.

Assim, dentre as indmeras importancias concernentes ao tema, incorre-se na
necessidade de foco e aplicacdo pratica. Para tal mister, cita-se a necessaria
atencdo as distancias, em Guarapari, entre grandes micropolos turisticos de

comunidades praianas, como Setiba no extremo norte, e Meaipe, no extremo sul,
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apenas para exemplificar, além das comunidades rurais, como o distrito de Todos 0s
Santos, a cerca de uma hora de carro do centro, e a regido do distrito de Amarelos,
onde esta sendo construida uma praca de pedagio da BR 101.
O distanciamento do policial das pessoas do seu territério de acéo
despersonifica o trabalho dos 6rgdos de Seguranca Publica, tornando
andbnima a sua atuacdo na sociedade, além de gerar o

desconhecimento das condicionantes primarias da criminalidade. [...]
(FERNANDES; COSTA, 2012, p.32).

Sobre, especificamente, o efetivo policial e suas nuances, a demanda reprimida de
cientificismo as a¢des na Seguranca Publica impde a formulacdo de uma estratégia
planejada (MINTZBERG E WATERS, 1985) no trato da distribuicdo de efetivo
policial recém-formado, principalmente, até porque o completamento do Quadro de
Detalhamento Interno poderé ser em doses superlativas, considerando o hiato entre
0 existente e o previsto, bem como 0s numeros de vagas a preencher nos proximos

anos.

Entretanto, ocorre que a problematica recente depara-se numa estratégia emergente
(MINTZBERG; WATERS, 1985) para os proximos meses, levando-se em conta,
entdo, o completamento, a priori, do efetivo permanente do 10° BPM de 188 (cento e
oitenta e oito) para 234 (duzentos e trinta e quatro) servidores, e assim voltar a um
namero de policiais existentes em 2011, mesmo usando um dado populacional de
2010, defasado, mas considerado por ser o Ultimo senso (SILVA, 2011), restando 55
(cinquenta e cinco) policiais a serem efetivados, levando-se em conta a auséncia
dos 08 policiais RR e 01 policial agregado, que somados a demanda para atingir o
namero exato de 2011, resultam na demanda de 55 servidores, ou seja, um ponto
de partida de acédo pratica para so a partir de entdo se adotar metas planejadas num
outro curso de tempo, conforme a inser¢cdo de mais policiais em concursos publicos,
guestionando o QDI previsto (332 policiais) dentro de novos estudos e formatacao

cientifica, objetivos desse trabalho.

Ainda assim, observando a defasagem de um numero ja obsoleto, que é o efetivo de
2011, além da relativa viabilidade de atendimento do niumero previsto de policiais no
10° BPM, 332 policiais, aliada a oportunidade e necessidade pelos inimeros fatores

de influéncia segundo as peculiaridades de Guarapari, € imperioso observar as

pertinéncias que direcionam para um pleno completamento do QDI do 10° BPM,
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excluindo os 08 (oito) policiais RR — reserva remunerada de contrato temporario,
através da lotacdo de 152 (cento e cinquenta e dois) soldados, uma parcela com
cerca de 13% (treze por cento) do total de policiais que se formardo em dezembro
de 2013, e que subsidiard um projeto referéncia a bem da sociedade capixaba e
proprio de usufruto positivo institucional. Tal numero se refere a data de 04 de
novembro de 2013, o que pode sofrer alteracdes posteriores, considerando a perda
continua de efetivo, conforme tendéncia supracitada desde o ano de 2011.

Salienta-se, porém, que nao se podem apontar os problemas de Seguranca Publica
em Guarapari, assim como algum bom resultado em Praia Grande\Sao Paulo ao
efetivo policial, cruamente, nas devidas propor¢des, até porque diversas variaveis de
desenvolvimento humano sdo muitissimo distantes, conforme verificado nesse
estudo. Creditar a violéncia a falta de policiamento € um grande equivoco
(FERNANDES E COSTA, 2012).

No entanto, a ocupacgdo espacial por parte da policia, numa demonstracédo planejada
voltada aos preceitos de policiamento comunitario, € uma politica que abraca a
populacao a favor de um processo dinamico, criando um ciclo virtuoso de beneficios
na busca de justica democratica na distribuicdo e completamento de efetivo policial

militar.

Dessa forma, propde-se a construcédo de uma diretriz formal, uma metodologia para
a PMES que inclua, como critérios, além dos indices criminais e populacédo absoluta,
o tamanho da area geogréafica do municipio, o povoamento, indices de emprego e
renda e desigualdade social, populacdo pendular, estancia turistica, gestao
inteligente com economia de recursos e o0 marketing institucional, variaveis que
podem pautar um estudo no sentido de diminuir o hiato na politica de distribuicdo de

efetivo policial militar entre a Grande Vitéria e a cidade Guarapari.
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ANEXO Il
Escalas de policiamento do CPOM para Guarapari

- 03 (trés) folhas

ESTADO DO ESPIRITO SANTO
POLICIA MILITAR
COMANDO DE POLICIA OSTENSIVA METROPOLITANO

ESCALA EXTRA - N° /2013
DATA: 21/09/2013 - SABADO
HORARIO:  18:00 A 00:00 HORAS
CHAMADA: 18:00 HORAS NO QCG
EVENTO:  POLICIAMENTO NA AREA DO 10° BPM

0BS: TRANSPORTE A CARGO DO 10° BPM
DIVCS
N° GRAD. NOME RG N° FUNC.
1 ST PM ALEXANDRE 15895-5 855343
2 ST PM TONIMAR 16006-0 856300
3 ST PM SILLER 15937-2 855677
4 17 SGT PM SALLES 19378-3 682851
5 1° SGT PM FREDMAM 19377-5 882840
6 3° SGT PM PAES 13691-7 838515
7 3° SGT PM JULIO CESAR 151231 848995
8 3°SGT PM ZORDAN 14070-1 841460
9 CB PM ANDERSON 19743-6 2671395
10 CB PM MIGUEL 19665-0 2672740
11 CB PM FREIRE 16847-9 863674
12 CB PM DELIELSON 16592-5 861318
13 CcB PM GLENDA 19889-0 2758946
14 CB PM DA LUZ 19682-0 2673053
15 CB PM GISELE 19692-1 2672405
16 CB PM GESSIEL 15187-8 849586
17 CB PM HENRIQUE 18349-4 877211
18 SD PM PRISCILA 20458-0 2869548
19 SD PM FRAGA 20160-3 2912724
20 SD PM JEANCARLOS 20915-9 3082490
21 SD PM SUBTIL 20314-2 2967081
22 SD PM CLAUDIA 19992-7 2913410
23 SD PM LARISSA PIRES 20970-1 3088855
DS
N° GRAD. NOME RG N° FUNC.
1 3° SGT PM ALVIMAR 12695-4 829769
2 3° SGT PM QUINTAO 17482-7 869354
IMPORTANTE:

AOS MMEE QUE CONCORREM ESPECIAIS POR ESTA CENTRAL ESTEJAM
ATENTOS AS ESCALAS, POIS NAQO HAVERA REMARCAGOES E AS FALTAS
SERAO ENCAMINHADAS A CORREGEDORIA.

O MILITAR MAIS ANTIGO DA ESCALA DEVERA CONFECCIONAR RELATORIO
VERIFICANDO AS FALTAS, INCLUSOES E TROCAS DE SERVIGO (ANEXAR AS
AUTORIZAGOES) E ENTREGA-LO NA RESERVA DE ARMAS DO QCG SOB PENA
DA ESCALA NAO SER LANGADA EM FAVOR DOS MMEE RELACIONADOS. OS
RELATORIOS DE ESCALAS DOS FINAIS DE SEMANA E FERIADOS PODERAO SER
ENTREGUES NO DIA UTIL SUBSEQUENTE.
16.08.2013

DIVISAO OPERACIONAL - CPOM
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO
POLICIA MILITAR . »
COMANDO DE POLICIA OSTENSIVA METROPOLITANO

ESCALAEXTRA-N° { 72 12013
DATA: 31/05/2012 - SEXTA-FEIRA
HORARIO:  13:00 AS 19:00 HORAS
CHAMADA:  13:00 HORAS NO QCG

EVENTO: POLICIAMENTO NA AREA DO 10° BPM
0BS: O TRANSPORTE FICARA A CARGO DO 10° BPM
CCS
N° GRAD. NOME RG N° FUNC
1 ST PM GECIEL 16825-8 863480
2 ST PM TONIMAR . 16006-0 856300
3 CB PM JEAN CARLOS 18829-1 881410
4 .CB PM MAGNO 17664-1 871099
5 CB PM GISELE 19592-1 2672405
6 CB PM WIVIANI 19727-4 2673436
7 CB PM ____PIOVESAN 19895-5 2758938
8 SD PM ¢ SUBTIL 20314-2 2967081
9 SD PM PITANGUI 20343-6 2967529
10 SD PM VALVERDE 20066-6 2912643
1 SD PM ARCHANJO 21308-3 2772906
12 SD PM R. FURTADO 21321-0 3089649
13 SD PM MAXSUEL 21318-0 3008088
14 SD PM GECYANNA 21332-6 3089711
15 - SDPM SIMONE OTONI 20190-5 2913259
16 SD PM WITELMA 20635-4 3082326
DS

N° GRAD. NOME RG N° FUNC
1 CBPM RICARDO 13356-5 835435

IMPORTANTE:

AOS MMEE QUE CONCORREM ESPECIAIS POR ESTA CENTRAL ESTEJAM
ATENTOS AS ESCALAS, POIS NAO HAVERA REMARCAGGES E AS FALTAS
SERAO ENCAMINHADAS A CORREGEDORIA.

O MILITAR MAIS ANTIGO DA ESCALA DEVERA CONFECCIONAR RELATORIO
VERIFICANDO AS FALTAS, INCLUSOES E TROCAS DE SERVICO (ANEXAR AS
AUTORIZAGOES) E ENTREGA-LO NA RESERVA DE ARMAS DO QCG SOB PENA DA
ESCALA NAO SER LANGADA EM FAVOR DOS MMEE RELACIONADOS. OS
RELATORIOS DE ESCALAS DOS FINAIS DE SEMANA E FERIADOS PODERAO SER
ENTREGUES NO DIA UTIL SUBSEQUENTE.
27.05.2013

TON BARBOSA PESSANHA - MAJ PM
DIVISAO OPERACIONAL - CPOM

s
Cﬂ’w:m\&-“““*
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO
POLICIA MILITAR
COMANDO DE POLICIA OSTENSIVA METROPOLITANO

ESCALA EXTRA - N° 'f 74 12013
DATA: 30/05/2013 - QUINTA-FEIRA
HORARIO:  13:00 AS 19:00 HORAS
CHAMADA:  13:00 HORAS NO QCG
EVENTO: POLICIAMENTO NA AREA DO 10° BPM

OBS: O TRANSPORTE FICARA A CARGO DO 10° BPM
s . CCs
N° GRAD. NOME RG N° FUNC
1 STPM ALEXANDRE 15895-5 855343
2 ST PM AMORIM 12068-9 825211
3 ST PM GERSON 11705-5 822982
4 1° SGT PM : . ELIEL 19381-3 882887
5 1° SGT PM NEVES 16132-6 857133
6 1° SGT PM RONE 19371-6 882784
7 1° SGT PM PEIXOTO 19372-4 882796
8 1° SGT PM LARISSA 19.383-5 882905
9 1° SGT PM CARVALHO 19366-5 882735
10 1° SGT PM MENDONCA 15891-0 855318
11 1° SGT PM 'SALLES 19378-3 - 882851
12 1° SGT PM RIBEIRO 19375-9 882826
13 1° SGT PM ROCHA 11962-1 824486
14 CB PM RANGEL 17880-6 873102
15 CB PM DA LUZ 19682-0 2673053
16 SD PM BRUNA 20672-9 | - 3084167
17 SD PM GLEISON | 21314-8 3089592
18 SD PM . _GECYANNA 21332-6 3089711
g DS
N° GRAD. NOME RG N° FUNC
1 2° SGT PM MARCIA DUARTE 16437-6 859932
& 3° SGT PM NICOLINI 17350-2 868090
3 3* SGT PM GILCENIA 17509-2 869603
4 3° SGT PM MARA HELMA 16485-6 483506
IMPORTANTE: *

AOS MMEE QUE CONCORREM ESPECIAIS POR ESTA CENTRAL ESTEJAM
ATENTOS'AS ESCALAS, POIS NAO HAVERA REMARCAGOES E AS FALTAS
.SERAO ENCAMINHADAS A .CORREGEDORIA,- =~ . .~ ’ -

O MILITAR MAIS ANTIGO DA ESCALA DEVERA CONFECCIONAR RELATORIO

VERIFICANDO AS FALTAS, INCLUSOES E TROCAS DE SERVIGO (ANEXAR AS

AUTORIZAGOES) E ENTREGA-LO NA RESERVA DE ARMAS DO QCG SOB PENA DA

ESCALA NAO SER LANGADA EM FAVOR DOS MMEE RELAGIONADOS. 0S

RELATORIOS DE ESCALAS DOS FINAIS DE SEMANA E FERIADOS PODERAO SER

ENTREGUES NO DIA UTIL SUBSEQUENTE. ’

27.05.2013

Cristiano da Siive Gomes .
£33 sorm-ranim

\O WELINETON BARBOSA PESSANHA - MAJ PM
Q CENTRAL DE ESCALAS - CPOM
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ANEXOQO llI
Exemplo de agenda de shows e pedido de policiamento

- 03 (trés) folhas

OPERACAO VERAQ 2011.2012 - 10° BPM

AGENDA DE EVENTOS /| SHOWS EM GUARAPARI

Segunda-feira
26/12/11*

[ Terca-felra | Quarta-feira Quinta-feira Sexta-feira Sabado
27112111 28/12/11 29/12111 01/01/112

Segunda-feira | Quarta-feira Quinta-feira Sexta-felra g
03/01112 04/01/12 2 06/01/12 08/01/12

I T Quarta-feira Quinta-feira

Sl‘.@.mda-h ira
|~ 161017 290

[ Segunda-fuia
Y7

10/01/12 11/01/12 12/01112 15101112

T Terca-feira Quarta-feira

1710112 18/01/112 22101112

| Terca-feira Quarta-feira Quinta-feira Sexta-feira

24/01/12 25/01/112 29/01/12

Segunda-feil

Quarta-feira
01/02/12

Terga-felra
31/01/112

02/02/12

Pégina 1
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i MULTIPLACE MAIS
55 27 3272.1565

: i 55 27 3272.1909 Fax
fre contato@mais.etc.br

W www.mais.etc.br
)

nals .
mA'st) Rua Iriri . Lote 09 . Quadra A

Meaipe . Guarapari . Esp. Santo
Cep 29200-000

Ao llusirissimo Senhor Comandante da POLICIA MILITAR DE GUARAPARI

Tenente Coronel Dejair Lopes

A EMPRESA JUIZ DE FORA DE SERVICOS GERAIS LTDA (Mulliplace Mais}, estabelecida na
Rua liiti, Quadra "A" - Lote 09, Mealpe - Guarapari - ES, insciita no CNPJ/MF sob o n.°
00.339.291/0010- 38, vem informa sua progrq.mcu;ao do Verdo 2011/2012 que iniciara
no dia 29/12/2011 com termino no dia 21/02/2012:

o 29/12/2011 - Quinta - Feira — O Rappa

»  30/12/2011 - Sexta — Feira — Pré Reveillon - Sambd e Fred e Gustavo
"o 31/12/2011 - Sd&bado - Reveillon - Chicabana e Bartucada

= 01/01/2012 - Domingo — Michel Telé

+ 05/01/2012 - Quinta — Feira - Inimigos da HP

« 06/01/2012 - Sexta — Feira — Latino e Sapdo

o (07/01/2012 - Sdbado - Lulu Santos

s 12/01/2012 - Quinta — Feira - Avides do Forrd

o 13/01/2012 - Sexta - Feira — Monobloco e Buchécho

+ 14/01/2012 - SGbado - Jota Quest

* * 19/01/2012 - Quinta - Feira — JoGo Bosco e Vinicius

° 20/01/2012 - Sexla — Feira — Revelagdo

o 21/01/2012 - Sdbado — Capital Inicial

s 26/01/2012 - Quinta — Feira — Marcelo D2 e Marcinho

o 27/01/2012 - Sexta — Feira — Guilherme e Santhiago

_e 28/01/2012 - Sabado — Charlie Brown Junior
» 04/02/2012 - S&bado - Claudia Leite W

EMPRESA JUIZ DE FORA DE SERVICOS GERAIS LTDA. » MULTIPLACE MAIS » CNPJ: 00.339.291/0010-38 = INSCRICAD ESTADUAL: 082.019.36-3
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MULTIPLACE MAIS

55 27 3272.1565
55 27 3272.1909 Fax
contato@mais.etc.br
www.mais.etc.br

Rua Iriri . Lote 09 . Quadra A
Meaipe . Guarapari . Esp. Santo
Cep 29200-000

¢ 18/02/2012 - Sabado - Carnaval

* 19/02/2012 - Domingo - Carnaval

e 20/02/2012 - Segunda - Feira — Carnaval
e 21/02/2012 - Terca - Feira — Carnaval

O Multiplace Mais neste dia estaré aberto a partir das 22:00h.
Show pravisto para infcio &s 00:00h.

Informa a requerente que é detfentora de fodos os licenciamentos necessdrios para a
redlizacGo dos eventos, especialmente os dlvards de Policia Federal e Policia Civil, bem como
do Juizo da Infancia da Comarca, e também: que contratou segurancas para atuagdo no
inferior do estabelecimento em nimero compativel com a capacidade do publico do
mesmo, nimero este que serd respeitado, como sempre o foi pela empresa.

Oufrossim, visando a seguranga externa do publico, estabelecimento e moradores da
comuniclade, assim como outras questdes pertinentes & atuagd@o privativa da autoridade
policial, solicita que seja disponibilizado REFORCO POLICIAL para tanto, em nUmero
compativel com a necessidade dos eventos.

Conhecedora das dificuldades enfrentadas pelo Estado no que tange aos servigos
mencionados, especialmente o pequeno confingente de pessoal e equipamentos, coloca-se

ao inteiro dispor para atuar em parceria, na forma como V.Sa. entender legal e cabivel.
Pede deferimento.

Guarapari, 25 de novembro de 2011,

N sl

Empresa Juiz de-Fora de Servicos Gerais Lida.
Alessasidra Nunes Matta Coufinho
Auxiliar Administrativa

EMPRESA JUIZ DE FORA DE SERVICOS GERAIS LTDA. » MULTIPLACE MAIS « CNPJ: 00.339.291/0010-38 « INSCRICAQ ESTADUAL: 082.019.36-3



ANEXO IV

Ordem de Servigo n° 024\2012 (parte inicial), Operacao Verao.

- 02 (duas) folhas

ESTADO DO ESPIRITO SANTO

POLICIA MILITAR %
COMANDO DE POLICIA OSTENSIVA METROPOLITANO ()
DECIMO BATALHAO

“OPERAGAO VERAO 2012/2013”

1. REFERENCIA

= Diretriz Operacional n°003/2012-P/3-EMG — Operagdo Verao 2012/2013, de 05/11/2012 (Anexo )
= Plano de Policiamento n° 16/2012 — P/3 do CPOM, de 03/12/2012 (Anexo Il)

2. SITUAGAO

0 periodo de veréo e as festividades caracteristicas de fim de ano proporcionam um aumento significativo
do numero de pessoas no municipio de Guarapari, conhecido pdlo turistico do Estado do Espirito Santo.
Com o aumento do fluxo de pessoas e de circulagéo de dinheiro e outros bens, ha um consequente
aumento da demanda por policiamento, em grande parte decorrente da ag&o de infratores. Dessa forma,
faz-se necessaria a atuagdo diuturna da Policia Militar para coibir tais agdes delituosas, preservando,
assim, a ordem publica no municipio.

3. MISSAO

Realizar o policiamento ostensivo, de forma preventiva e/ou repressiva, com intensificagéo da presenca
policial nas regides de praias, pontos turisticos e pontos comerciais, com o intuito de preservar a ordem
puiblica, atender aos cidadéos e garantir as boas condigdes para o desempenho das atividades tipicas da
estagao.

4. OBJETIVO

e Prevenir efou reprimir crimes e/ou contravengdes penais, bem como outros atos antissociais,
assegurando a tranquilidade piblica necessaria ao bem-estar dos cidadéos guaraparienses,
visitantes e turistas.

o Atender e orientar pessoas que demandam o servigo policial;
o Reduzir os indices de criminalidade nas &reas comerciais e na regigo litoranea da Grande Vitoria.

5. EXECUGAO

5.1. Data / Local

A “Operagdo Verdo 2012/2013" sera desencadeada de 26 de dezembro de 2012 a 17 de fevereiro de
2013, na 4rea do 10° BPM, periodo em que seré utilizado todo o efetivo do Batalhdo contando ainda com
240 Militares do CPOM, conforme Plano de Policiamento n° 16/2012 — P/3 do CPOM, de 03/12/2012
(Anexo II), efetivo reforgo que atuara em 04 (quatro) turmas, dividido nos seguintes periodos:

T PERIODOILT T UNIDADES EMPENHADAS
1oPeriodo |  26/12/2012a0/01/2013 | ™4 E €T BPM. 1T Clainc, DS, BRTran, BNE, RPtont,
2°Pariodo |  O7012013a20kdi013. | TP emBRN, 1108 Ind, BB, BPTren, BUE- RPweot
P Periodo | 21/01/2013 2 03/02/2013 ki~ e
Crorode | 0am203eiznzaoty | THEeTEARLTL R NG B8 BiTan, OME, RFMor
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Continuacio da Ordem de Servico n.° 024/2012 — P/3 - 10° BPM — “Operaciio Verdo 2012/2013”

5.2. Previsio de quantitativo de efetivo cedido a0 10° BPM

Periodo/ 1° Periodo 2° Periodo 3° Periodo 4° Periodo
Vagas 26/12/2012 a 07/01/2013 a 21/01/2013 a 04/02/2013 a
06/01/2013 20/01/2013 03/02/2013 17/02/2013
Supervisao 04 MMEE 04 MMEE 04 MMEE 04 MMEE
10 MMEE + 10 MMEE + 10 MMEE + 10 MMEE +
BPTran 01 VTR e 01 01 VTR e 01 01 VTR e 01 01 VTR e 01
MT MT MT MT
ROTAM 12 MMEE 12 MMEE 12 MMEE 12 MMEE
RPMont 12 12 12 12
CONJUNTOS | CONJUNTOS | CONJUNTOS | CONJUNTOS
BPMA 04 MMEE 04 MMEE 04 MMEE 04 MMEE
CPOM 184 MMEE + 184 MMEE + 184 MMEE + 184 MMEE +
04 virs 04 virs 04 virs 04 virs
Batalhdes 18 MMEE 18 MMEE 18 MMEE 18 MMEE
TOTAL 240 MMEE 240 MMEE 240 MMEE 240 MMEE
TOTAL GERAL POR PERIODO 240 MMEE

5.3.Emprego do Efetivo de Reforgo
5.3.1. Conforme Plano de Policiamento do CPOM, o 10° BPM devera:

Empregar o efetivo cedido nos periodos anteriormente mencionados, priorizando-se as areas
comerciais e a orla maritima;

Efetuar a chamada do efetivo de reforgo na sede do Batalhdo, obrigatoriamente &s 08h do primeiro
dia de cada periodo;

Confeccionar as escalas dos policiais & disposigdo da Unidade de acordo com os dias, horérios e
setores que atendam s demandas de policiamento;

Escalar os Militares da Central de Escalas do CPOM, preferencialmente, no policiamento
ostensivo a pé na orla maritima e nos principais pontos comerciais da regiéo;

Escalar os militares das Unidades Especializadas dentro das peculiaridades que lhes sé&o
inerentes;

Providenciar estabulo para as montarias do RPMont;

Empregar em atividades de inteligéncia policial, os militares do servigo reservado que por ventura
sejam disponibilizados.

5.3.2. 0 10° BPM contara com o apoio de 02 (dois) oficiais, Intermediarios e/ou Subalternos, por cada
periodo, para fiscalizagéo do efetivo.

5.3.3. A ROTAM e o BME atuardo alternadamente na area do 10° BPM obedecendo aos seguintes
critérios:

Executar atividades especificas de patrulhamento tatico motorizado, descritas no Plano de
Policiamento n® 16/2012 — P/3 do CPOM, de 03/12/2012 (Anexo lI) - Operagao Verao 2012/2013.
As guarnigdes da ROTAM e do BME deverao ser empregadas conjuntamente (n&o deveréo ser
fragmentadas), obedecendo & doutrina de emprego tatico motorizado.
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ANEXO V

73

Transcricdo do contato eletrdnico a Empresa Rodosol e Relatério de trafego Praia do

Sol, sentido Guarapari (dias da semana e horarios).

-02 (duas) folhas

=andrebeltrane%40rodosol.com.br&gs=true&search=query&th=141e57d19d3b3918

07111113 Gmail - Dados para trabalho cientifico

Gl

Dados para trabalho cientifico

Carlos Palaoro <capitaopalaoro@gmail.com> 23 de outubro de 2013 11:24
Para: andrebeltrane@rodosol.com.br

André,

Conforme nosso contato prévio, estou concluindo o Curso de Aperfeigoamento de Oficiais da PMES 2013. A
Monografia detém o titulo "Estudo sobre critério de previséo e distribuigdo de efetivo policial militar para a
cidade de Guarapari".

Nesse ambito, necessito de informages da Rodosol sobre a trafego de weiculos sentido Vila Velha -
Guarapari. Dentre as quais:

* Namero de veiculos no comparativo nos tltimos cinco anos.

* Comparativo por meses do ano

* Comparativo por dias da semana (no fim de semana aumenta ou diminui?).

* Comparativo por grupos de horarios.

* Estimativa de pessoas que adentram Guarapari e em quias dias da semana e meses do ano?
Caso haja.

* Caso haja algum estudo, analise, de quais municipios principais, na ordem, sdo as placas que
trafegam na Rodosol no trecho entre Vila Velha e Guarapari sexta a domingo.

* Nimero de acidentes e mortes.

* Graficos e quaisquer outros dados que possam em vosso entendimento subsidiar o trabalho, o
qual sera publicado e apresentado as autoridades competentes para usufruto em beneficio da
administragao publica e, concomitante, da sociedade.

Agradego muitissimo a atengéo.
Carlos Palaoro
Capitdo PMES - chefe P1 do 10° BPM

27 9955 5019
27 3161 7653 (p1)

a Grmail - Monegrafia.. htm 7




Relatério de trafego

RODOJOL Concessionaria Rodovia do Sol

Relatério Mensal de trafego Praia do Sol - Sentido Sul (Dia da Semana/Horéario)

DOMINGO
SEGUNDA
TERCA
QUARTA
QUINTA
SEXTA
SABADO

Bdonh Ed1
66
32
26
25
29
35
66

EDIAHORARIA 40

DOMINGO
SEGUNDA
TERCA
QUARTA

DOMINGO
SEGUNDA
TERCA
QUARTA

DOMINGO
SEGUNDA

DOMINGO
SEGUNDA
TERCA
QUARTA

DOMINGO
SEGUNDA
TERCA
QUARTA

oh Bd1
68
30
23
25
31
32
66
275

B o
70
33
29
28
32
40
70
202

B o
77
38
32
33
41
44
23

348
Edoh Ed1

107

50

40

Edonh Ed1

64
49
53

h Ed2h B3h .dh -sh .Sh Ed7h BEzh Edsh .mh.nhﬂuhﬂlghﬂ14hﬂ]sh-lsh-uh.lahﬂlshﬂmhﬂuhﬂ hiid 23 i Tot:

39 35 137 211 325 420 420 329 215 201 103 179 175 138 110 22 59

1a 61 216 221 242 219 204 198 209 212 138 57

15 40 199 233 228 208 E 208 204 218 222 3 143
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Obs: Dados atualizados até 31 de Outubro de 20: ---------------
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ANEXO VI
Transcrigdes dos contatos eletrénicos com a Policia Militar de S&o Paulo

- 06 (seis) folhas

071113 Gmail - Monografia CAO
Para: 45bpmip3@policiamilitar.sp.gov.br, 3empm@policiamilitar.sp.gov.br

Mensagem encaminhada
De: Carlos Palaoro <capitaopalacro@gmail.com>
Data: 15 de outubro de 2013 13:31

Assunto: Fwd: Monografia CAO

Para: 3empm@policiamilitar.sp.gov.br

Boa tarde, |
Reencaminhando,

Meu nome é Carlos Jose Lourencini PALAORO, sou capitdo da Policia Militar do Espirito
Santo, e, apos orientagao\resposta do sitio da PMESP, encaminho-lhes as perguntas

abaixo na esperanga, para o sucesso de meu estudo, de mais esclarecimentos. A Policia
Militar capixaba nutre respeito e admiragéo pelos colegas paulistas, precursores

doutrinarios nas mais diversas modalidades\procedimentos, como tive a oportunidade de
vivenciar numa semana que passei no 3° Batalhdo de Choque.

Meu trabalho percorre por mais um exemplo, que s&o as "Instrugoes para a distribuicdo e
completamento do efetivo policial-militar territorial”, publicado no Boletim G PM 075/03.
Assim, caso possam me atender, pego as respostas para as questdes abaixo.

Considerando o tema de minha monografia CAO "ESTUDO SOBRE O CRITERIO DE PREVISAO E |
DISTRIBUIGAO DE EFETIVO POLICIAL MILITAR PARA A CIDADE DE GUARAPARI/ES", e diante da '
PMESP como exemplo dentre as forgas publicas brasileiras, solicito as informagoes abaixo delineadas, as
quais possibilitardo um comparativo, segundo caracteristicas turisticas das cidades de Guarapari e Praia
Grande:

As diferengas de populago e economia foram suplantadas, nesse estudo, pelo foco na distribuigéo de efetivo
e seus critérios conforme as necessidades de estancia turistica com caracteristica de balneario,

considerando a existéncia formal de documento na PMESP que especifica tais fatos como critérios

pertinentes nas "INSTRUGOES PARA DISTRIBUICAO E O COMPLETAMENTO DO EFETIVO POLICIAL
MILITAR TERRITORIAL. Publicado no Bol G PM 075/03, PMESP.

Nesse sentido, pego o atendimento as seguintes indagagdes:

1. Qual é o efetivo policial militar permanente no Balneario de Praia Grande,e se existe
reforgo de efetivo na alta temporada? :

2. Qual a principal modalidade de policiamento na cidade? Acompanha o resto do Estado
ou ocorrem especificidades de atendimento ao turista? Como maior incremento de PO a
pé e bicicletas, por exemplo?

3. Os reforgos s&o apenas durante o verdo? O efetivo aumenta em que proporgéo? Tal f
reforgo & oriundo principalmente de cidades proximas?

4. Existem reforgos durante o ano, fora o verao, conforme demanda de maior visitagéo? De
Tropa especializada, quadro administrativo?

5. A PMESP vem usando de critérios formais, como supradescrito, na distribui¢éo de
efetivo PERMANENTE que considere fatores como estancia turistica e imagem do Estado
(pessoas de outros Estados e paises visitam e conhecem a regi@o como um todo atraveés,

https://mail.google.com/mail/u/0/?ui=28ik=5044b0a778view=pt&search=sent&th=14196bff1af117f 4/5



0711113 Gmail - Monografia CAO

principalmente, pelos locais mais visitados, polos turisticos), e ndo apenas pelo nimero de
habitantes?

6. Os senhores podem me fomecer os Anexos do Bol G PM 075/03?

Uma resposta institucional com o que for possivel, com abordagem simples e objetiva, sera
essencial para o estudo, até porque, diante de outros afazeres, o tempo restante esta a
meu desfavor.

Permanecerei no aguardo, agradecido.
Obrigado.

Carlos Jose Lourencini Palaoro

Capitdio PM - chefe P1 do 10°BPM—ES
chefep1.10bpm@pm.es.gov.br

capitaopalaoro@gmail.com

(27) 9955 5019 (27) 3161 7653 — P1 do 10° BPM

Carlos Palaoro

hitps://mail google.com/mall/w/0/?ui=28ik=5e044b0a77&view=pt&search=sent&th=1418fbff1af1f7f
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Gmail

ENC: Moneografia CAO

Maj PM Alessandro <leal@policiamilitar.sp.gov.br> 21 de outubro de 2013 16:12

Para: capitaopalacro@gmail.com
Cc: ozanan@policiamilitar.sp.gov.br, mgaspar@policiamilitar.sp.gov.br, panzarini@policiamilitar. sp.gov.br

Prezado Cap PM Carlos Palaoro.

Abaixo seguem as respostas que solicitou.

Posso providenciar o envio de copia das normas relativas 4 Operacao
Verdo e aos Programas de Policiamento para melhor subsidiar seu
trabalho. No entanto, necessito que fornega uma conta de e-mail oficial da
PMES, afim de confirmar sua identidade, devido ao grau de sigilo dos
documentos.

Se houver dividas, estou a disposicao.

1. Qual & o efetivo policial militar permanente no Balneario de Praia Grande

e se existe reforgo de efetivo na alta temporada?

Atualmente, o 45° Batalhdo de Policia Militar, responsavel pelo

policiamento naquela localidade, possui 2 Companhias territoriais e uma de

Forga Tatica, somando um efetivo de 435 PM.

No verdo, (neste ano, no periodo de 26DEZ13 a 02FEV14) anualmente, &
realizada a "Operacéo Verao", sendo designado para aquele Balneario um
reforgo de Oficiais e Pragas (neste ano sera de 283 PM).

Lembro que as |-28-PM prevé que o calculo de distribuicéo de efetivo
considera o fato do local ser estancia turistica, mas ndo aumenta
substancialmente o efetivo local em razdo disso, pois considera que o
maior problema decorre de determinadas datas quando ocorrem feriados
e férias escolares. Esses periodos eventuais devem ser cobertos por

hittpss fimail. geeg e comimailiuDiAuie 25 ke 5e04400aTT S ews plia w major el %4000l ciamilitar sp.govie&qseirusisearchmguer yile 1414c38 113655632
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Operagoes Policiais especificas, como € o caso do verdo, nas praias do
litoral paulista.

2. Qual a principal modalidade de policiamento na cidade? Acompanha o
resto do Estado ou ocorrem especificidades de atendimento ao turista?
Como maior incremento de PO a pé e bicicletas, por exemplo?

A PMESP executa sua missdo por meio de Programas de Policiamento e
pelos Policiamentos Especializados. Sdo 6 Programas e 5
Especialidades. Os Programas de Policiamento séo:

« Radiopatrulha (motorizado, com motos, de bicicletas ou a pé);

« Comunitario (Bases Comunitarias de Seguranca fixas e méveis — as
fixas contam com uma viatura de apoio);

« |[ntegrado (motorizado & com motos — suplementar ao Policiamento
Comunitario, em areas de baixo risco e baixos indices criminais);

e Escolar (motorizado — para patrulhamento de escolas e das
comunidades que as circundam, como os pais, os funcionarios das
escolas, os comércios locais, dnibus e vans escolares, bairros onde as
escolas esto situadas etc.);

« ROCAM - Rondas Ostensivas com Apoio de Motocicletas (reforgo aos
outros Programas, com emprego sistematico e doutrinario de
motocliclistas agrupados);

e Forca Téatica (reforgco aos outros Programas, com emprego sistemético
e doutrinario de viaturas grandes, com 3 ou 4 policiais, mais bem treinados
e com armas e equipamentos diferenciados.

As Especialidades sao:

« Policiamento de Choque;

L ]

Policiamento Rodoviario;

L ]

Policiamento Ambiental;

L ]

Policiamento de Transito;

L ]

Acdes Especiais de Policia.

it il g oo be. Comirma | AWDIuim 25 e Se044b0STT &M ewe plaq B rrajor 1esl 34000l cianilitar Sp.govDr &g Smiruassaar chimg ueryile 141dc33113655582
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Todas as Unidades Operacionais possuem todos os Programas em
funcionamento, diferenciando um local do outro pelo planejamento do
respectivo Comando, o qual leva em consideragao as informagdes
peculiares de cada local. Este processo, na PMESP, chama-se
Planejamento de Policiamento Inteligente (PPI).

Assim, ndo ha a preponderéncia de um Programa sobre o outro,
exatamente, mas pode haver maior demanda de um ou outro Programa em
determinado dia da semana ou por determinado periodo, fazendo com que
se priorize o emprego de um Programa com mais recursos que outros,
pelo mesmo tempo de duragdo.

A modalidade de emprego da Radiopatrulha (a pé&, motorizado, com
motos, com quadriciclos ou com bicicletas) é determinada pelas
circunstancias de terreno, de horario e de recursos, ndo exatamente em
razdo da presenga de mais ou menos turistas, pois, afinal, o aumento de
turistas & “populagdo aumentada” apenas.

3. Os reforgos séo apenas durante o verdo? O efetivo aumenta em que
proporgao? Tal reforgo é oriundo principalmente de cidades proximas?
4. Existem reforgos durante o ano, fora o verdo, conforme demanda de
maior visitagdo? De Tropa especializada, quadro administrativo?
Conforme previsto nas [-28-PM, Art. 15 - O reforco de policiamento para
as grandes migragdes sazionais, do tipo verdo no litoral e de outros
eventos, sera feito mediante operagdes extraordinarias com efetivo
matricial ou OPM destinada para esta finalidade.

Toda Unidade pode receber reforcos temporariamente para cobrir
demandas eventuais: shows, feiras, corridas de F1 ou de Findy, invemo,
feriados, verao, festivais agrondmicos, rodeios etc.. Diante destes casos,
o efetivo de reforgo € oriundo de diversas Unidades, primeiro das mais
préximas e depois das mais longinquas, caso necessario. O reforgo &
dimensionado, preferencialmente, pela mesma proporgéo que a populagéo
local aumenta em razdo do evento a ser coberto.

O emprego de policiamento especializado, seja em razdo do evento
temporario ou de uma necessidade extraordinaria, é realizado mediante
planejamento e solicitagdo do Comando local, além da aprovagao do
Comando Regional e do Comando Geral.

5. APMESP vem usando de critérios formais, como supradescrito, na
distribuicdo de efetivo PERMANENTE que considere fatores como
estancia turistica e imagem do Estado (pessoas de outros Estados e
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paises visitam e conhecem a regido como um todo através,
principalmente, pelos locais mais visitados, polos turisticos), e ndo apenas
pelo nimero de habitantes?

Conforme previsto no Art. 58 das 1-28-PM, a distribuicdo do efetivo
territorial pelo critério de peculiaridade local, aplicavel as estancias
turisticas, considera:

« faixa etaria dos turistas (menores e idosos so desconsiderados, pois
criam menos demandas);

» relagdo do turismo com criminalidade (somente os locais problematicos
& que sdo considerados);

« tipo de estancia:
o climatica/hidromineral (baixa agressividade - peso 1);
o turistica (média agressividade - peso 2);
o balneéria (maior agressividade - peso 3).

6. Os senhores podem me formecer os Anexos XllI - Célculo para
distribuicdo de efetivo territorial por peculiaridade local nas estancias e
Anexo XVIII - Planilha de distribuicdo de efetivo territorial total, ambos das
Instrugdes supradescritas, publicadas no Bol G PM 075/037?

Os anexos da |-28-PM séo classificados como sigilosos.

ALESSANDRO BAPTISTA LEAL
Major PM - Chefe da Subsegéio de Organizagiio
33 Secio do Estado-Maior da Policia Militar (PM.3)

Quartel do Comando Geral da Policia Militar
Praga Coronel Fernando Prestes, 115

Balrro Bom Retiro - 530 Paulo-5P - CEP: 01124-060
Telefones: 11-3327-7233/7151 - 15-7851-8514
leal@policiamilitar £p gov. br

Carlos Palaoro <capitaopalaoro@gmail. com=> 22 de outubro de 2013 22:27
Para: Maj PM Alessandro <leal@policiamilitar.sp.gov.br=

Imo senhor Major Alessandro,
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