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A PROGRESSAO CONTINUADA:
QUESTIONAMENTOS

RESUMO: este artigo tem a intencdo de discutir e refletir as seguintes questdes:

1. Por que o regime de ciclos e a progressdo continuada séo téo criticados?

2. Quala real eficacia da progressao continuada e quais sdo 0s problemas gerados
por esta pratica?

Quais suas implicaces politicas?

Quais 0s aspectos negativos deste sistema?

Qual o papel do professor, do coordenador e supervisor escolar?

o o b~ w

Qual a importancia da avaliagdo neste processo?

PALAVRAS CHAVE: progressdo continuada, ciclos, reprovagdo, seriacdo, qualidade de

ensino, avaliagéo;



1-INTRODUCAO

Sem duvida, o sistema educacional brasileiro passa por uma enorme e complexa crise,
gue ocorre em varios niveis e que tem inimeras faces. Uma educacdo de qualidade ainda ndo
é realidade nas escolas publicas.

H& muitas propostas e discussdes que precisam ser analisadas. Neste sentido
encontramos a questdo da politica da aprovacdo continuada, que € tema bastante delicado e
complexo; é mais um dos inimeros pontos que tem gerado inGmeras criticas, discussdes e
guestionamentos .

A progressdo continuada é um processo utilizado pela escola que permite ao aluno
avangos sucessivos e sem interrupcdes, nas séries, ciclos ou fases. E considerado um método
bastante avancado por propor uma avaliacdo constante, continua e cumulativa, além de
combater a reprovagao.

Este conceito teve inicio nos anos oitenta, a partir da implantacdo de ciclos nas séries
iniciais do ensino fundamental e colocou a progressdo continuada como uma forte tendéncia
apoiada pelo governo, principalmente apds a aprovacdo da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo (LDB), de 1996.

A LDB propde a progressdo continuada estruturada em ciclos, considerando o
conhecimento como processo e Vvivéncia sem interrupcdo, mas sim de construcdo, em que 0
aluno esta em continua formacéo.

Ainda de acordo com a LDB, o regime de progressdo continuada, “contribui para
viabilizar a universalizacdo da educagdo basica e também um meio de garantir 0 acesso e
principalmente a permanéncia do aluno na escola.”

A progressdo continuada deveria, além de melhorar a qualidade de ensino, eliminar a
defasagem idade/série, combater a evasdo e evitar a repeténcia. Com a progressdo continuada

0 aluno passa automaticamente pelas séries, sendo avaliado ao longo e ao final de umciclo.



Cabe ressaltar que apesar de ser considerada uma idéia avancada e inovadora, é alvo
de polémica e inGmeras criticas, pois em muitos casos resulta apenas na "aprovacao
automatica" dos alunos, sem refletir melhoria alguma na qualidade de ensino. Apenas resulta
em indices de aprovacao extremamente positivos, trazendo apenas mudangas nas estatisticas
sobre desempenho.

Outra questdo importante nesta discussdo € que, para muitos, a progressao foi adotada
como uma medida milagrosa, sem alterar importantes condigdes estruturais, pedagdgicas,
salariais e outras necessarias ao desenvolvimento de um projeto eficaz.

Sdo muitas as necessidades e problemas da escola publica, que costumeiramente,
apresenta resultados bastante questiondveis. Na verdade a crise na rede publica é algo que vai
muito além de discussdes tedricas, projetos, questdes pedagogicas e adogdo de novas praticas
e conceitos; passa sem duvida, por uma mudanca estrutural e politica.

Nao existem planos e praticas que resolvam qualquer questdo de forma imediata e
perfeita; neste sentido muitas vezes a progressao continuada € vista como apenas mais uma
das muitas solucGes milagrosas para 0s muitos problemas de educacéo no Brasil;

Normalmente as politicas que regem as propostas educacionais sdo tomadas em
gabinetes, sem um efetivo e importante estudo junto aos educadores, resultando muitas em
praticas desconectadas com a realidade escolar.

Além disso, ha inimeros gquestionamentos sobre a sua eficicia e validade. Na pratica,
a adocdo desta politica trouxe inimeros problemas, ou melhor, realca a crise complexa que
ocorre na educacéo.

O temido e combatido fracasso escolar, relativo a reprovacdo, evasdo, distorcao
idade/série, pode ser entendido a partir de diferentes perspectivas. Sob a perspectiva das
politicas educacionais, tal fenémeno tem sido relacionado aos altos indices de reprovacéo e
evasdo nas escolas de ensino fundamental em todo o Brasil.

Em relacdo a pratica pedagdgica e aos projetos politico-pedagogicos, o fracasso
escolar tem sido justificado especialmente, através de praticas existentes nas escolas que
reforcam e mantém as supostas diferencas entre classes sociais, privilegiando aquelas que tém

sua cultura identificada com os curriculos e métodos escolares.



2-AS BASES LEGAIS

A proposta do ensino em ciclos com Progressdo Continuada surge com muita forca
nos anos 50, com o governo JK. Baseado em politicas voltadas para a ado¢do da promocao
automatica, o espirito desenvolvimentista ndo aceita os elevados indices de reprovacio. E ao
final dessa década que estudos econdmicos passam a influenciar as pesquisas em educacao.
Muitos estudos inspirados na teoria do capital humano reforcam a idéia de educacdo como
investimento, formagdo de recursos humanos, retratando uma forte relacdo entre educacao e
mercado de trabalho

A idéia de ciclo presente nas diferentes propostas esta diretamente relacionada com a
trajetdria das diversas tentativas de reversdo do fracasso escolar ao longo do tempo.

Toda lei é reflexo de uma sociedade e tem carater ideoldgico, representa interesses de
um grupo e como tal reflete os valores de uma época. A nova Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional (LDBEN) é resultado histérico de uma luta de forcas e interesses (Lei
Federal n.° 9.394 de 20 de dezembro de 1996) e foi instituida com o objetivo de atender as
necessidades da realidade educacional brasileira.

A nova LDBEN no que diz respeito ao tipo de regime adotado pelo Ensino
Fundamental, sugeria que o ensino fundamental fosse baseado no regime de Progressdo
Continuada e ndo mais no modo seriado.

No Estado de Sao Paulo a “sugestdo” foi adotada pelo Conselho Estadual de Educacdo
que se fundamentou no referido artigo 32 da Lei Federal n.° 9.394, no artigo 2° da lei Estadual
n.° 10.403 de 6 de junho de 1971 e também na indicacdo do proprio Conselho n.° 08/97, para
implantar na rede publica o regime de Progressao.

A estratégia de adocdo do regime contribui para garantir o acesso e permanéncia do
aluno na escola. Baseada em teorias construtivistas, ou seja, em principios de Piaget, Emilia
Ferreiro e Paulo Freire, frisava que todos sdo capazes de aprender e que a aprendizagem é
continua e ndo linear.

Ha muitas experiéncias e propostas pedagdgicas no Brasil muitas vezes sem conexao
umas com as outras. Uma espécie de juncdo de modelos importados, que resulta em um
emaranhado de praticas pedagdgicas mal entendidas, mal conhecidas e mal realizadas.

Agora muito em voga, o Construtivismo da o tom para a nova LDB. A partir deste

principio, a avaliagdo passa a ser continua e cumulativa e o reforco escolar e a recuperagdo, se



necessarios, devem ocorrer ao longo do ano. A retencdo de um aluno sé acontecera em casos
extremos de ndo superacdo dos conteldos e de faltas acima de 25%.

Na rede estadual de Sao Paulo, era organizado emdois ciclos: de 1% a 42 série, e de 5% a
82 série. A partir de 1996, o estudante poderia ficar retido na 22, 42, 62 e 82 séries.

Sem duvida, trata-se de uma lei complexa, pois altera inimeros importantes pontos
sobre a estrutura e do funcionamento da educacdo. O objetivo da nova lei é regular e propor
novas relagdes na area da educacao, além de novos conceitos quanto a avaliagéo.

A nova LDB estimula essa forma de organizacdo, destacando a preocupagdo com as
questbes da avaliacdo do rendimento escolar e da produtividade dos sistemas de ensino.
Busca-se a melhoria geral da qualidade do ensino, a universalizacdo da educacéo basica, a
garantia de acesso e permanéncia das criancas em idade prépria na escola

Trata-se de uma mudanca profunda, mas o grande problema esta na avaliagdo ou na
verificacdo do rendimento escolar. A aprovacdo automatica, que parece ser 0 resultado desta
mudanca na pratica passa a ser uma acdo bastante nociva, jogando por terra as melhores
expectativas e teorias.

A adocdo do regime de progressdo continuada em ciclo Unico no ensino fundamental
sem duvida é uma das mais importantes mudancas na historia da educacdo no Estado de S&o
Paulo. E respaldada pela nova LDB em dois pontos fundamentais: a flexibilidade e a
avaliacdo. A flexibilidade estd nas muitas possibilidades de organizacdo da educacdo béasica
nos termos do Art. 23.

Os mecanismos de classificacdo e reclassificacdo de alunos, até mesmo
independentemente de escolarizacdo anterior “’sdo extremamente flexiveis (§1° do Art. 23 e
alinea "c"do inciso Il do Art. 24).

O SARESP (Sistema de Avaliacdo do Rendimento Escolar do Estado de Sao Paulo) e
0 SAEB (Sistema de Avaliacdo da Educagdo Basica) foram implantados apesar de inumeras
criticas quanto a sua formulagdo e aplicagéo.

A avaliacdo continua neste processo é 0 eixo que sustenta a eficicia da progressao
continuada e deveria ser um instrumento para a constante melhoria do ensino no regime de
progressao.

A Secretaria da Educacdo de SP buscava a diminui¢do/eliminacdo dos indices de
reprovacdo alem de corrigir antigos e persistentes problemas também no aspecto econémico-

financeiro. Efetivamente, a reprovacdo é extremamente custosa ao estado.



Acesso e permanéncia sempre foram questfes importantes na logica da politica
educacional. A repeténcia sempre foi vista de maneira extremamente negativa, traumatica e
passou a ser atacada em varios estudos, que gquestionavam sua eficacia; Sérgio Costa Ribeiro
(1991) definiu este processo como “Pedagogia da Repeténcia”, uma exclusdo forgada , pois
os alunos se sentiam incapazes de continuar a freqlientar a escola ao passar por reprovagoes
sucessivas.

Infelizmente, a implantacdo deste processo ndo resultou em efetiva melhora na
qualidade da educacgdo; podemos destacar que os professores sdo extremamente criticos sobre
proposta e encaram a progressdo continuada como uma medida politica paliativa ou fantasiosa
que caminha distante das reais necessidades da escola; Esta politica sem duvida foi
extremamente negativa quando, sob um olhar inicial, aparenta resultar da exigéncia de érgaos

internacionais que cobram melhorias em indices educacionais.

3-O PAPEL DO PROFESSOR

Os professores dos Ciclos (I e 11) da Progressdao Continuada em S&o Paulo, a partir de
1998, com base na nova LDB, deveriam passar a atuar em uma pratica diferente do sistema
seriado, pensando em uma aprendizagem continua. Ndo houve um processo de adaptagdo ao
novo projeto de ensino. A formacdo e suas experiéncias docentes anteriores do sistema
seriado que fundamentam sua pratica ainda sdo muito presentes e marcantes.

Ao mesmo tempo passaram a ser “cobrados” através do sistema educacional e
avaliaces externas, alem de terem que construir uma atuacdo coerente com a proposta oficial.

A Progressdo Continuada mudou em muito a pratica do docente, pois anteriormente,
o foco eram os contetdos a serem dominados em cada série. Com a pratica da progressao,
prioriza se o aluno como construtor de conhecimentos;

Essa mudanca de postura e acdo ndo chegou a sala de aula imediatamente, sem
traumas ou problemas; evidentemente em muitos casos ainda ndo ocorre como planejado. A
mecanica do processo ndo foi detalhadamente estudada e discutida. Muitas vezes 0s

coordenadores pedagogicos tomaram o papel Unicos formadores .



Os professores tiveram todo esquema e processo de trabalho que conheciam
desmontados e muitas vezes condenados. Conhecimentos e acdes anteriormente consideradas
importantes hoje sdo muitas vezes negligenciados. Mesmo com os ciclos, mantém-se a
subdivisdo seriada: o professor deve cumprir os contetidos estabelecidos e da idéia de “séries”
ainda é presente.

Na pratica aconteceram minimas mudanca na escola; cabe também observar aqui a
questdo da qualidade do ensino, que apesar da mudanca de proposta ainda ndo encontra
resultado na pratica; o conceito de ciclos ainda estd longe de obter pleno éxito; De maneira
geral o professor ainda orienta sua pratica no molde anterior de curriculo, programas e
contetudos. O maior problema deste formato € o aluno chegar ao final dos ciclos sem o
minimo de conhecimentos. Alem disso, temos a questionavel acdo dos supervisores que, em
sua grande maioria, ndo acompanharam de maneira efetiva a implantacdo do sistema de
progressao continuada.

Vifiao Frago (2000) afirma que h& varias culturas dentro do nosso sistema
educacional, a cultura dos gestores, dos supervisores, dos coordenadores, assim como a
cultura dos professores, sendo que as dos gestores nunca correspondem a dos professores.

Deve se levar em conta neste processo o importante papel do professor. O professor é
elemento ativo nas mudancas e ndo objeto delas; cabe a ele, portanto, aplicar os conceitos
tedricos na sala de aula.

Existem inGmeras imperfeicbes e incoeréncias percebidas pelos professores no
regime de progressdo continuada. Aumento de qualidade parece ser algo muito dificil de
garantir na realidade, pois ha muitos estudos que indicaram que muitos alunos ficam
“defasados” em seus conhecimentos.

Entre 0 que se propOe e 0 que se realiza na escola ha uma enorme distancia e
depende muito da formacdo do professor e do entendimento de sua tarefa; Basso (1998)

denominou sentido e do significado do trabalho docente. O significado é formado:

... Pela acéo de ensinar, isto €, pelo seu objetivo e pelo contetdo efetivado
através das operagbes realizadas conscientemente pelo professor,
considerando-se as condicdes reais e objetivas na conducdo do processo de

apropriagcdo do conhecimento pelo aluno. (Basso, 1998, p. 25).



Nota-se entre os docentes um sentimento de perda e até de descrenca. Talvez seja
pela perda do significado de seu trabalho, pois o professor formou-se no regime seriado

anterior e de uma hora para outra deveria assumir outra pratica Certeau (1995)

Com certeza, se é verdade que qualguer atividade humana possa ser cultura,
ela ndo o é necessariamente ou ndo é forcosamente reconhecida como tal.
Para que haja verdadeiramente cultura, ndo basta ser autor de praticas
sociais: é preciso que essas praticas sociais tenham significado para aquele
que as realiza. (Certeau, 1995, p. 141).

E necessaria uma revisdo urgente dos moldes da politica educacional atual, ligar a
conceitos tedricos a realidade prética, ouvindo e respeitando o principal agente de qualquer
mudanca: o professor:

O respeito pela “voz do professor” (Giroux, 1997) ¢é condigdo indiscutivel em
qualquer tentativa conseqiente de transformar a escola. E condicdo fundamental para que
qualquer transformacdo ocorra. O professor somente altera suas praticas se fizer uma nova
leitura de seus fundamentos e de seus saberes (Dias-da-Silva, 1997).

Vale frisar a necessidade urgente de considerar o papel dos professores na efetivacéo
de qualquer mudanca estrutural da escola. Nao podemos também descartar o questionavel
papel do coordenador e supervisor de ensino neste processo.muitas vezes notamos apenas

uma acdo baseada em questdes meramente burocraticas e fiscalizadoras

4-A AVALIACAO

Um ponto fundamental no regime de ciclos € a avaliacdo; Na verdade a questdo da
avaliacdo é extremamente importante também na discussdo do fracasso escolar. O regime de
progressdo automatica foca muito do seu sucesso nesta discussdo. Segundo Lidke (2001,

p.27) ,ndo se pode imputar a avaliacdo a responsabilidade pelo fracasso escolar, mas ndo se



pode também isenta-la inteiramente dessa responsabilidade, pois ela representa o conjunto de
mecanismos através dos quais resulta o sucesso ou o insucesso do aluno™.

Segundo Arroyo (2000, p.13), instaurou-se nas Ultimas décadas tanto no ensino
privado, como no publico uma “industria da reprovacdo”. H4 uma valorizacao das instituigcdes
e de profissionais que optam por “selecionar os ‘melhores’ e eliminar os piores. Essa “cultura
da exclusdo” seria refletida no sistema escolar justificando o fracasso.

Paro (2001) coloca a avaliagdo como responsavel pelo fracasso escolar. Alega que a
reprovagdo escolar se constitui numa “rentincia a educacao”. Segundo Vasconcellos (1998,
p.17), a temética da avaliacdo é importante, pois traz repercussdes negativas como a evasdo e
os altos indices de reprovacao.

Para ele, a importancia deve se ao fato de que a avaliacdo pode contribuir para a
“construcdo de uma escola democratica e de qualidade para todos”. A concep¢ao do que seja
0 ensino organizado em ciclos ndo estd desvinculada da concepcdo de conhecimento e da
compreensdo do papel social da escola.

Quanto a avaliacdo, este ponto estad presente em inimeros itens da Lei e refere- se a
avaliagdo externa de cursos, de instituicdes de ensino e de sistemas.

A avaliacdo externa, como do SARESP (Sistema de Avaliacdo do Rendimento Escolar
do Estado de S&o Paulo) e do SAEB (Sistema de Avaliacdo da Educacdo Basica), foi
implantada apesar de indmeras criticas quanto a sua formulacéo e aplicacéo.

A avaliacdo continua neste processo é o0 eixo que sustenta a eficacia da progressdo
continuada e deveria ser um instrumento para a constante melhoria do ensino no regime de

progressao.

5-CONCLUSAO

A educacdo no Brasil passa atualmente por uma grande crise; reflexo, é claro, da
sociedade onde esta inserida; reflexo de uma crise moral, de valores, de ética ou de algo que
ainda ndo conseguimos definir e entender. Obviamente apenas com novos conceitos tedricos

ou pedagogicos ndo haverd mudangas significativas.
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Séo desafios talvez intransponiveis; diria até que a escola ndo esta preparada para
enfrentar todas as fungbes que hoje a ela sdo atribuidas e ndo tem esta capacidade; de
qualquer modo, € esta crise e sdo estes desafios que nos obrigam a um novo pensar, a uma
série de questionamentos, a nova atitude sobre o papel da escola e sobre o papel politico desta
escola.

E preciso discutir com urgéncia uma nova forma de agir frente a estes
guestionamentos e, principalmente, discutir uma nova maneira de educar e as politicas que
regem esta acdo. Além disso, é necessario repensar a atuagdo do coordenador e supervisor
neste processo. Muitas vezes notamos que a acdo destes agentes é bastante limitada e fica
restrita & questdes tedricas e burocréticas,totalmente desconectados das a¢des que ocorrem na
escola.

Trabalhamos ainda baseados em moldes e equagGes que ndo atendem mais as
necessidades e desafios atuais. HA necessidade de repensar a educacdo, reavaliar conceitos,
valores e objetivos de forma que possamos sair dos perfeitos projetos e modelos irreais e
adequa- los ao plano real.

Idealizamos uma educacdo renovada, questionadora, uma escola diferente, porém, o
que fazemos é repetir modelos e acabamos no final da equacdo constatando apenas um
resultado: uma escola publica a beira de faléncia, sobrevivendo em meio ao caos, com
resultados mediocres e questionaveis.

Neste contexto bastante comprometido, uma das questfes que deve ser repensada € a
questdo do regime dos ciclos: suas adequacdes, seus objetivos, seus significados e resultados;
sem dlvida, trata-se de um desafio enorme, na medida em que representa o principal pensar

sobre quem e como e para qué educamos.

Na verdade, ndo houve uma cuidadosa discussdo com o principal agente desta
mudanca: o professor. Sempre vitima de propostas e medidas tomadas em gabinetes, acaba
sendo colocado em uma situacdo extremamente delicada: conceitos e propostas novas diante
de sistemas antigos e viciados;

Baseado em uma teoria bastante inovadora, o que ndo quer dizer eficaz, a politica

educacional resume 0 sucesso ou fracasso do sistema na atuacao do educador.
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Alem disso, problemas importantes na estrutura educacional permanecem presentes,
comprometendo qualquer pretensdo mais ousada; de pouco adianta uma retorica pedagogica
avancada se na pratica ainda temos em Sdo Paulo escolas que sequer apresentam condigdes
fisicas e recursos ideais para acomodar alunos e professores;

Com pesar também percebe se a péssima qualidade do ensino publico. Cria se uma
geracdo de alunos que séo, simplesmente, aprovados automaticamente, livres de qualquer
compromisso, 0 que desvaloriza ainda mais a instituicdo escolar, a funcdo do professor e a
importancia da aquisi¢cdo do conhecimento.

Vivemos um processo de sucateamento e descaso politico para com a educacgéo

publica. Qual serd o resultado desta negligéncia?
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