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RESUMO

A carga tributaria Brasileira é alta e de elevado custo as empresas. Na busca
de meios para reduzir os tributos a serem pagos, sdo necessérios profissionais
contabeis com a capacidade de interpretar informacdes previstas na Legislacdo. O
estudo é baseado em livros e artigos, em meios fisicos e eletrénicos. O objetivo do
presente estudo é descrever um breve parecer sobre os tributos e a importancia da
responsabilidade tributaria do contador nas organizacdes, a forma como deve utilizar
para realizar um bom planejamento tributario, auxiliando a empresa para a qual
presta servicos, a pagar de forma legalizada a menor carga tributéaria. Conclui-se
gue a contabilidade esta ligada a ética profissional do contador e da organizacao,
que através de informacbBes veridicas e bem estruturadas, pode realizar um
planejamento tributario eficaz, onde a relacdo, contador e empresario deve ser
saudavel, afim de que a empresa tenha crescimento e uma gestdo de qualidade
capaz de diminuir a carga tributaria e prosperar pelo maior crescimento da
organizagao.

Palavras-chave: tributos - planejamento tributério - responsabilidade tributaria
do contador

INTRODUCAO

As leis mudam constantemente, a carga tributaria é alta e cada vez mais as
organizacdes devem apresentar seus dados contabeis ao fisco, havendo desta
forma menos meios de sonegar impostos. O contador se torna peca imprescindivel
nesse trabalho, pois de forma eficiente podera ajudar o administrador na tomada de
decisbes e a diminuir custos relacionados aos tributos. Cabe a ele apresentar
através de um planejamento tributario a melhor forma de gerir estes tributos que
influenciam no preco final do produto ou servico.

A carga tributaria brasileira € a segunda maior dos paises emergentes,
perdendo somente para a Europa, onde a carga tributaria € alta, mas proporcional

aos investimentos que séo realizados. Além de possuirmos tributos altos, também
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h& uma disparidade em relacdo ao consumo, onde as faixas de menor renda pagam
tributos na mesma proporcao que as de maior renda. (CARGA TRIBUTARIA, 2013).

Os tributos sédo cobrados das pessoas fisicas e das pessoas juridicas, por
produtos e servicos prestados pela Unido, Estados e Municipios, com o intuito de
reverter em agfes de melhorias & sociedade.

De acordo com Oliveira, o planejamento tributario € uma técnica de utilizagéo
preventiva de negdcios, visando a uma legitima economia de tributos. (OLIVEIRA,
2009, p. 201). Atualmente os meios que o Governo utiliza para fiscalizar ilicitudes
tributarias sdo de alta tecnologia, as informacdes lancadas em meios eletrénicos
tornam o acesso mais rapido e eficaz, facilitando o cruzamento dos dados.

O principal objetivo deste artigo € demonstrar a importancia do contador na
apresentacdo de um bom planejamento tributario as empresas, diminuindo os
custos.

Para evidenciar as responsabilidades tributarias do contador, o presente
artigo foi estruturado da seguinte forma: primeiramente conceituando os tributos e
suas espeécies, a utilizacdo do planejamento tributario como meio de diminuir os
custos no pagamento de tributos, seguida pela responsabilidade tributaria do
contador em relac&o aos tributos e por fim as penalidades sofridas com a sonegacao
fiscal por falta de ética do profissional contabil. A metodologia utilizada € bibliogréfica
voltada a livros e periddicos cientificos que desta forma possam acrescentar

conhecimento a pesquisa.

1 TRIBUTO

No Brasil, por meio da Lei n° 5.172, de 25 de outubro de 1966, representada
no Cédigo Tributario Nacional - CTN em seu Art 3°, diz que “Tributo é toda prestacao
pecuniaria compulsoria, em moeda ou em cujo valor possa exprimir, que constitua
sancao de ato ilicito, instituida em Lei e cobrada mediante atividade administrativa
plenamente vinculada.” (ANGHER, 2011, p. 589). Portanto, tributo é obrigatorio,
deve ser pago em dinheiro ou moeda corrente, ndo pode ser pago em forma de
prestacdo de servicos por cidaddos ou empresas, caso contrario 0 mesmo pagar
multa. Cita-se como exemplo o pagamento de Imposto Predial e Territorial Urbano -

IPTU ao Municipio, caso ocorra a inadimpléncia decorrente em alguns anos, o



imovel pode ir a leildo, mesmo sendo o Unico bem que o cidaddo ou empresa

possuir. De acordo com Martins:

Os tributos sdo classificados em fiscais e extrafiscais. No tributo fiscal, o
Estado arrecada valores para o bem geral da coletividade. Tributos
extrafiscais sdo tributos que tem por objetivo restringir certas condutas das
pessoas, como de atividades nocivas. (MARTINS, 2009, p. 153)

Os tributos fiscais sdo as receitas expressas em valores arrecadados do
contribuinte, que paga por algum servico efetuado com objetivo de melhorar a
qualidade de vida da sociedade de um modo geral, ja os tributos extra fiscais
buscam ir além da fiscalizacdo de um servico ou bem adquirido, sua finalidade nao é
somente arrecadar, mas regular e controlar os setores econémicos, como exemplo
cita-se, que de acordo com a situacdo econdmica a qual se encontra um Pais, pode
o Governo aumentar ou diminuir o Imposto de Importacdo (ll), o Imposto de
Exportacao (IE), o Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI) e o Imposto sobre
Operacdes Financeiras (IOF) para assim controlar a economia do Pais, estimulando
ou desestimulando a conduta do cidaddo em adquirir bens, empréstimos, produtos
ou servigcos. (CAVALCANTE, 2012).

Os tributos desta forma sdo meios que o Governo possui de arrecadar da
sociedade, valores, para fins de manter o Estado nos gastos com despesas

publicas, mantendo desta forma a economia do Pais estabilizada.

1.1 ESPECIES DE TRIBUTOS

Os tributos para serem fiscalizados e cobrados da populacdo devem ser
instituidos por Lei, que segundo Angher a Constituicdo Federal (CF) em seu Art. 145
diz que: “A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderao instituir os
seguintes tributos: impostos, taxas e contribuicbes de melhorias. No Art. 148,
compete a Unido instituir também empréstimos compulsérios e no Art. 149 as
contribui¢des sociais. (ANGHER, 2011).

De acordo com Martins, o mesmo define as espécies tributarias: os Impostos
atendem as necessidades em geral da populacdo, tendo carater pessoal e
independe da atividade do Estado; As Taxas podem ser de policia ou de servicos,

sendo meios de fiscalizagdo utilizados que mostram a parte beneficiada que € o



contribuinte, como as taxas de vistoria e taxas de licenca; j& a Contribuicdo de
melhoria cobrada mediante aquisicdo de imével por parte do proprietario onde se
realiza obra publica como pavimentacéo de ruas, servicos de obras de agua potavel,
que agregam valor ao imovel; A Contribuicdo Social, destina-se a cobrar por
servicos especificos prestados, que beneficiem a todos, como salario, contribuicdo
sindical e iluminacdo publica; O Empréstimo compulsorio, tributo cobrado quando
ocorrer despesas como calamidade publica, guerra externa, ou quando ocorrer
algum investimento que seja urgente e tenha carater nacional. (MARTINS, 2009).

Os impostos sdo classificados em trés: Impostos Federais, Impostos
Estaduais e Impostos municipais.

a) Impostos Federais: Imposto sobre exportagdo (IE); Imposto sobre
impostacao (ll); Imposto sobre Operac¢des Financeiras (IOF); Imposto sobre
Produtos Industrializados (IPl); Imposto sobre a Renda (IR) e Imposto
Territério Rural (ITR)

b) Impostos Estaduais: Imposto sobre circulacdo de mercadoria e prestagédo
de servicos (ICMS); Imposto sobre propriedade de veiculos automotores
(IPVA); Imposto sobre transmissé@o de causa mortis e doag¢éo de qualquer
bem ou direito (ITCMD).

¢) Impostos Municipais: Imposto sobre propriedade predial e territorial
urbana (IPTU); Imposto sobre servi¢os (ISS); Imposto sobre transmisséo de
bens e imdveis inter vivos (ITBI). (PINHEIRO, 2009, p. 1)

Atualmente os administradores e gestores estdo preocupados em reduzir 0s
custos do seu negdcio, devido seu preco final depender do custo do produto ou
servico agregado dessas taxas e impostos que propiciem a melhora na qualidade de

vida da sociedade em conjunto as organizacdes.

2 PLANEJAMENTO TRIBUTARIO

As empresas, na busca da reducdo da carga tributaria, necessitam de
contadores profissionais e com a capacidade de criar estratégias eficientes e

eficazes para um excelente planejamento tributario. De acordo com Gubert:

Planejamento tributario € o conjunto de condutas, comissivas e omissivas,
da pessoa fisica ou juridica, realizadas antes ou depois da ocorréncia do
fato gerador, destinadas a reduzir, mitigar, transferir ou postergar legal e
licitamente os 6nus dos tributos.(GUBERT, 2003, p. 33, apud YOUNG,
2008, p. 99).



As irregularidades que ocorrem, muitas vezes sdo cometidas pelo proprio
empresério, ou por falta de informagdo ou por tentativa de pratica ilegal. Neste
momento entra a responsabilidade do contador perante seu cliente, este deve estar
atento aos fatos e mudancas, saber orienta-lo e assim buscar a solucéo
conveniente, promovendo de forma licita a reducdo da carga tributaria incidente nos
produtos e servicos da empresa. De acordo com Fabretti, “Eliséo fiscal € o método
de planejamento tributario que consiste na escolha da melhor alternativa legal,
visando a maior economia de impostos possiveis, (...) deve ser feita antes de
ocorrido o fato gerador.” (FABRETTI, 2001, p. 148 apud YOUNG, 2008, p. 74).

A organizacdo pode amenizar o pagamento dos tributos, se planejar e estudar
suas acdes, mas isto somente serd possivel estando atento as mudancas que
ocorrem na Legislacéo Tributaria. De acordo com S& e Hoog, elisdo fiscal € o ato ou
efeito de reduzir ou eliminar o pagamento de tributos por meio de planejamento,
portanto ato realizado com total observancia das leis vigentes. (SA; HOOG, 2008, p.
34).

Na mesma proporc¢ao que se pode diminuir a carga tributaria através dos atos
licitos, h& diversas empresas que se utilizam da forma ilegal, de acordo com Young
€ chamado de evasao fiscal, aquele negécio juridico efetuado de forma dolosa, com
intuito de burlar o Fisco, visando o ndo pagamento da obrigacdo tributaria, ou
pagando com menor carga, porém de forma ilicita. (YOUNG, 2008, p. 75).

Os fatos que levam a evasdo fiscal sdo iniameros, mas como exemplo
podemos citar, um estabelecimento que deixa de registrar a entrada e saida de
alguns de seus produtos que séo vendidos ao consumidor final, chamada de “venda
por fora”, no qual a empresa desta forma aumenta sua lucratividade, sem que passe
pelo Governo e que este receba seus impostos. Neste sentido, outro exemplo que
Sa e Hoog expdem é sobre registros de notas de pagamentos que na verdade nao
foram realizados, visando aumentar a despesa para sonegar imposto sobre a renda
ou a associados, modificando saldo do caixa. (SA, HOOG, 2008, p. 48) Portanto,
para reduzir a carga tributaria imposta pelo Governo, serd necessaria a boa relacéo
entre o contador e a empresa, onde a comunicacao entre as partes € de extrema
importancia, seguida das observacfes nas Leis vigentes, para a realizacdo de um

bom planejamento tributario.

3 RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA DO CONTADOR



O contador deve fiscalizar e saber interpretar os dados de qualquer natureza,
sendo uma delas a fiscalizacdo tributaria, onde tem fator determinante em sua
conduta perante a sociedade e este deve saber lidar com acbes em busca de
diminuir o pagamento dos tributos, mas de forma licita, buscando atribui¢ces que
possam trazer resultados benéficos as organizacdes. De acordo com Pinto, o
contador no exercicio da profissdo atua em uma area de risco, uma vez que
algumas vezes enfrenta um dilema: cumprir a norma ou cumprir o0 mandamento de
guem o contratou. (PINTO, 2013, p. 8)

A omissdo dos dados em um balanco patrimonial para reduzir a
representacdo do lucro e desta forma pagar menos tributos pode representar uma
acao contra a empresa e o contador quando descoberto. De acordo com Angher no
Cddigo Civil, Art. 1177, em seu paragrafo Unico, diz que, “no exercicio de suas
funcdes, os prepostos sdo pessoalmente responsaveis, perante 0s preponentes,
pelos atos culposos; e, perante terceiros, solidariamente com o preponente, pelos
atos dolosos.” (ANGHER, 2011, p. 187). Dessa forma o profissional contébil
responde solidariamente com as atitudes ilicitas solicitadas pelo empresario,
qualguer acédo praticada de forma ilegal ocasionardA em uma acdo contra o
profissional contabil.

As responsabilidades do contador sdo diversas em relagcdo aos tributos,
devendo este cuidar dos valores a serem pagos, dos prazos de pagamento e
verificando se a empresa para qual presta servicos esta agindo sob total
observancia das Leis. Ao fisco descobrir a sonegacéao de impostos, tanto a empresa
contribuinte paga multa como também o contador que responde solidariamente
pelos atos praticados. De acordo com Angher no art. 128 do Cddigo Tributario

Nacional, o mesmo dispde que:

[...] a lei pode atribuir de modo expresso a responsabilidade pelo crédito
tributario a terceira pessoa, vinculada ao fato gerador da respectiva
obrigacdo, excluindo a responsabilidade do contribuinte ou atribuindo-a a
este em carater supletivo do cumprimento total ou parcial da referida
obrigacdo. (ANGHER, 2011, p. 598).

As empresas precisam possuir seus dados contdbeis mais controlados, e a
presenca do contador € de extrema importancia, sua capacidade de apuragéo e

apresentacao dos resultados auxilia 0 administrador nas decisdes a serem tomadas



para o bom funcionamento da empresa e controle tributario. De acordo com Marion,
‘A funcdo basica do contador é produzir informagdes uteis aos usuarios da
Contabilidade para tomada de decisdes.” (MARION, 2009, p.27). A Lei ndo pode ser
contrariada, mas ha formas de amenizar os encargos através dos estudos das
normas brasileiras instituidas na Constituicdo Federal e pelo Cdédigo Tributario
Nacional.

5 O CONTADOR E AS PENALIDADES

O responsavel tributdrio da organizacdo, o contador, para a qual presta
servico a diversas entidades, podera responder por praticas ilegais no caso de
cometer, sendo aplicado a este penalidades que sao impostas como forma de evitar
atos ilicitos perante o fisco. Ele deve manter postura ética e saber informar o que é
certo e 0o que € errado, qual acdo preventiva pode ser realizada para que nao
necessite burlar a fiscalizacdo e acabar sendo autuado. De acordo com Pinto, a Lei
8.137 de 27/12/90 em seu Art. 1°:

Constitui crime contra a ordem tributaria suprimir ou reduzir tributo, ou
contribuicdo social e qualquer acessorio, mediante as seguintes condutas:

I- omitir informacao, ou prestar declaracdo falsa as autoridades fazendarias;
II- fraudar a fiscalizagdo tributaria, inserindo elementos inexatos, ou
omitindo operacdo de qualquer natureza, em documento ou em livro exigido
pela lei fiscal,

lll- falsificar ou alterar nota fiscal, fatura, duplicata, nota de venda, ou
qualquer outro documento relativo a operagéo tributavel;

IV- elaborar, distribuir, fornecer, emitir ou utilizar documento que saiba ou
deva saber falso ou inexato;

Recluséo de 2 a 6 anos, mais multa. (PINTO, 2013, p. 18).

O profissional contabil cometendo um erro deve responder por ele, sendo que
guando né&o for de tdo acentuado valor que envolva fiscalizagéo e justica, ele deve
pagar o valor a empresa prejudicada. De acordo com Angher, no Cédigo Civil, art.
186, “aquele que por acdo, ou omissao voluntaria, negligéncia ou imprudéncia, violar
direito e causar dano a outrem, ainda que exclusivamente moral, comete ato ilicito”.
(ANGHER, 2011, p. 149).

Um exemplo a ser citado com relagédo a fraude, que, embora muitas vezes é
solicitada pelo proprio empreséario, € lancar documentos de entrada e saida de

mercadorias com valor menor ou maior ao real, o qual mesmo sendo bem planejado,



deixa rastros, com o passar do tempo acabam por ser descobertos pela fiscalizacao.
Segundo Zanna os atos ilicitos sdo apoiados na falsificacdo, alteragdo ou emisséo
ficticia de documentos de operacéo fiscal, comercial, entre outros, dando aparéncia
de verdadeiros, consideradas como “notas frias ou notas espelhadas”. (Zanna, 2012)
Considerando os fatos, caso seja descoberto estas irregularidades, o fisco aplica
multas de grande valia, prejudicando assim o funcionamento da empresa e a vida
profissional do contador, o qual sentindo-se prejudicado por razdo ou fato de néo
querer agir de ma fé, pode o mesmo renunciar a prestacdo de servico que exerce
aquela empresa.

O Codigo Regional de Contabilidade, no seu Codigo de Etica Profissional, Art.

2°, diz que sdo deveres do contabilista:

VI — renunciar as fungbes que exerce, logo que positive falta de confianca
por parte do cliente ou empregador, a quem devera notificar com trinta dias
de antecedéncia, zelando, contudo, para que os interesses dos mesmos
ndo sejam prejudicados, evitando declarag8es publicas sobre os motivos da
renuncia. (CODIGO REGIONAL DE CONTABILIDADE, 2009, p. 7)

O contador que praticar atos ilicitos podera deixar de exercer sua funcdo,
além de sofrer multas, conforme a Resolugdo CFC n° 960, de 9 de julho de 2003,
art. 25, sendo que ele também sofrera: adverténcia reservada, censura reservada,
censura publica, suspensao do exercicio profissional e cancelamento do registro
profissional. (CONSELHO FEDERAL DE CONTABILIDADE, 2003).

A empresa e o0 contador que executa trabalhos a ela, sofrerdo penalidades
pelo fato de omissao de informacdes representativas dos lucros da organizacdo. De
acordo com Oliveira, “o contribuinte tem o direito de estruturar seu negocio da
melhor maneira, procurando reduzir os custos empresariais. Se a forma adotada é
juridica e licita, cabe a Fazenda Publica respeita-la.” (OLIVEIRA, 2009, p.194).

A multa somente sera cobrada das empresas que estdo em desacordo com
as Leis. E preciso obter informacgdes, estudar e planejar antes de qualquer tomada

de decisao.

CONCLUSAO
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O profissional contabil é de extrema importancia para que a atividade

empresarial tenha o crescimento esperado, ele é quem realiza os lancamentos dos



dados prestados pelo fornecimento de produtos e servigos, apura balancos e desta
maneira verifica qual o melhor meio de tributacdo a ser realizada para reducéo de
custos, isto somente sera possivel mediante um bom relacionamento e o bom
planejamento entre empresa e contador.

A responsabilidade do profissional contabil aumenta a cada nova Lei imposta
pela Legislacdo Brasileira. A tecnologia utilizada pelo Governo para realizar a
fiscalizacdo das praticas ilicitas, sO reforca a capacidade de empresa e contador
contarem com maiores controles e planejamento de suas ac¢des, para amenizar a
pesada carga tributéria cobrada.

As responsabilidades que o profissional da area contabil possui perante seus
clientes e o fisco sdo inUmeras, portanto ndo deve dele serem cobrados os atos
ilicitos praticados pelos empresarios que o fazem sem seu consentimento, a ndo ser
gue ele tenha proporcionado o fato.

A sonegacéo fiscal estd diminuindo na medida em que o Fisco estid com
maiores poderes de realizar o cruzamento dos dados, com isso conclui-se que é
necessario o profissional contdbil estar atento as mudancas que ocorrem na
legislacéo, para desta forma realizar um planejamento tributério eficaz, deixando seu
cliente de acordo com as mudancas instituidas em Lei e a necessidade em praticar

somente atos licitos para o melhor desempenho empresarial.
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