AA UNIVERSIDADE EDUARDO MONDLANE

Mestrado em Sociologia Rural e Gestiao de Desenvolvimento

FACULDADE DE LETRAS E CIENCIAS SOCIAIS

Arranjos Institucionais na Utilizacdo sustentavel dos Recursos

Florestais: O Caso da Exploracéo do Carvao Vegetal nos Povoados de
Mabomo e Mungaze no distrito de Mabalane - Gaza

Arnela da Celma Constantino Mausse



Arnela da Celma Constantino Mausse

Arranjos Institucionais na Utilizacdo sustentavel dos Recursos
Florestais: O Caso da Exploracao do Carvao Vegetal nos Povoados de

Mabomo e Mungaze no distrito de Mabalane — Gaza

Dissertacdo apresentada a Faculdade de Letras e Ciéncias
Sociais da Universidade Eduardo Mondlane, como parte dos
requisitos para a obtencdo do grau de Mestrado para o0 curso de

Sociologia Rural e Gestdo de Desenvolvimento.

Supervisor: Prof. Doutor Samuel Quive

Juri
O Presidente O Supervisor O Oponente Data

------------------------------------------------------- /---12013



indice

L. AQFA0ECIIMENTOS ....ocveiiitcecit ettt et eb e s |

R I T=To [ o7 (o] VTSP |

1. Lista de ACrOnimOoS € ADFEVIATUIAS .......ccovviviiiiieniresiie ettt i

IV, LIS 08 FIQUIAS ....cuiviiiiiieesiiceet ettt bbb sttt bbb \

V. LiSta A€ GrafiCOS.....uiviciiiiiiieiit sttt ettt sns st en s nenas \

VI LiSta dE TADEIAS .....coveveie ettt st st st sttt bbbt \

WL, AANIEXOS ettt ettt eb bbbt b ke b e st b bbb bbbt st bbbt bbb e st bbbt e Vi

VL RESUMO ... ...ttt eb s ettt eb e st s bbb b bbb ettt Vil

L INEFOTUGEO ...ttt bbb bbbttt bbb 1
11 CONEXTUBNIZAGED. ... ..eveeeit ettt bbb st et eb bbb 1
1.2, ProODIEMALIZAGAD.......iiuieeiitieieie sttt bbbt e er e 2
G TN (U1 T U Y- PP 6
L4 ODBJECHIVOS. ...ecviueiiit ittt ettt b bbbt b b st bbb b b et b e r bbb en s 8
14.1 ODJECLIVO GEIAL ...t bbbt s 8
142 ODbjJECtIVOS ESPECITICOS ...cevuveviesiriiieeiest ettt 8

15 Pergunta de PArtida .......cccovveeeieriiresisiees ettt bbbt bbb r e s 8
1.8 HIPOLESES ..otttk st s bbbt 8
2. Enquadramento conceptual @ TEONICO ...occvciriiiiieeierree ettt 9
P2 A o o [oi - | (o ST 9

N N A o 410 T - Vo [T 9

2.1.2 ReCUIS0O de ACESSO COMUIM ....c..iiuieetereieteresesesisese st er s st es e er bbb ese st sbnes 10

2.1.3 INSHIIUIGDES. ...cveveeteeeit ettt bbb et eb bbbt 10



2 I R T 01y (=Y 0 =1 o 1 T F= Vo [T PR 11

2.2 ENQUAAramento tEOFICO ......coovuiurireiiireri ettt 12

221 Gestéo sustentavel dos recursos florestais — um dilema dos comuns.............. 12

2.2.1.1 Breve historial sobre relagdo Homem-Natureza...........ccooeevnrnririesneenienenes 12

2.2.1.2 Teoria da acGa0 COIBCTIVA ........c.oviurueieirieieicte sttt 16

2.2.1.3 Regime de propriedade de recursos florestais ...........cccoueeveeenrnninnncnenenns 19

2.2.15 Arranjos instituicionais envolvidos na gestdo de recursos florestais em

MOGAMDIGUE ...ttt et 23

T |V 1< oL (0] (oo - OSSPSR 30
3.1 SelecGdo da Area de ESTUAD .......c..coovveeeevrecveeserceses ettt 30

32 DeSCric0 da Area de ESIUAD .........coc.ueeevrcveriieceis e ssees sttt 31

4. RESUITAT0S € DISCUSSED.......eiiiieriiireriiitsiesisiee st teseeteses ettt st be s ebe st b eseesesesebesenee s 46

4.1  Contributo da Actividade Carvoeira no Rendimento dos Agregados Familiares de Mabomo e

MuNgaze..........covvevvenennns

4.2  Mudanga na Cobertura Florestal Induzida pela Actividade Carvoeira..........ccccouvvvreinenienenes 55

43  Andlise do Alcance e Limitagdes dos Arranjos Institucionais na Promogdo da Exploracdo

Sustentivel do Carvao Vegetal em Mabomo € MUNGAZE ........cccovrireeieriinnineeieees s 62
5. Conclusdes @ RECOMENUAGDOES ......c.cveveriiieeeiiri ittt 68
6. Referéncias BiDHOGIrAfiCaS. ..o iiiriiiiiiieiie sttt 71

7. ANEXO0S....oocvveeeieeieeeienn,



I. Agradecimentos

Este estudo foi financiado no d&mbito do projecto sobre mudangas climaticas coordenado pelo
IIAM (Instituto de Investigacdo Agronémica de Mogambique) em parceria com ILRI
(International Livestock Research Institute). Gragas a este financiamento foi possivel pagar as
propinas escolares bem como realizar o trabalho de campo. Em func¢éo disso sinto-me no dever
de agradecer a estas institui¢Oes, e particularmente a Prof. Dr.2. Siboniso Moyo (coodenadora do
ILRI na Africa Austral), pela confianca e assisténcia prestada durante a execugao do trabalho.

Estendo os meus agradecimentos para 0 meu supervisor Prof. Dr.Samuel Quive, pela orientacdo
concedida durante a elaboragdo desta dissertacdo. O meu muito obrigado vai também para todos
0s amigos e profissionais que contribuiram para o melhoramento deste trabalho, nomeadamente,
Prof. Dr.Emesto Wetimane, MSc Francisco Chicamisse, Eng°Tarquinio Magalhdes, MSc

Papucides Ntela e Eng® Alexandre Zimba.

Por fim, expresso 0 meu grande “Khanimambo”a pessoas ndo menos importantes, com destaque
para a lideranca e membros das comunidades de Mabomo e Mungaze, pela hospitalidade e

colaboracdo prestada durante o processo de recolha de dados.



I1. Dedicatoria

Dedico este trabalho ao grande amor da minha vida (Eugénio Luis Consul), aos meus filhos
Cleiton e Euclides e as minhas irmds Claudia e Elsa Mausse.



I1l. Lista de Acronimos e Abreviaturas

AF — Agregado Familiar

CAA - Corte Anual Admissivel

CFM — Caminhos de Ferro de Mogambique

COGEP - Comité de Gestao Participativa

CGC - Comité de Gestdo Comunitaria

CRM - Constituicdo Republica de Mogambique

DAP - Diametro a Altura do Peito

FAO - Organizagdo das Nacdes Unidas para Agricultura e Alimentacdo
GoM - Governo de Mogambique

IIAM - Instituto de Investigacdo Agrondmica de Mogambique
ILRI - International Livestock Research Institute

IMA - Incremento Médio Anual

LFFB — Lei de Florestas e Fauna Bravia

LT — Lei de Terras

Micoa — Ministério para a Coordenagdo da Accdo Ambiental
ONG’s — Organizagfes ndo Governamentais

PEDD - Plano Estratégico de Desenvolvimento do Distrito

PEDFFB - Politica e Estratégia de Desenvolvimento Florestas e Fauna Bravia
Il



RFFB — Regulamento de Florestas e Fauna Bravia
SDAE - Servigos Distritais de Actividades Econdmicas

SPFFB - Servicos Provinciais de Florestas e Fauna Bravia



IV. Lista de Figuras

Figura 1: Localizagao da Ared A8 ESTUD .......c.curviiiririreiiieiees et 31
Figura 2: Povoamentos de ColophOSPermuUM MOPANE .........oveviveeeieiereriiresiresiiesiere e 47
Figura 3: Carvdo transportado em camides e amontoado nos CFM para o transporte ferroviario ............ 55
Figura 4: Mudanca no uso/cobertura de terra em Mabomo (2000 — 2010)........cccceveinrirrieesieeenieeeee e 57
Figura 5: Mudanca no uso/cobertura de terra em Mungaze (2000 — 2010)........cccceveerrnirnieesiresieeeee e 59

V. Lista de Graficos
Gréfico 1: Periodo de producéo do carvao durante 0 ano de 2010 ......cccccevvvververerierereeinesesie e sseseneens 46

Gréfico 2: Diagrama de dispersdo entre a quantidade de carvio produzida por AF e n° de membros do
SEX0 MASCUNNO NO AF ..ottt sttt b et st e e st et et e e be s bt ess e e e b bebeebeseenbsbeneesnsbeneas 48

Gréfico 3: Fontes de Rendimento Familiar nas Comunidades de Mabomo e Mungaze............c.cccoevvvvene. 51

Gréfico 4: Contribuicdo das Fontes de Renda no Rendimento Global da Familia de acordo com o Sexo do
Chefe do AGregado FamMilIar..........co.i i bbb bbb bbb er s 53

VI. Lista de Tabelas

Tabela 1: SignificAncia da correlagdo existente entre a quantidade de carvao produzida e 0 nimero de
individuos do sexo masculino em idade activa dentro dO AF ... 49

Tabela 2: Rendimento médio do carvéo por aldeia e por sexo do chefe do AF .........cccovvviieniennnes 50

Tabela 3: Comparagdo de médias do rendimento obtido por AF’s chefiados por homens e mulheres ...... 51



VII.

Anexos
Anexo 1: Guido do Inquérito ao nivel dos agregados familiares
Anexo 2: Guido de Entrevista Semi-estruturada ao Nivel do Governo Distrital (SDAE)
Anexo 3: Guido de Entrevista Semi-estruturada ao Nivel dos Lideres Comunitarios
Anexo 4: Guido de Entrevistas aos Grupos Focais
Anexo 5: Pontos de Inventariacdo da Flora em Mabomo

Anexo 6: Pontos de Inventariacdo da Flora em Mungaze

VI



VIII.

Resumo

Com o presente estudo pretende-se analisar os efeitos das instituigdes e arranjos institucionais na
utilizacdo sustentavel dos recursos florestais, com énfase nas suas relagbes com a exploracao
socio-econdmica do carvao e mudanga na cobertura florestal nas comunidades de Mabomo e
Mungaze. Especificamente pretende-se: (i) descrevera contribuicdo da actividade carvoeira na
vida da populagdo; (ii) avaliar o impacto da actividade carvoeira na mudanca de cobertura
florestal num periodo de 10 anos (2000 -2010); e (iii) analisar os alcances e limites das
instituicbes e dos arranjos institucionais na promocao da exploragdo sustentavel do carvéo na area
de estudo. Para o alcance destes objectivos combinou-se métodos quantitativos e qualitativos,
tendo se privilegiado no processo de recolha de dados os inquéritos, as entrevistas semi-
estruturadas, as entrevistas em grupo, a observacdo directa e a consulta de dados secundarios.
Estas técnicas foram completadas por inventarios florestais e andlise de analise de imagens
satélites da cobertura/uso de terra. Os resultados do estudo mostraram que a actividade carvoeira
é de extrema importancia para a vida da populagdo, contribuindo com cerca de 67% e 69% no
rendimento monetario dos agregados familiares de Mungaze e Mabomo, respectivamente.
Entretanto, apesar da importancia desta actividade para os agregados familiares, os resultados
demonstram que esta tem estado a contribuir grandemente para a mudanca acelerada na cobertura
florestal, principalmente em areas de ocorréncia de manchas de Colophospermum mopane. Esta
exploragdo acelerada dos recursos florestais pode ser explicada pelo facto dos arranjos
institucionais estabelecidos para promover o0 uso sustentavel dos recursos ndo estarem a
conseguir fazer frente a situacGes de ocorréncia de desmatamento. Andlises feitas ao nivel da
componente institucional que regula a exploracdo do patriménio florestal com énfase para a
actividade carvoeira evidenciaram que o problema da ineficacia das instituicbes ou arranjos
institucionais esta assente sobre 0os mecanismos em que as mesmas sao construidas (auséncia de
informacGes relevantes para o efeito), falta de capacidade local para realizar exercicios continuos
de adaptacdo dos mesmos aos fluxos ambientais e sociais do local, sistema de fiscalizagdo
deficiente, entre outros aspectos, que promovem o fracasso institucional. Assim, é urgente a
realizacdo de um exercicio de adequacdo das instituicbes aos contextos locais bem como a
criacdo de um ambiente favoravel para a operacionalizagdo eficaz das instituicGes, de forma a

evitar ou minimizar os efeitos de uma possivel crise ambiental e social.

VIl



1.Introducéo
1.1 Contextualizacgéo

Mais de 90% dos agregados familiares dos paises em vias de desenvolvimento utilizam
exclusivamente lenha para cozinhar e menos de 10% utiliza carvdo vegetal (WORLD BANK,
1987). Em Moc¢ambique estima-se que cerca de 80% da populacdo utiliza lenha e carvdo para a
producdo de energia doméstica, sendo que o volume de biomassa extraido para este fim é
estimado em 18 milhdes de metros cubicos por ano (BILA, 2005). O consumo de carvao é
estimado em 05 milhdes de toneladas, sendo que s6 a cidade de Maputo consome 659.294

ton/ano, o correspondente a 13% do consumo de todo o pais (SITOE, 2007).

O distrito de Mabalane ¢ um dos potenciais fornecedores do carvdo consumido na cidade de
Maputo e noutros centros urbanos do Sul do pais, como sdo os casos das cidades da Matola, Xai-
Xai e Chokwé (MICOA, 2006; PUNA, 2008). A crescente exploracio do carvio que se verifica
neste distrito é resultado da conjugagcdo de dois factores. Por um lado deve-se a baixa
produtividade agricola e da falta de emprego que se verifica no distrito, por outro resulta da
elevada procura que se verifica nos centros urbanos anteriormente referidos (MICOA, 2006;
PUNA, 2008; MAE, 2005; MAE, 2008; BROWER & FALCAO, 2004).

Apesar do contributo s6cio-econémico desta actividade para a populagdo do distrito, o ritmo com
que a mesma estd sendo levada a cabo pode comprometer a sustentabilidade dos recursos
florestais existentes no distrito (MAE, 2005; BILA, 2005). Segundo Moran & Ostrom (2009), a
exploragdo do carvao constitui um dos factores de grande dimenséo para a alteragdo ou mudanca
na cobertura florestal, com impactos sobre a diversidade bioldgica, ciclos hidroldgicos e

biogeoquimicos.

Assim sendo, a gestdo eficaz dos recursos florestais continua sendo um desafio e a sua
sustentabilidade depende grandemente da habilidade do ser humano de construir novas
instituicbes ou em melhorar aquelas que existem para 0 maneio ou gestdo sustentavel dos
recursos florestais a escala local, regional ou até global (MORAN & OSTROM, 2009). Para estes

autores a criacdo e existéncia de instituicdes e arranjos institucionais devidamente reforcados e



articulados pode constituir um factor diferencial e importante para alertar a sociedade sobre as
mudancas que estdo ocorrendo na cobertura florestal.

Neste contexto, 0 Governo de Mogambique através da Direccdo de Terras e Florestas instituiu
normas e regras que orientam o processo de exploracdo do patriménio florestal, reconheceu as
normas costumeiras relativas a gestdo dos recursos ao nivel local, procedeu a descentralizacao e
desconcentracdo do poder e competéncias sobre a gestdo de recursos florestais para autoridades
locais, bem como adoptou abordagens participativas na gestdo de recursos florestais, no sentido

de garantir a gestdo eficaz dos mesmos.

No entanto, a existéncia de arranjos institucionais bem como a definigdo clara de instituicdes ndo
é condicdo suficiente para garantir uma gestdo eficaz do recurso florestal (TUCKER &
OSTROM, 2009). O exercicio continuo de ajustar as instituicbes aos contextos sociais, biofisicos
e politicos a diferentes niveis, é de extrema importancia para o sucesso das instituicdes no que

tange a gestdo do recurso florestal.

1.2. Problematizacdo

O distrito de Mabalane é um dos potenciais produtores de carvado vegetal da zona Sul do pais,
dada a presenc¢a de manchas de Colophospermum mopane, uma espécie largamente preferida para
este fim (MICOA, 2006; PUNA, 2008). A condicdo biofisica do distrito (clima &rido, solos
pobres, poucos cursos de agua, terrenos erodidos) contribui em grande medida para o aumento da
dependéncia pelos recursos florestais no seio das comunidades. Neste distrito, 0 uso dos recursos
florestais ndo se limita apenas para o consumo dos agregados familiares, mas também para a
comercializagdo, constituindo dessa forma um mecanismo de obtencdo de rendimentos e
alternativa para a melhoria das condi¢fes de vida das comunidades (MACUCULE, 2005).
Entretanto, nos ultimos tempos tem se verificado um aumento nos niveis de exploracdo de
espécies florestais para a produgdo do carvdo, ameagcando a sustentabilidade dos mesmos,
principalmente de Colophospermum mopane (MAE, 2008). Evidéncia disso é o aparecimento de

grandes areas desmatadas decorrentes da explora¢do do combustivel lenhoso (MAE, 2005).

Em recursos de uso comum como € o caso das florestas, 0 consumo feito por um agente nao

exclui a possibilidade de que outro venha fazé-lo. Porém, quando um agente consome um bem ou
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recurso comum, diminui a quantidade disponivel, ou o beneficio decorrente da quantidade
consumida do recurso para o outro. O efeito tragico aludido seria, entdo, que o consumo do bem
por um agente que visa maximizar seu resultado individual, gera uma utilidade negativa para
aqueles que também fazem o uso do bem comum. Como resultado, todos os agentes que utilizam
0 recurso acabam por levar a um resultado social negativo, que seria a sobrexploracdo do recurso,

da qual deriva a sua exaustdo ou degradacdo (DINIZ, Sd).

Entretanto, as transformacdes nas florestas ndo seguem padrbes e processos universais e
unidireccionais: elas podem ser aceleradas, desordenadas e resultar na eliminacdo de biomas
inteiros, apds tirar do homem o prazer de ver paisagens dominadas por arvores. Mas também,
podem seguir “boas praticas”, buscar alternativas de um uso mais sustentavel e, também, devido
a condi¢cBes muito diversas, revelar trajectdrias de recuperagdo (MORAN, 2009). Portanto, o
desafio da gestdo efectiva das florestas esta relacionado as suas caracteristicas como um recurso
de acesso comum, sendo que o futuro desses recursos depende da arte do homem de desenhar
novas instituicGes ou de moldar ou melhorar as ja existentes para 0 maneio ou gestéo sustentavel
dos recursos florestais a escala local, regional e global (TUCKER & OSTROM, 2009).

Reconhecendo a importancia da regulamentacdo do uso do patriménio florestal, o Governo de
Mogambique através do sector de florestas procedeu o desenvolvimento de instituicdes ou de
arranjos instituicionais, aceitacdo das normas costumeiras usadas localmente na gestdo de
recursos florestais, bem como a adopcdo de abordagens de maneio comunitario de recursos
naturais com vista a garantir o uso sustentavel dos recursos florestais (MACUCULE, 2005).
Apesar deste exercicio, ainda persistem problemas de super-exploracdo ou sobreutilizacdo das
manchas de Colophospermum mopane em Mabalane para efeitos de producdo de carvdo (MAE,
2005; MICOA, 2005; MAE, 2008). Justificacdes para este cenario podem ser encontradas em
Tucker & Ostrom (2009), ao referir que:

“[.....] os analistas das instituigGes, assim como os ec6logos, acham que algumas das
informacgdes criticas necessarias para as decisdes de maneio e para o0 desenho
institucional ndo sdo disponiveis. Para tratar das incertezas que podem incluir fluxos no
ambiente e mudangas sociais, o desenho institucional implica a necessidade de
flexibilidade e capacidade adaptativa”.



A questdo de indisponibilidade de informag@es criticas para 0 maneio e desenho institucional é
um problema crénico de Mocambique. Informagbes sobre corte anual admissivel (CAA) por
formacdes florestais e/ou por unidades administrativas de nivel inferior a provincia (distrito,
posto administrativo, localidade, povoado) bem como o incremento médio anual (IMA) das
diferentes espécies que compdem a flora Mogambicana, ainda que extremamente relevantes para
o desenho institucional e do plano de maneio, ndo estdo disponiveis (PUNA, 2008). Esta situagio
leva a construcdo de institucionais e arranjos institucionais desajustados a realidade local, para
além de dificultar a limitacdo do processo de emissdo de licencas para efeitos de exploracao
sustentavel bem como para o redimensionamento da actividade da exploragdo dos recursos

florestais.

Porém, o uso de parametros estimados para um nivel administrativo superior (provincia, regido
ou mesmo pais) por sinal disponiveis no nosso pais, podem ndo ser eficazes no desenho
institucional para niveis administrativos mais baixos, isto porque estes representam a situagéo
média ou geral da area, onde casos particulares ou isolados sdo ofuscados ou ndo se fazem
destacar. SO para exemplificar, resultados do inventario realizado por Marzoli em 2007, indicam
que o volume total explorado anualmente em Mogambique esta abaixo do rendimento maximo
sustentavel ou CAA. Partindo deste diapasdo, pode-se concluir que o recurso florestal esta sendo
sub-aproveitado e que ndo existem problemas de degradacao deste, o que ndo constitui a verdade
(SAKET, 1994; MARZOLI, 2007). Por esta e outras razdes, Saket e Marzoli chamam atengéo
para a necessidade de avaliacdo da situacdo florestal em unidades administrativas menores ou por

formacdes florestais.

Portanto, a concepcdo de um quadro legal ou arranjo institucional bem definido ndo implica
necessariamente uma gestdo bem sucedida, isto porque existem factores relacionados que podem
contribuir para o fracasso ou para o sucesso das instituicdes (TUCKER & OSTROM, 2009).
Estes autores citam que na falta de fiscalizagdo e controle, as pessoas podem deliberadamente
ignorar a legislagdo, mas em outros cenarios 0s usuarios podem ndo se fazer orientar pelas regras
formais por ndo conhecé-las. A auséncia de um sistema de fiscalizacdo funcional pode ter
desdobramentos negativos sobre os resultados de uma instituicdo bem definida. A fragilidade do
sistema de fiscalizacdo é também em Mabalane apontada como uma das principais causas da

degradacgdo de recursos florestais (BILA, 2005). Alias, o baixo efectivo de fiscais (4 fiscais para
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todo distrito) e a falta de meios para a patrulha sdo tidos como elementos que contribuem para a
fraca operacionalizagcdo do esquema de fiscalizacdo (MAE, 2008). O decurso da exploragdo dos
recursos de acesso comum sob este aparato de auséncia ou fraca fiscalizacdo pode levar a um
fracasso do desempenho das instituicdes, fundamentalmente quando os usuarios ndo se
organizam no sentido de estabelecer e fiscalizar normas de exploracdo que possam promover a

sustentabilidade dos recursos.

Ainda dentro do contexto dos factores que influenciam o sucesso ou fracasso das instituigdes e
arranjo institucional, importa destacar que as variaveis ambientais ou biofisicas podem restringir
a actividade humana e encobrir insuficiéncias institucionais enquanto que, politicas de alto nivel
ou pressdes do mercado podem minar instituicdes fortes (TUCKER & OSTROM, 2009). Estes
factores podem ter diversos desdobramentos para os arranjos institucionais entre um lugar e outro
dependendo das interacgdes com outras variaveis (TIFFEN et al., Sd). Portanto, o facto da
actividade carvoeira constituir umas das principais alternativas para a subsisténcia das familias
dos povoados de Mabomo e Mungaze, pode representar uma ameaca para a sustentabilidade dos
recursos florestais, mas também uma oportunidade para que 0s proprios usuarios se possam
organizar e definirem normas que orientem o exercicio da actividade carvoeira, com vista a
promover a sua longevidade. No entanto, quando ndo existe uma coesdo social e lagos de
solidariedade entre os membros da comunidade é muito dificil alcancar-se consensos sobre o
estabelecimento de normas internas funcionais. E num contexto de luta desenfreada pela
sobrevivéncia como é caso de Mabomo e Mungaze, onde a necessidade de satisfagdo individual
supera o interesse de salvaguarda dos recursos de acesso comum, é muitas vezes inevitavel a

consumacdo da tragédia dos comuns.

As lacunas que caracterizam o sistema/esquema de gestdo de recursos florestais criam cenarios
Optimos para uma possivel exaustdo ou degradacdo dos recursos. Ciente disso, 0 governo de
Mogambique decidiu responsabilizar todo o individuo pela promocdo do uso sustentavel dos
recursos florestais (BILA, 2005). Para credibilizar o processo do envolvimento da comunidade e
sociedade civil na gestdo dos recursos, o governo procedeu a descentralizacdo e desconcentracao
do poder e competéncias para as autoridades locais (MACUCULE, 2005). Através deste
procedimento, acreditava-se que para além da responsabilizacdo das comunidades, também seria

possivel flexibilizar o processo de tomada de decisGes inerentes a gestdo dos recursos
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(MACUCULE, 2005). Esta abertura criou azo para 0 surgimento de novas organizagdes ou
movimentos que lidam com a gestdo dos recursos, tais como, 0s comités de gestdo de recursos
naturais, ONGs de causas ambientais bem como associa¢cbes de exploradores de recursos

florestais de base local.

Entretanto, a existéncia de uma maior densidade actores ligada a gestao de recursos ndo implica
necessariamente que o recurso esteja sendo bem gerido. Segundo Mungoi (2008), a maneira
como estes diferentes actores/entidades se articulam ou interagem define muitas vezes o sucesso
ou fracasso das acg¢des relativas ao desenvolvimento local, e neste caso, a gestdo sustentavel dos
recursos. Contudo, apesar do esfor¢o do governo em regulamentar o processo de exploracdo dos
recursos florestais bem como de estabelecer arranjos institucionais com vista a promogéo do uso
sustentavel dos mesmos, verificam-se cenarios de desmatamento consideravel de biomas

decorrentes da actividade humana.

1.3 Justificativa

Existem evidéncias de drasticas mudangas na biodiversidade e perda de espécies decorrente da
modificacdo humana de paisagens naturais, como sdo os casos de perda de areas florestais devido
a exploracdo do combustivel lenhoso bem como a conversédo de florestas e savanas em usos agro-
pecuarios (STEFFEN et al., 2004). As mudancas na cobertura florestal parecem ter graves
consequéncias tanto para o ser humano como para outras espécies. Isto porque as florestas
desempenham papéis importantes na protec¢do das paisagens das quais o Homem depende
(MORAN & OSTROM, 2009). A ideia da realizagdo deste estudo surge a partir da premissa de
gue os arranjos institucionais segundo Tucker & Ostrom (2009) exercem influéncia amplamente
reconhecida sobre os processos de mudancas de cobertura da terra ao nivel local e regional.
Sendo que na area de estudo a dimensdo humana através da exploracdo do carvdo contribuem
grandemente para a mudanga na cobertura florestal, urge desencadear-se uma pesquisa sobre 0s
alcances e limitagBes do arranjo institucional na promocao da gestdo sustentavel dos recursos

florestais.

As instituicbes tém sido estudadas ha bastante tempo como um aspecto fundamental da

organizacdo social humana. No entanto, o estudo das instituicdes dedicadas ao maneio de



recursos naturais representa um campo novo e dindmico. Adicionalmente, estudos sobre a
dimensdo humana na mudanca de cobertura florestal também constituem um campo novo e
aliciante para o desenvolvimento de pesquisas cientificas (MORAN & OSTRAM, 2009).

A realizacdo deste estudo permitiu avaliar o peso da actividade carvoeira no rendimento familiar,
impacto da actividade na mudanca de cobertura florestal, bem como a funcionalidade e
limitacBes dos arranjos institucionais existentes em Mabomo e Mungaze com o proposito de
promover a utilizagdo e gestdo sustentavel dos recursos florestais. Portanto, os resultados deste
estudo poderdo ser Uteis no redimensionamento da actividade carvoeira, redefini¢do dos arranjos
institucionais, bem como, podem culminar com o despoletar de novas construcdes institucionais e

novos contextos, em que as florestas, as arvores e 0 homem possam sustentar-se mutuamente.



1.4 Objectivos
1.4.1 Objectivo Geral

Analisar os efeitos dos arranjos institucionais na utilizacao sustentavel de recursos florestais, com

énfase nas suas relagdes com a exploracdo sdcio-econémica do carvao e mudanga na cobertura

florestal nas comunidades de Mabomo e Mungaze.

1.4.2 Objectivos Especificos

e Descrever a contribuicdo da actividade carvoeira na vida da populagao;

e Avaliar o impacto da actividade carvoeira na mudanca de cobertura florestal num periodo
de 10 anos (2000 -2010); e

e Analisar o alcance e limitacdes dos arranjos institucionais na promoc¢dao da exploragdo

sustentavel do carvdo nas comunidades de Mabomo e Mungaze.

1.5 Pergunta de partida

O que é que esta por detras do insucesso dos arranjos institucionais na promoc¢édo da exploracao

sustentavel do carvédo vegetal nas comunidades de Mabomo e Mungaze?

1.6 Hipdteses

Hipotese 01: O nivel de dependéncia pela actividade carvoeira para o sustento familiar aliado a
auséncia de exercicios continuos de ajustamento ou adequacdo dos arranjos institucionais pode

estar a contribuir para a mudanca acelerada na cobertura florestal.

Hipdtese 02: A auséncia da consciéncia sobre um possivel esgotamento de recursos florestais ndo
estimula o envolvimento dos usuarios na definicdo e redefinicdo de arranjos institucionais que

garantam o seu uso sustentavel.



2. Enquadramento conceptual e Tedrico
2.1 Conceitos

Para facilitar a compreensdo deste trabalho, urge definir alguns conceitos que perfazem as
palavras-chave do mesmo. Estes incluem comunidade, recursos de acesso comum, instituicdo e

sustentabilidade.

2.1.1 Comunidade

De acordo com Birou (1982) a comunidade é definida como grupos populacionais que convivem
no mesmo espaco fisico, partilham os mesmos recursos, valores e interesses comuns, que estao
interligados entre si por lacos de solidariedade e pertenca. Apesar desta definicdo parecer
perfeita, é questionavel a partilha de interesses comuns. Isto porque, mesmo quando 0s objectivos
do grupo estdo bem definidos e claros para cada um dos elementos, ¢ dificil que estes partilhem
de interesses comuns, visto estes serem resultado de sentimentos, decisbes e motivos mais

pessoais do que do colectivo.

Para Koening (1988), a comunidade é “um grupo de pessoas (actores socias) que ocupam um
territorio definido com o qual se identificam, e em que hd um determinado grau de
solidariedade”. No entanto, a LFFB (1999) define comunidade como um agrupamento de
familias e individuos, vivendo numa circunscricdo territorial (localidade ou abaixo) que visa a
salvaguarda de interesses comuns, através da proteccdo de areas agricolas sejam areas cultivadas
ou areas em pousio, florestas, area de pastagem, fontes de dgua e areas para expansdo. Para 0s
dois autores a circunscricdo territorial na definicdo de comunidade € um dos aspectos em comum
e de grande realce. Porém, esta ndo € aplicavel para alguns casos, como por exemplo,

comunidades religiosas, cuja agremiacao transpde limites fisicos geogréaficos ou seja, fronteiras.

Entretanto, para efeitos deste estudo usamos a definicdo da LFFB (1999), pois para além de
abordar a questdo do territério definido, onde se circunscreve a presenca de um determinado
recurso natural que para este caso € o recurso florestal, também toca o sentido de pertenca e

proteccdo dos recursos existentes dentro da area definida, pelos membros da comunidade.



2.1.2 Recurso de acesso comum

Para Feeny et al. (2001), o recurso comum é definido como uma classe de recursos para a qual a
exclusdo ¢é dificil e o uso envolve subtragdo. De acordo com Tucker & Ostrom (2009), recursos
de acesso comum sdo aqueles que podem ser subtraidos (sujeitos a redu¢do) e para 0s quais a
exclusdo dos usuarios € dificil. Esses recursos incluem florestas, bacias hidrogréaficas, oceanos,
recursos pesqueiros e a estratosfera (FEENY, 2001; TUCKER & OSTROM, 2009). As duas
defini¢bes aqui apresentadas enaltecem o facto de ser dificil sendo impossivel a exclusdo de
potenciais usuarios ao acesso de recursos comum. A outra caracteristica das definigdes tem haver
com a questdo da subtrac¢do do recurso, onde se refere que o nivel de exploragdo de um usuario
afecta adversamente a habilidade de exploracdo de um outro usuario. Os dois autores aqui
apresentados foram transcorrendo sobre o recurso comum, ndo apresentam diferencas em termos
de conteido nas suas defini¢cfes. No entanto, para efeitos deste estudo adoptou-se a definicdo de

Feeny pelo facto de apresentar uma abordagem mais objectiva e relativamente mais clara.

2.1.3 Instituicdes

Fichter (1973) define instituicio como uma estrutura relativamente permanente de padrdes,
papéis e relacdes que os individuos realizam segundo determinadas formas sancionadas e
unificadas, com o objectivo de satisfazer as necessidades sociais basicas. Segundo Dietz et al.
(2002) as instituicdes sdo definidas como regras formais e informais, os “pode e ndo pode” que as
pessoas reconhecem em dada situacdo. Regras em uso formais incluem legislacéo, as decisfes do
executivo e do judiciario e contratos entre particulares que sdo respeitados e submetidos a
controle. Por sua vez Cezerilo (2008) entende a instituicho como um conceito com o qual se
identificam as formas padronizadas de comportamento e de relacionamento social, seguida por
um numero expressivo de interventores, em geral em coordenadas espago-temporais
relativamente amplas. Segundo Ostrom (2009), instituices sdo definidas como regras seguidas,
ou “regras em uso”, e 0S mecanismos estabelecidos para monitorar e reforgar essas regras. Este
autor refere que as instituicbes podem ser designadas formalmente pela legislacdo nacional,
estadual ou local, tais como estatutos ambientais, mas também podem existir em uma variedade
de outras formas, como 0s procedimentos operacionais padronizados de uma organizagdo ou

normas sociais informais estabelecidas por comunidades de pessoas.
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As definicdes apresentadas evidenciam a questdo de procedimentos ou regras estabelecidas como
um instrumento que deve ser observado por um grupo de individuos para o alcance dum
objectivo. No entanto, Cezerilo foi mais longe ao trazer a questdo do regime temporal e espacial
onde esta instituicdo é aplicavel. Pois assim admite que por mais ampla que seja a abrangéncia de
uma dada instituicéo, ela ocorre num determinado espago e tempo. O horizonte temporal permite
discenir os diferentes momentos da instituicdo, que pode ser sujeita a alteragdes quando se julgar
conveniente, ou mesmo para ajustar-se a algum contexto. Esta posi¢do é defendida por Green et
al. (2009), quando ressalta que as instituicdes tem uma dimensdo temporal, e que uma regra
particular pode ser duradoura ou, alternativamente, pode depender de ciclos politicos e existir por
apenas um breve periodo de tempo. Instituicdes, como as que governam as florestas,
frequentemente incluem atributos espaciais e temporais, que mudam sua forma e composicao
com o passar do tempo. Schweik (1998) se refere a essas distribuicdes espago-temporais como

“paisagens institucionais”.

Portanto, para o contexto deste estudo optamos por considerar a definicdo dada por Ostrom
(2009), pelo facto de considerar as regras formais e também outras normas sociais informais que
sdo estabelecidas por comunidade. A organizacdo da comunidade em forma de associagdes ou
grupos de interesse sdo alguns dos meios usados para discutir e estabelecer procedimentos para a
gestdo eficaz de recursos de acesso comum, a nivel local ou até para nortear o uso de qualquer

recurso mesmo quando o recurso é de propriedade privada.

2.1.4 Sustentabilidade

Para Sachs (1993), a sustentabilidade “constitui-se num conceito dinamico, que leva em conta as
necessidades crescentes das populacdes num contexto internacional em constante expansao”.
Afirma ainda que a sustentabilidade tem como base 5 dimensdes principais, que incluem a social,
politica, ecoldgica, ambiental e econémica. No entanto, Cavalcanti (1998) define sustentabilidade
como a “possibilidade de se obterem continuamente condi¢des iguais ou superiores de vida para
um grupo de pessoas e seus sucessores num dado ecossistema”. A partir do teor destas duas
definicdes nota-se a existéncia de uma preocupacdo de manter as condigdes de vida na terra para
que haja continuidade da espécie humana no mundo. Ainda assim, surgem algumas inquietacdes

quanto a definicdo do Cavalcanti quando este se refere a um grupo de pessoas, pois, transparece
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que a sustentabilidade é problema de alguns e com caracteristicas especificas, sendo que néao
clarifica tais caracteristicas. Mas quando este mesmo autor se refere ao ecossistema, mostra uma
preocupagdo com o0 meio ambiente, que outrora era tido apenas como um mero provenciador de
recursos materiais para a satisfacdo das necessidades do Homem (DUNLAP, 1980). Por outro
lado, € perceptivel pelas defini¢des, que apesar da sustentabilidade abarcar varias areas do
conhecimento humano, dentre as mais lembradas é a ambiental. De acordo com Chambers e
Conways (1992) a sustentabilidade ambiental estaria ligada a preservacdo ou aprimoramento da
base de recursos produtiva, principalmente para as geracdes futuras. No entanto, 0 mesmo autor
adverte que para se fazer completa, a sustentabilidade ambiental tem que ser complementada pela
sustentabilidade social, ou seja ndo somente pelo que o ser humano pode ganhar, mas a maneira
como pode ser mantida decentemente a sua qualidade de vida. Para o contexto deste trabalho,
adoptamos a definicdo do Sachs (1993), pois para além de distinguir os varios tipos de
sustentabilidade e enaltece o facto de que a satisfacdo das necessidades materiais de uma
populacdo cada vez crescente, remeter-nos a obrigatoriedade de respeitar os limites da utilizagdo

dos recursos naturais ao nivel global.

2.2 Enquadramento tedrico
2.2.1 Gestdo sustentavel dos recursos florestais — um dilema dos comuns
2.2.1.1 Breve historial sobre relagdo Homem-Natureza

A partir de andlises profundas em relacdo aos pensadores racionalistas dos séculos XVII e XVIII
e suas influéncias no século XIX, pode-se perceber que houve na histdria da tradi¢do ocidental, o
imperativo de colocar a natureza a disposicdo do homem para que ele a subjugasse. Esse
pensamento ocidental verificou-se também nas sociedades fundadas com a revolugdo industrial, e
esta aprofundou o antagonismo das relacbes Homem-Natureza, e serviu como base ideoldgica

para o sucesso do industrialismo (SENA, 2006).

O industrialismo ocorre num periodo em que as bases socioldgicas tinham muita influéncia do
positivismo. Nesse clima positivista, 0 pensamento ecolédgico foi elaborado e introduzido como
conhecimento cientifico da natureza. Esse pensamento sobre a natureza transformou os

mecanismos “naturais”’em fendmenos exclusivamente naturais, deslocados da ac¢do humana
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(OLIVIERI, 2009). A concepgdo de que a sociedade tinha sobre a natureza é de que era algonao
natural, sendo na verdade criada e instituida pelos homens” (BOTTOMORE, 1990, p.115). A
natureza se definiu na sociedade do Século XIX, como uma coisa que se opunha a cultura. A
cultura era considerada superior, pois conseguiu controlar e dominar a natureza ou seja 0 que era

entendido como instintivo e inconstante (SENA, 2006).

Nesse contexto de dominagdo, o Estado, a Lei e a Ordem (Nomia) tornavam-se necessarios para
evitar a rebeldia da natureza, onde reina o caos e a lei da selva (Anomia). Pensando assim, a
natureza era um subsidio para justificar a existéncia do Estado, das Leis e da necessidade de
Ordem. Além disso, a expressao “dominar a natureza” s6 tem sentido a partir da premissa de
que o homem é um ser externo a natureza, corroborando com a concep¢do Durkheimiana e
Positivista da época, de que a sociedade, com a natureza, se auto-regulada e uma vez equilibrada
evoluiria naturalmente, independente da vontade da acgdo dos homens, exercendo coer¢do sobre
este mesmo homem (DURKHEIM, 1971).

Tanto na tradigdo classica como na contemporanea, houve uma desconsideracdo dos factores
ecoldgicos (quer dizer, dos factores fisicos e bioldgicos do ambiente), nas suas analises sobre
estruturas, dindmicas e mudangas das sociedades modernas. Na auto-compreensdao da préopria
histéria da Teoria Socioldgica, este afastamento progressivo dos factores ambientais, era
percebido como algo positivo, na medida em que representava um amadurecimento e uma
progressiva autonomia do campo sociologo das outras Ciéncias (como Biologia, Geografia,
Psicologia, etc.). Em suma, apesar de existirem diferencas notaveis entre as diversas tradicoes
sociolégicas, havia um ponto em comum entre elas: pressupostos de base antropocéntrica
inquestionaveis, 0s quais as impediam ou as blogueavam cognitivamente para compreender a

problematica ambiental em toda a sua complexidade (OLIVIERI, 2009).

Entretanto, no século XIX os efeitos do ambiente geografico na condigdo humana constituiram
topico de consideravel interesse no contexto da discussdo cientifica e erudita. Para além de
analises com um forte conteido de determinismo geografico, 0 mundo natural entrou igualmente
cedo no discurso socioldgico através dos conceitos darwnista de “evolucdo”, “seleccdo natural “ e
“* sobrevivéncia” dos mais aptos, sobretudo na aplicagdo dessas nog¢bes aos contextos humanos
pelo darwinista social, o filésofo inglés Herbert Spencer. Entretanto, a partir dos anos de 1920, ja
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era visivel o fracasso do darwinismo social e a incapacidade do determinismo bioldgico de se
sustentar teoricamente, especialmente por ambas teorias assumirem epistemologicamente um

“factor Unico” para explicar a mudanca social (OLIVIERI, 2009).

Fildsofos greco-romanos, arabes e iluministas e posteriores sedimentaram a base para nossas
ideias sobre o impacto do ambiente nas pessoas (THOMAS, 1965). Trés temas principais podem
ser observados na histdria intelectual ocidental até meados dos anos 1950 que tentaram explicar
as interacgfes humanas com a natureza: determinismo ambiental, possibilismo e adaptacionismo
(MORAN, 2009). A primeira visdo super estimou a influéncia da natureza, a segunda super
estimou o papel da cultura, enquanto que a terceira construiu uma ponte entre as duas abordagens
e enfatizou as interacgBes reciprocas das pessoas com a natureza, favorecendo sua co-adaptacdo
(MORAN, 2000).

O determinismo ambiental surgiu de observacGes da ligacdo aparente entre tendéncias
psicoldgicas e o clima. Porém, € curioso que enquanto as visdes de pensadores greco-romanos e
arabes tenham enfatizado suas superioras interaccbes homem-ambiente mesmo com o clima
mediterraneo bastante seco; em séculos posteriores, quando paises temperados eram
politicamente ascendentes, climas temperados foram vistos como explicacdo para as suas grandes
realizagbes imperiais, enquanto climas mais quentes foram vistos como uma razdo para

inferioridade de seus povos. Esta visao € portanto, hoje desacreditada (MORAN, 2009).

A visdo possibilista também esta ultrapassada, mas persiste entre neo-malthusianos, que
regularmente enfatizam a capacidade limitada da Terra para suportar o crescimento natural de
populacdes. O possibilismo tem muitas formas intelectuais, mas todas elas compartilham uma
caracteristica: que o ambiente fixa os limites, mas ndo determina a direccdo e caracter das
decisdes humanas. Esta visdo tem sido crescentemente influenciada pela abordagem dominante
actual, a de mdtua interaccdo das pessoas com o ambiente fisico (MORAN, 2009). A medida em
que a Sociologia foi se desvencilhando das explicagdes deterministas do ambiente fisico para
explicar as estruturas e dindmicas das sociedades, comecgou também a aceitar acriticamente
explicagcdes sdcio-culturais que desconsideravam os factores fisicos e bioldgicos que estdo na
base da vida em sociedade (CATTON & DUNLAP, 1978). A Sociologia tinha esquecido de levar
em consideracdo nas suas analises um facto essencial que emoldura a acg¢éo social: 0s seres
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humanos estdo imbricados de forma interdependente e complexa com outras espécies vivas na
denominada “teia da vida” (OLIVIERI, 2009). O consolidar da consciéncia de que o0 Homem faz
parte do mundo natural, que existem interaccdes entre diferentes elementos do meio ambiente de
forma sistémica e que a deterioracdo do meio ambiente ou seja 0 agravamento das crises
ambientais, implicariam também o desaparecimento do ser humano que durante anos considerou-
se superior a natureza, aumentou a consciéncia sobre a importancia de preservar o meio ambiente
(DELLA TORRE, 1989).

No que tange a visdo do adaptacionismo, urge referir que esta é representada por varias teorias e
abordagens, entre elas as interaccbes homem-ambiente, em que a populagdo interage com o
ambiente, se depara com as limitagdes, as vezes se adapta a elas e outras vezes modifica, se
possivel, essas condi¢fes ambientais para favorecer objectivos humanos. Os trabalhos de George
Perkins Marsh, de antropo-gedgrafos alemdes como Friedrich Ratzel e de historiadores da
fronteira americana como Frederick Jackson Turner comegaram a formular ideias que conectam o
ambiente a processos sociais, caracteristicas regionais ou tipo de personalidade e até mesmo ao
potencial para o desenvolvimento e mudanca. Dentre varios outros estudos que se focalizaram no
adaptacionismo, um grande avanco foi alcan¢ado por Steward quando notou que ndo era nem a
natureza nem os humanos aculturados, mas sim o processo de utilizagcdo de recursos que era
objecto de estudo. Assim, ele comecou a prestar atencdo nas interaccGes das pessoas na obtengdo
de recursos, na organizacdo para usa-los efectivamente e na definicdo do que explorarem seu
nivel de tecnologia e organizacdo (STEWARD, 1995). Segundo Siniarska & Dickinson (1996),
em anos posteriores (segunda metade do século XX), um grande nimero de aproximacdes
tedricas proliferou, variadamente chamadas de ecologia cultural, ecologia humana, ecologia de
ecossistemas, etnoecologia, ecologia politica, entre outros. Embora diferissem em énfase, todas
essas abordagens, tentavam definir o que melhor caracteriza as variaveis fundamentais que
controlam as interaccfes homem-ambiente (MORAN, 2009). Um dos exemplos de estudos que
estdo sendo promovidos aliado ao reconhecimento das relagbes de interdependéncia entre
Homem - natureza, tem a ver com analise das dimensGes humanas na mudanca de cobertura
florestal ou da terra. Neste contexto, instituicGes, regimes de propriedades e arranjos
institucionais sdo objectos de pesquisa para compreender em que moldes um recurso de acesso

comum tal como as florestas pode ser gerido de forma eficiente o suficiente para garantir a
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sustentabilidade do ecossistema florestal. Sendo que a natureza do acesso do recurso florestal,
obriga que os usuarios colaborem para o alcance de objectivos comuns que € 0 uso sustentavel, a

adopcdo da teoria de acgdo colectiva para o fundamento teérico do estudo é oportuno.

2.2.1.2 Teoria da accéo colectiva

A teoria da accdo colectiva tornou-se uma teoria central entre todas as ciéncias sociais para
explicar os custos e as dificuldades envolvidas na organizacdo da cooperacdo para alcancar fins
comuns, como a reducdo de taxas de colheita e a protec¢do de habitats (VAN WEYet al., 2009).
A teoria de ac¢do colectiva tem muitas raizes. Nos anos 1950, H. Gordon e Scott analisaram
recursos comuns simples — nesse caso, recursos pesqueiros de acesso aberto para mostrar que 0s
pescadores sempre pescariam em excesso. Em 1965, Oslon publicou um livro inovador, “The
Logic of Collective Action”, em que considerava individuos diante de problemas como o de
tomar decisbes independentes sem uma instancia fiscalizadora externa para leva-los a respeitar
acordos. Este autor previa que, a menos que os individuos estivessem em grupos muito pequenos
ou tivessem definido incentivos selectivos, eles ndo iriam cooperar para chegar a beneficios

conjuntos.

A publicagdo do artigo de Hardin (1968) sobre a “Tragédia dos bens comuns”, previa que
individuos explorando um recurso comum cairiam inevitavelmente na armadilha da super-
exploracdo e da destruicdo. Hardin preocupa-se com o crescimento demografico e a pressao
exercida sobre os recursos naturais de livre acesso. O autor relaciona o problema da
superpopulacdo a racionalidade individual, o que causaria o esgotamento de bens comuns. Para
Hardin (1968), um apelo a consciéncia ndo teria sentido na auséncia de san¢des, pois 0 homem
livre ndo se sentiria coagido a mudar suas praticas anti-ecoldgicas e seguiria sua racionalidade, a
qual tenderia sempre a beneficiar seus anseios individuais, mesmo que soubesse que isso traria
consequéncias indesejadas futuramente. Assim, Hardin considerava que haviam apenas duas
solucdes para uma ampla variedade de problemas ambientais: a imposicdo de uma instancia
governamental reguladora ou imposicdo de direitos privados (VAN WEYet al., 2009). Desta
maneira, 0 autor entendia que seria possivel induzir o comportamento dos individuos a favor da
cooperagdo entre 0s mesmos, sendo entdo possivel o0 maneio sustentavel de recursos de uso
comum (BARBOSA & SCHMITZ, Sd). As ideias de Hardin (1968) se popularizaram e
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influenciaram inclusive politicas publicas relacionadas ao maneio de recursos em varios paises
(FEENY etal., 2001; MCKEAN e OSTROM, 2001).

No entanto, a possibilidade de que os préprios usuarios encontrariam maneiras de se
organizarem, ndo era seriamente considerada na maioria da literatura sobre a politica ambiental.
A organizacdo para definir direitos e deveres dos participantes cria um bem publico para os
envolvidos. Qualquer um que seja incluido na comunidade de usuarios se beneficia desse bem
publico, quer retribua ou ndo. Assim, espacar da “armadilha” é um dilema de segundo grau.
Adicionalmente, investir no monitoramento e em sanc¢Oes para aumentar a probabilidade de que
participantes sigam os acordos feitos também gera um bem publico e, portanto, a “armadilha”
representa um dilema de terceiro grau (VAN WEY et al., 2009). Partindo do pressuposto de que
0 problema inicial que é a sobrexploracdo surge muitas vezes porque individuos estdo presos a
um quadro em que eles criam externalidades negativas uns para os outros, ndo ha bases
suficientes para generalizar que a partir da teoria convencional, eles podem resolver dilemas de

segundo e terceiro graus para tratar o dilema do primeiro grau analisado.

Segundo Ostrom (1994), existem evidéncias tanto experimentais como de pesquisas de campo
que desafiam a possibilidade de generalizar esta teoria. Isto porque, enquanto ela é muitas vezes
bem sucedida em situacBes em que 0s usuarios dos recursos comuns estdo alienados uns dos
outros ou ndo podem se comunicar entre si efectivamente, ao mesmo tempo ndo oferece
explanacdo para casos em que 0S USUArios sao capazes de criar e sustentar acordos para evitar
problemas de sobrexploracdo ou super-utilizagdo. Esta teoria ndo prevé bem quando a
propriedade do Estado pode ter bom desempenho ou como a privatizagdo aprimora 0s resultados.
Por outro lado, a hipdtese de que o crescimento populacional constitui um risco para a
degradagdo de recursos de uso comum, nem sempre é verdadeira. Segundo Tucker & Ostrom
(2009) o crescimento populacional, embora ndo de forma generalizada, torna os usuarios das
florestas mais conscientes sobre a escassez da floresta e motivados a desenvolver novas

instituicdes para se ajustar mais efectivamente ao problema de super exploragéo.

Segundo Libecab (1995), ha um crescente consenso de que atributos basicos de um recurso, dos
usuarios e de niveis mais altos do governo podem criar um contexto importante dentro do qual os
individuos podem ou ndo se organizar para proteger recursos. Os atributos dos recursos dizem
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respeito ao seu tamanho, sua previsibilidade, a presenca de indicadores confiaveis e a existéncia
de prejuizos reparaveis para 0 recurso. Os atributos dos usuarios dizem respeito a sua
dependéncia pelo recurso, seus horizontes temporais, a confiangca estabelecida entre si, sua
experiéncia organizacional e distribuicdo de interesses dentro de uma comunidade (OSTROM,
1999). Embora a confianca esteja vinculada a sistemas abstratos e ndo nos individuos, que a
representam em situagdes especificas, ndo devemos esquecer que os operadores desses sistemas
sdo pessoas de “carne e 0ss0”. Por outro lado, pode-se considerar que nas comunidades rurais a
confianga, ainda, tende a ser um elemento central, e que pode facilitar a resolucdo de conflitos

referentes a apropriacéo colectiva de recursos naturais (GUIDDENS, 1991).

Décadas de teorizacdo e pesquisas sobre a ac¢do colectiva mostraram que a degradagdo ambiental
difere em fungdo de um grupo de actores poder gerir um recurso colectivamente em vez de agir
individualmente. No entanto, a colaboracdo de cada usuario em iniciativas de gestdo de recursos
comuns depende da leitura que cada um faz sobre o custo e beneficio desta acgdo.
Consequentemente, as regras da escolha colectiva usadas para mudar regras operacionais
quotidianas para a exploragdo dos recursos podem afectar o sucesso de mudangas institucionais
apoiadas por uns e objectadas por outros. Para qualquer regra de escolha colectiva, tais como
unanimidade, maioria, elite governante ou autocracia, existe uma colisdo minima de usuarios que
deve aceitar um acordo antes da adopgdo de novas regras. Estas sdo definidas quando uma ala
vencedora entende que 0s beneficios esperados excedem os custos esperados (TUCKER &
OSTROM, 2009).

Para ostrom (1998), a superacdo de dilemas de accdo colectiva ocorre também quando o0s
usuarios possuem experiéncia em administrar recursos comuns a partir de normas de
reciprocidade e confianca. Dependendo da forma como os usuérios estdo organizados, do regime
de propriedade e dos arranjos institucionais existentes, € possivel ter bons resultados na gestao de
recursos de acesso comum. As associagOes e outras instituicdes formais tais como cooperativas,
constituem-se em arranjos institucionais responsaveis pela superagdo dos dilemas de accdo
colectiva e reducdo dos riscos referentes a regulagdo do uso e acesso aos recursos naturais
(LEITE et al., 2004). A reduc¢do dos riscos referentes a consumagdo ou ndo da “tragédia dos
comuns” depende da capacidade dessas instituicdes sociais proporcionarem a reducdo de

incertezas e dos dilemas da ac¢éo colectiva.
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2.2.1.3 Regime de propriedade de recursos florestais

Nos tempos passados o conceito de direitos de propriedade dividiu-se em duas grandes
categorias: direitos de propriedade bem definidos e direitos de propriedade insatisfatoriamente
definidos. A propriedade privada e a propriedade do Estado se reuniram entre os direitos de
propriedade bem definidos. Os direitos de propriedade insatisfatoriamente definidos incluiram
um amplo conjunto de possibilidades, compreendendo auséncia total de direitos, direitos sob
disputa e varias formas de propriedade comum (TUCKER & OSTROM, 2009).

Por seu turno, os autores Feeny et al. (2002) definiram a existéncia de quatro tipos de regimes de
direitos de propriedade, a destacar: a) livre acesso: caracterizado pela auséncia de direitos de
propriedade, como acontece com a pesca em regides oceanicas; b) propriedade privada: a
exclusdo de terceiros é decidida e regulada por um individuo ou por um grupo de pessoas, COmMo
empresas; c) propriedade comunal ou comunitaria: seria um regime identificado por sua
exclusividade e regulacdo no uso dos recursos manejados. Essa exclusdo e regulacdo seriam
feitas por uma “comunidade identificavel de usuarios interdependentes”; e, d) propriedade
estatal: os direitos aos recursos sdo exclusivos do governo e caberia a0 mesmo decidir sobre o
acesso e a natureza de exploracdo desses recursos. No entanto, os quatro tipos de regime de
propriedades apresentados sdo tipos analiticos ideais, ou seja, ndo se apresentam dessa mesma
forma na realidade. Sendo que na maioria das vezes ocorrem casos de sobreposi¢do, para além de
existirem casos onde esses regimes sdo conflituantes entre si, 0 que torna-nos em defini¢des

menos claras e discutiveis (FEENY et al., 2001).

A partir da definicdo simplista de direitos propriedade bem definidos e insatisfatoriamente
definidos, foram desenvolvidas politicas em diversos contextos que declaravam que todas as
florestas ndo claramente de propriedade privada como florestas de um pais, tivessem direitos de
propriedade bem definidos (ARNOLD & CAMPBELL, 1985). Com as descobertas significativas
de regimes de propriedade comum que definiram claramente direitos e deveres para muitos
usuarios de recursos naturais na Europa e Asia, por séculos de uso intensivo, o regime de
propriedade comum juntou-se ao regime de propriedade privado e estatal como sistema de

direitos de propriedade bem definidos. Segundo Libecap (1995) uma grande variedade de direitos
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permite que os usuarios superem problemas de ac¢do colectiva, mas nenhum deles funciona de

forma garantida em todas as situagoes.

A légica do argumento da “tragédia dos bens comuns é que proprietarios particulares ou gerentes
estatais podem e normalmente conseguem gerir 0S recursos com sucesso. Ou seja, os dois
regimes de direitos de propriedade providenciaram 0s incentivos para o uso regulado de forma
consistente com a sustentabilidade. Hardin implicitamente argumenta que tais incentivos seriam
ausentes ou frageis em outros regimes (FEENY et al., 2001). Para além disso, Hardin nédo
considerava a possibilidade de exclusdo de usuarios em um regime de propriedade comunal. Para
Hardin (1968) somente a propriedade estatal ou privada é que providenciariam um controle sobre
o0s recursos. O argumento do autor negligencia o importante papel dos arranjos institucionais que
geram excluséo e regulacdo de uso em propriedades comunais. O sucesso pode ser identificado

em trés, e ndo somente em dois regimes de direitos de propriedade (FEENY et al., 2001).

A regulacdo e controle do uso dos recursos naturais pelo estado, defendida por Hardin (1968),
ndo necessariamente assegura o uso sustentavel dos recursos. Um dos problemas frequentemente
evidenciado é a grande quantidade de normas e regras de uso. Em regides do sul da Africa, onde
0 regime vigente era de propriedade estatal, constatou-se exploragdo de areas florestais de
maneira clandestina (FEENY et al., 2001). Sé para dar um exemplo, cerca de 99% de carvéao que
é consumido na cidade de Maputo (urbe que consome grande parte de carvao produzido no pais)
entra ilegalmente nesta cidade, o que significa que a biomassa usada para este fim foi cortada de
forma ilegal (PEREIRA, 2001). De acordo com Bila (2005) esta provado que em Mogambique o
Estado sozinho ndo consegue gerir eficazmente os recursos florestais, devido a algumas
insuficiéncias tais como as fragilidades no exercicio da fiscalizagdo e no funcionamento das
instituicdes que regulam o acesso aos recursos, etc. Por outro lado, alguns aspectos tais como o
desconhecimento do rendimento maximo sustentavel (corte anual admissivel) de uma
determinada floresta tanto pelo Estado como pelos usudrios, falta de inventarios florestais
regulares, desorganizacdo dos produtores, entre outros, contribuem também para a degradacao

dos recursos florestais embora sob gestdo do estado.

Os elaboradores de politicas tém nos direitos de propriedade um meio de barrar a degradacdo de
recursos de acesso comum. O estabelecimento de direitos firmes de propriedade parece ser um
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factor catalisador critico para 0 maneio racional de recursos, mas isso tem sido frequentemente
combinado com uma convicgdo de que deve haver uma forma de posse que promova
consistentemente 0 maneio racional dos recursos. Existem proponentes fortes para as
propriedades privadas, publica e comum. Os elaboradores de politicas tendem a identificar um
Unico tipo de propriedade como o remédio para todos os contextos. Evidéncias crescentes
sugerem, no entanto, que nenhum tipo de posse formal (privada, comum ou publica) assegura o
maneio inteligente das florestas e outros recursos de acesso comum. Ao contrario, as evidéncias
indicam que as regras em uso de cada caso especifico, ndo o tipo geral do regime de posse,
definem transformacdes da floresta (TUCKER & OSTROM, 2009).

2.2.1.4 Mudanca na cobertura florestal e arranjos institucionais

O derrube das florestas tropicais tem chamado muita atengdo devido as suas implicacdes para a
biodiversidade, ciclo global de carbono, degradacdo de ecossistemas e servicos ambientais, e a
destruicdo de culturas indigenas (HECHT & COCKBURN, 1989). No entanto, a identificacao
dos principais condicionantes humanos do desmatamento em diferentes contextos geogréaficos e
historicos continua sendo um desafio para pesquisadores que abordam as dimensfes humanas das
mudancas ambientais globais (GEIST & LAMBIN, 2001). Segundo estes autores, as causas do
desmatamento mais frequentes incluem a expansdo agricola, expansdo da infra-estrutura e
exploracdo do combustivel lenhoso (lenha e carvdo vegetal). A titulo de exemplo a exploracéo do
carvao no distrito de Mabalane é tida como uma das principais causas da perda acelerada da
cobertura florestal (desmatamento) (MAE, 2008; MAE, 2005). A inseguranc¢a alimentar que
assola o distrito associada a baixa produtividade agricola decorrente do clima arido tem
aumentado a pressao sobre os recursos florestais (MAE, 2008). O envolvimento cada vez maior
dos agregados familiares desacompanhado da implementagdo de medidas de regulacédo e controle
do uso dos recursos florestais potenciais para a producdo de carvdo pode contribuir para a

consumacdo da “tragédia dos comuns”.

A metéafora da “tragédia dos comuns” vem sendo utilizada para ressaltar a necessidade da
implementagdo de arranjos institucionais que possibilitem a regulacdo do acesso e uso de
recursos naturais e que os riscos que envolvem os processos de apropriagdo colectiva sejam
reduzidos, garantindo assim, que a degradacdo de base comum ndo se consuma (CUNHA &

21



COELHO, 2003). Arranjos institucionais sao um conjunto de regras formais e informais que sdo
estabelecidas e seguidas pelos usuarios no que diz respeito a exploracdo do recurso comum
(TUCKER & OSTROM, 2009). Segundo Schmitz et al. (2009) os arranjos institucionais se
baseiam na composicdo de elementos como: “assembleia, negociacdo, decisdo, acordos, regras,

monitoramento, sangdes e instancias de facil acesso para a resolugdo de conflitos.

A emergéncia de instituicBes efectivas para o maneio sustentdvel de recursos representa um
desafio ndo s6 para conjuntos de propriedades, como também para propriedades privadas
individuais e publicas. Qualquer que seja o sistema de propriedade, o desenvolvimento e a
persisténcia de praticas de maneio sustentdvel devem estar relacionados a uma série de outras
variaveis, tais como a pressdo de mercado, politicas de incentivos, salarios, valor da terra e
sistemas de producgdo, bem como as prioridades e limitagdes pessoais. (TUCKER & OSTROM,
2009).

Experiéncias de sucesso de arranjos institucionais em regimes de propriedade comum ndo sdo
invulgares. Estudos de casos ilustram que as populagfes podem organizar e monitorar o uso dos
recursos pelos seus membros. “Uma diversidade de sociedades no passado e no presente tém de
forma independente, elaborado, mantido ou adaptado sistemas comunais voltados ao maneio de
recursos de propriedade comum”. Assim, essas populaces podem realizar uma gestdo de bens
comuns bem sucedida (FEENY et al., 2001). A experiéncia de Tchuma-tchato em Mogambique é
um exemplo de gestdo de recursos de acesso comum bem sucedido, de tal sorte que constitui
inspiracdo para a criacdo de grupos de interesse e associagdes de base comunitaria orientadas
para a gestdo de recursos florestais tanto em Mogambique como em Zimbabwe (MATAKALA,
2001).

O pressuposto da criagdo de novas instituices ao nivel de base, é indiscutivelmente, o de
fortalecer as instituicdes de base para tornar o envolvimento dos usuérios na gestdo dos recursos
mais efectivo ao nivel da comunidade (MACUCULE, 2005). Portanto, o fortalecimento da
capacidade ou empoderamento das comunidades é importante para que estas estejam dotadas de
ferramentas para que se apropriem com eficiéncia dos programas de gestdo sustentavel dos
recursos. A formalizacdo de mecanismos que regulam a posse dos recursos a favor das
comunidades, a transferéncia do processo de licenciamento da utilizacdo de recursos para 0s
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produtores (geralmente comunidades), a fiscalizagdo do recurso pela comunidade ou grupos de
interesse, entre outros, sdo elementos importantes para 0 empoderamento das mesmas, mas isto

passa pela organizacdo dos usuarios (MUSHOVE, 2001).

Contudo, mesmo instituicdes bem definidas nem sempre sdo bem-sucedidas para por termo a
degradacéo das florestas (TUCKER & OSTROM, 2009). O processo de regulacdo do acesso e
uso dos recursos naturais e colectivos requer empreendimentos de acgdes colectivas continuadas,
que definem e redefinem, quando necessario regras e normas que garantem a todos a apropriacao

desses recursos e evite a consumacdo da “tragédia dos comuns”.

2.2.1.5 Arranjos instituicionais envolvidos na gestao de recursos florestais em Mogambique

A exploragdo carvoeira ndao tem uma legislacdo especifica, mas porque a actividade passa pela
utilizacdo dos recursos florestais faz se reger pelos dispositivos politicos e legais estabelecidos
para a gestdo e utilizacdo das florestas. O Estado Mocambicano através de varios sectores
instituiu normas e regras para a utilizagdo dos recursos florestais, sendo que hoje dispde de um
quadro legal rico no concernente a gestdo e utilizacdo sustentavel dos recursos florestais. As

instituicOes estabelecidas pelo Estado sdo denominadas formais, e incluem:

v’ Politica e Estratégia de Desenvolvimento de Florestas e Fauna Bravia, Resolugdo do
Conselho de Ministros nimero 8/97

Esta é definida como o guido para a coordenacdo dos esforgos de todos os intervenientes com
vista a contribuir para o desenvolvimento socio-econdmico e ecoldgico do pais através da
proteccdo, conservacao e uso sustentavel dos recursos florestais e faunisticos. Os objectivos desta

politica incluem:

a) Promocao da participacdo da populacdo em programas de reflorestamento;

b) Reducdo da exportacdo da madeira em toros, compensando-a com a exportacdo de
produtos transformados;

c) Promocdo do uso e exportacdo de espécies mais abundantes, que presentemente sdo
relegadas para o segundo plano;

d) Encorajar a iniciativa privada para o reflorestamento comercial e industrial; e
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e) Tomar medidas para a protec¢do de espécies em declinio ou em perigo de extingéo.

A esséncia deste documento é claramente concretizavel através das matrizes vincadas na Lei de
Florestas e Fauna Bravia e no seu respectivo regulamento (Decreto n°. 12/2002, de 6 de Junho)
(GoM, 1999).

v’ Lei de Florestas e Fauna Bravia, (Lei 10/99 de 7 de Julho) e o seu regulamento (decreto
Lei 12/2002, de 12/2002, de 6 de Junho)

Esta lei e 0 seu respectivo regulamento estabelecem os principios e normas basicas que orientam
a protecgdo, conservacao, e utilizacdo sustentavel dos recursos florestais e faunisticos com vista
ao alcance de um desenvolvimento econdmico, social e ecoldgico para a presente e futuras
geracdes. A exploracdo do patrimdnio florestal para efeitos de consumo e feito livremente pelas
comunidades, com excep¢do para espécies protegidas ou que por alguma razdo foi Ihes imposta
uma proibicdo no que concerne a sua exploracdo. Entretanto, para exploragdo para efeitos
comerciais, o artigo 14 da LFFB, refere que esta pode ser segundo os regimes de licenca simples
ou, de contrato de concessdo florestal. O uso de licengas simples € o mais comum entre 0s
exploradores, e é apontada muitas vezes como uma das principais causas da degradagdo do
patriménio florestal (CHITARA, 2003). Contrariamente, as concessdes florestais constituem um
regime que estimula a conservacgdo visto que uma das premissas € a apresentacao de um plano de
maneio. No entanto, os custos envolvidos para a obtengdo de uma concessdo desincentivam o

requerimento desta por pessoas simples.

Para além dos dispositivos legais acima apresentados, o sector florestal aproveita ainda a
legislacdo complementar doutras areas tais como a Lei do Ambiente, Lei n°.20/97, de 1 de
Outubro e Lei de Terra (Lei n°.19/97, de 1 de Outubro). A Lei do ambiente tem como objectivos
a promocao do desenvolvimento sustentavel e utiliza¢do racional dos recursos naturais, através da
inclusdo dos principios e praticas ambientais no esforco nacional de reconstrucdo e
desenvolvimento do Pais, estabelecendo as politicas e a legislacdo apropriadas para esse efeito. A
Lei do Ambiente também estabelece a utilizacdo e gestdo racionais das componentes ambientais
de forma, ndo s6 a promover a melhoria da qualidade de vida dos cidaddo como também

valorizar as tradi¢Ges e o saber das comunidades locais com vista a conservagdo e preservagdo
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dos recursos naturais e responsabiliza-las nos actos propositados de degradacdo do ambiente.
Relativamente a Lei de Terra (LT), refor¢a o principio fundamental de que a “terra é propriedade
do Estado” e ndo pode ser vendida ou por qualquer forma alienada, hipotecada ou penhorada
(art®. 3 da Leide Terras e art’. 109 da CRM), cabendo ao Estado a determinagéo das condicdes do
seu uso e aproveitamento (GoM, 1997). A CRM estabelece que, como meio universal de criagéo
da riqueza e de bem-estar social, 0 uso e aproveitamento da terra é direito de todo o povo
mog¢ambicano, e pode ser adquirido nos termos estabelecidos pela LT. Portanto, tanto, a CRM
(artigo 111) como a LT reconhecem a validade das regras costumeiras de atribuicdo dos recursos

feitas ao nivel local pelas autoridades comunitarias e, por heranc¢a ou, ocupacdo (GoM, 1997).

Paralelamente as de leis internas, Mogambique assinou e esta a implementar varios acordos
(convengdes, tratados e protocolos) regionais e internacionais cuja esséncia destes relaciona-se
com a gestdo de recursos naturais (MACUCULE, 2006). Dentre estes acordos destacam-se:
Convencédo Africana sobre a Conservacdo da Natureza e dos Recursos Naturais (ratificada pela
resolucdo no. 18/81, de 30 de Dezembro), a Convencdo sobre o Comércio Internacional das
Espécies de Fauna e Flora Ameacadas de Extingdo (ratificada pela resolucdo no. 20/81, de 30 de
Dezembro), a Convencdo das NacgBes Unidas sobre a Diversidade Bioldgica (ratificada pela
resolugdo no. 2/94, de 24 de Agosto), convencdo das Nagdes Unidas Sobre o Combate a
Desertificacdo nos Paises Ameacados pela Seca e/ou Desertificacdo (ratificada pela Resolucéo
no. 20/96, de 26 de Novembro), entre outras. No entanto, a Convencédo sobre Biodiversidade é
considerada como a mais generalista e mae para a conservacdo da diversidade bioldgica,
reconhece a proximidade e a dependéncia das comunidades locais pelos recursos naturais e a
necessidade de que beneficios sejam canalizados a essas comunidades que tém longa associagéo e
conhecimento que pode contribuir para a conservagdo dos recursos (artigos 8 e 10 do texto da
convencdo); o artigo 10 encoraja a preservacdo das praticas costumeiras do uso dos recursos que
sejam compativeis com a conservacao e uso sustentavel dos recursos. O artigo 13 evidencia a

necessidade de educacdo e sensibilizacdo publica para a preservacdo da diversidade bioldgica.

Apesar de Mogambique possuir muita legislacdo orientada para a gestdo e utilizacdo sustentavel
dos recursos florestais, importa referir que esta (legislagdo) ainda padece de um suporte em

termos de planos de ac¢do que possa orientar a implementacdo de algumas matérias preconizadas
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nas mesmas. Segundo Bila (2005), a falta de definicdo clara dos mecanismos de implementagédo
de muitas das prerrogativas estabelecidas na lei, dificulta a sua aplica¢éo e 0 cumprimento.

O reconhecimento pelo governo do papel das comunidades rurais na gestdo dos recursos
florestais durante décadas e décadas, resultou na aceitagdo das normas costumeiras ou
tradicionais na gestao dos recursos florestais, bem como a adopg¢éo de abordagens de participacdo
das comunidades em diferentes processos ligados a gestdo dos recursos (MACUCULE, 2005).
Portanto, em Mogambique tantas institui¢cdes formais como as informais séo usadas na gestéo dos
recursos florestais. Isto porgue, existem casos em que algumas comunidades desconhecem de
instituicbes formais, mas as suas experiéncias e vivéncias acumuladas tornam-se instrumentos
valiosos e validos usados na gestdo de recursos florestais. Entretanto, o desenvolvimento de
instituicOes efectivas em propriedade comum requer que 0s usuarios dos recursos compartilhados
estejam motivados a maneja-los de forma sustentavel. Gibson (2001) argumenta que instituicGes
efectivas em propriedade comum acontecerdo somente sob condicfes de dependéncia e escassez;
caso contrario, 0s usuarios ndo se importardo com a permanéncia ou desaparecimento dos
recursos. Embora esses factores possam ser necessarios, eles ndo sdo adequados para incentivar a
formacdo de instituicdes efectivas. Os atributos dos usuarios (tais como a confianca, a
reciprocidade e a reputacdo) moldam a disposi¢do e capacidade das pessoas para cooperar em
nivel necessario para a criacdo e manutencdo de instituicdes de propriedade comum. Ostrom
(1998) salienta que os beneficios de formar e manter instituicdes devem ter um nivel de confianga
e entendimento compartilhado para atingir acordos e obter credibilidade. Os atributos dos
recursos também contribuem para os arranjos institucionais efectivos em potencial. Por exemplo,
se um recurso é severamente degradado, ou se a disponibilidade é muito imprevisivel, é
improvavel que sua proteccdo gere beneficios adequados para satisfazer todo grupo de usuarios
(OSTROM, Sd).

Com a constatacdo de que o Estado, sozinho, ndo pode garantir a conservacao e o uso racional
dos recursos florestais e faunistico, a nova Lei de Florestas e Fauna Bravia introduziu nova
abordagem na gestdo de florestas e da fauna bravia, que procura envolver e responsabilizar todos
intervenientes no sector na gestao destes recursos. Nesse sentido, as comunidades locais, o0 sector
privado, organizagdes e associacOes de operadores e intervenientes no sector florestal, séo

encorajados a formar parcerias com o Estado, com vista o seu envolvimento e participagdo activa,
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ndo apenas na exploracdo e utilizacdo destes recursos, mas também na fiscalizacdo, controle e

monitoria das actividades de exploracdo, maneio e conservagdo dos recursos florestais e
faunisticos (BILA, 2005).

A operacionalizacdo das instituicbes depende da accdo coordenada de diferentes actores

comprometidos com a gestdo sustentavel dos recursos naturais. Porém, as fungdes ou papel destes

actores devem ser muito claros e conhecidos, para evitar confusGes ou sobreposicdo de papéis

(MACUCULE, 2005). Os actores/instituicdes tém papéis diferentes embora complementares no

processo de gestdo participativa, dentre eles destacam-se:

Autoridades administrativas: sdo autoridades ao nivel do distrito, posto administrativo ou
localidade, e sdo responsaveis pela implementacdo dos programas do governo, isto &,
dirigir o processo inicial com vista a formagdo dos comités de gestdo a assegurar a
observancia da lei perante os usuarios dos recursos;

Lideres comunitarios: sdo entidades tradicionais que representam a organizacao
cultural/social, sendo responsaveis pela observancia das normas e costumes locais,
resolugdo de conflitos, até mesmo a alocacdo dos recursos aos USUarios;

Lideres religiosos: representam as diversas confissdes religiosas que caracterizam as
comunidades, sendo importante na preservagdo da moral e dos aspectos culturais;
Associagdes ou grupos de interesse: para facilitar as intervencdes de desenvolvimento
rural tém sido estabelecidos varios grupos de interesse na exploracdo e/ou processamento
dos recursos. Além disso, os lideres dos grupos de interesse tém um papel de fonte de
informacao sobre 0 uso e maneio dos recursos e 0s seus beneficios;

ONG’s: sdo agentes que reforcam o desenvolvimento de capacidades a nivel local,
assistindo as comunidades rurais, a organizarem-se, a analisarem e a resolverem 0s seus
problemas e encontrarem localmente as solugdes, relacionadas com a gestdo sustentada
dos recursos florestais. Por outro lado, mobilizam fundos adicionais para o sector de
florestas visando implementar medidas de conservacdo da biodiversidade e maneio
sustentado dos recursos florestais e faunisticos; e

Sector privado: tem a capacidade de ser catalisador do desenvolvimento local, através da

injeccdo de capital para a transformacdo dos recursos naturais em bens economicos.
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Embora a alianca comunidade-sector privado represente uma oportunidade de
desenvolvimento de parcerias, pode também constituir ameaca dependendo da qualidade
de negociacdo entre as partes. Resultados positivos sdo obtidos quando este respeita os

direitos da comunidade.

A transferéncia do poder no que concerne a gestdao dos recursos naturais do governo do nivel
mais alto para o nivel local foi também uma tentativa do governo no sentido de promover maior
flexibilidade na tomada de decisbes sobre problemas pontuais inerentes a utilizagdo e gestdo de
recursos florestais. Segundo Macucule (2005), neste processo de descentralizacdo e
desconcentragdo de poderes e competéncias, surgiram novas instituicdes ao nivel local, a

destacar:

a) Comité de Gestdo Participativa (COGEP): opera ao nivel do distrito e funciona como uma
entidade que facilita a planificacdo estratégica e coordena a implementagdo. A
composicdo do COGEP deve ser multi-sectorial sendo constituido por:
Governo/autoridades locais, sector privado, ONG’s e representantes da comunidade.

b) Comité de Gestdo Comunitaria (CGC): é um orgdo comunitario constituido unicamente
por membros comunidade. Tem como tarefas a operacionalizacdo dos direitos e obrigacdo
de comunidades sobre os recursos naturais. O CGC deve intervir no processo de
delimitagdo e avaliagdo dos recursos, desenvolvimento dum plano de uso dos mesmos,
organizacao das comunidades em grupos de interesse, negociacdo com actores externos e

fiscalizacdo local.

Macucule (2005) refere que os principais actores/entidades que influenciam o uso ou gestdo dos
recursos naturais incluem as autoridades administrativas e tradicionais, as ONG’s e organizagoes
de desenvolvimento rural, sector privado, as entidades religiosas entre outras. A LFFB propde a
gestdo participativa de recursos florestais na qual refere que devem ser criados conselhos locais
de gestdo de recursos, constituidos por representantes das comunidades locais, sector privado, das
associagdes e das autoridades locais do Estado, com vista a protec¢do, conservagdo e promogéo
do uso sustentavel dos recursos. Na politica e estratégia de desenvolvimento de florestas e fauna

bravia propde-se a criacdo do Conselho de Gestdo Participativa (COGEP) e do Comité de Gestao
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Comunitaria (CGC), com funcdes de basicamente, coordenar e orientar a tomada de decisGes

sobre 0 uso dos recursos.
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3. Metodologia
3.1 Seleccdo da Area de Estudo

Este estudo faz parte dum projecto sobre Mudancas climaticas coordenado pelo Instituto de
Investigacdo Agrondmica de Mocambique (IIAM), em parceria “International Livestock
Research Institute” (ILRI). Uma das componentes do projecto consistiu em estabelecer duas (2)
associagdes de criadores de gado, em dois povoados do distrito de Mabalane, para que em
coordenacdo com o 1AM, encontrassem estratégias de baixo custo para a mitigacdo dos impactos
negativos das mudancas climaticas na producdo animal. Para além disso, interessava ao projecto
que paralelamente as associacOes, fossem realizadas nas mesmas comunidades algumas pesquisas
em matérias de producéo animal, capital social, agricultura e recursos naturais. E neste contexto
que este estudo teve lugar, versando sobre a problematica da gestdo dos recursos florestais, com
énfase sobre a exploracdo do carvao vegetal. Portanto, as comunidades de Mabomo e Mungaze
constituem as areas seleccionadas para o projecto e indicadas para a realizacdo deste estudo
(Figura 1).
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MABALANE

Figura 1: Localizacdo da area de estudo
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Conforme se pode visualizar na Figura 1, as duas comunidades seleccionados para o estudo

encontram-se em extremos opostos, e a grande diferenca entre elas prende-se com as distancias

destas ao rio e mercado. Pelo que a comunidade de Mabomo localiza-se préximo do rio e do

mercado e a de Mungaze, longe do rio e do mercado. A proximidade ao rio e a0 mercado séo

elementos muito importantes e indutores de dinamicas de desenvolvimento, principalmente no

meio rural. Assim, a realizacdo do estudo em duas &reas com caracteristicas antagonicas

(oportunidades/limitacOes para o desenvolvimento da agricultura e trocas comerciais), embora no

contexto semi-arido, ira permitir comparar sob os dois cenarios, o grau de envolvimento das

familias na actividade carvoeira bem como o seu impacto tanto ao nivel da populacdo humana e

florestal.

3.2 Descricdo da Area de Estudo

3.2.1 Comunidade de Mungaze

A comunidade de Mungaze localiza-se a 100 km da sede do distrito de Mabalane, e tem como

limites, a Norte o povoado de Lhekane, a Sul o povoado de Matchele, a Este o distrito de Dindiza
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e a Oeste 0 povoado de Hoxane. Mungaze pertence ao Posto Administrativo de Combomune, e
dista a 52km da Sede do Posto.

Esta comunidade foi outrora largamente habitada, mas a guerra dos 16 anos condicionou a
migracdo de familias inteiras a partir do ano 1983 para locais seguros tais como Combomune-
sede e Mabalane. Com o fim da guerra em 1992, poucas foram as familias que retornaram as suas
zonas de origem. Pelo que, a 31 de Dezembro de 2010, Mungaze possuia um efectivo de 80

familias e um total de 308 habitantes (Fichas de registos demograficos da comunidade).

A comunidade é bastante carente em termos de infra-estruturas tais como estradas, rede de
transportes, hospitais, mercados, sistemas funcionais de abastecimento de agua, 0 que a torna
mais recondida e com situacdo sdcioecondmica das familias bastante abaixo da média da
populagdo Mocambicana. Relativamente ao recurso hidrico (agua), importa referir que este
constitui um dos maiores problemas do povoado, visto que pelo facto de ndo atravessar nenhum
rio nas redondesas da comunidade, esta é captada através de fontenarios e charcos formados
durante a queda de chuvas. Os fontenarios sdo no nimero de 4, mas devido a dificuldades de
manutencdo apenas 1 e de forma irregular providencia dgua para a comunidade. Entretanto, é
importante destacar que esta agua € salubre, o que dificulta o seu uso para higiene e consumo.
Portanto, os charcos que surgem no periodo das chuvas sao preferencialmente recorridos para o
consumo doméstico e até para o abeberramento dos animais. Todavia, é importante ressaltar que
estes (charcos) sdo também raros, uma vez a sua formacdo depender de chuvas que sao
naturalmente escassas na regido. Em situacdes de auséncia de charcos e avaria dos fontenarios, a
agua é trazida de Combomune-sede e vendida a populacdo a um preco que varia de 10 -20 Mts
por cada unidade de 20 litros. Durante esta fase dificil, € comum a eclosdo de varios problemas
de saude, como é o caso de diarreias, cOleras e dermatites (Comunicacdo Oral — Lider
Comunitario; Observacdo directa).

A rede escolar é muito fraca, provavelmente esteja associado ao nimero reduzido de familias que
compde o povoado. Entretanto, existe uma escola primaria completa, com trés salas de aulas
construidas pela comunidade com recurso a material local. A data de 20 de Setembro de 2011, a
escola contava com apenas um professor que para além de leccionar as turmas de 12 a 72 classes,
exerce também as funcdes de director da Escola. O baixo efectivo de alunos (um total de 69, onde
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40 sdo rapazes e 29 raparigas) e falta de professores, contribui para que as aulas sejam

ministradas em regime de multi-classes (Comunicacao oral — Director da Escola).

As actividades mais importantes na comunidade incluem a agricultura, criagdo animal e
exploracdo de produtos ndo madeireiros e madeireiros. Embora a actividade agricola seja
praticada em regime de sequeiro, em condi¢fes onde a precipitacdo é cada vez mais fraca e
irregular, esta absorve a maior parte da forca de trabalho dos agregados familiares. No entanto, a
producdo e produtividade sdo extremamente baixas e raramente produz-se excedentes. A pecuaria
é também uma das actividades de maior importancia no seio da comunidade de Mungaze, mas é
negativamente afectada pela escassez de agua. O fracasso da actividade agricola devido a falta de
chuvas, estimulou a populagdo a encontrar outras alternativas para a mitigagdo da fome. Uma das
formas tradicionais que a populagdo usava para aliviar a inseguranca alimentar é o consumo de
tubérculos de uma planta localmente designada por “Chuncutsu” (Bossia albitrunca) e
“macuacua” (Strychnus madagascarensis). As raizes do Chuncutsi sdo usadas como adogantes do
cha, e este é acompanhado com a farinha produzida a partir de macuacua. Devido a super
exploracdo do Chuncutse, cujo aproveitamento € feito pela extraccdo das raizes (sustentaculo das
plantas), estas plantas comegam a ser raras na comunidade, e um exercicio esta sendo promovido
no sentido de proteger as poucas existentes (comunicacdo oral com os lideres comunitario e
tradicional; Grupos focais, 18 de Julho de 2011).

Ainda no contexto das alternativas para a mitigacdo da fome e geracdo de renda, importa referir
que com a intensificacdo da seca em 2003, muitas familias estrearam-se na actividade carvoeira.
E hoje em dia, pelo menos 1 membro de cada agregado familiar pratica a actividade carvoeira.
Embora em pequena escala e em casos bastante isolados, alguns membros da comunidade

dedicam-se a exploracdo comercial da madeira (Grupos focais, 18 de Julho de 2011).
3.2.2 Comunidade de Mabomo

Mabomo faz parte do Posto Administrativo de Tlhavene, e tem como limites, a norte o povoado
de Hoyo-Hoyo, a Sul, povoado de Chipswane, a Este, Mabuyapanse, e a Oeste Ndope e Nwanzo.
Esta comunidade localiza-se a 30 km da Sede do Distrito de Mabalane, e tem o privilégio de
pertencer ao Posto Administrativo, ao qual a Sede do Distrito também faz parte. Possui uma
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populacdo de 1343 (sendo 450 homens e 893 mulheres) que perfaz um total de 150 agregados

familiares.

A proximidade da comunidade a Sede do Distrito torna-na mais atractiva para a injeccdo de
investimentos em infra-estruturas, elementos importantes para o0 melhoramento das condi¢fes de
vida da populagdo. Mabomo possui uma Escola Primaria Completa, construida com material
convencional, onde até 20 de Setembro de 2011 contava com 231 alunos (105 do sexo masculino
e 126 do feminino) e 6 professores. O baixo efectivo escolar deve-se fundamentalmente aos
casamentos prematuros e migracdes dos jovens para a Africa do Sul e cidades circunvizinhas a
procura de emprego (Comunicacdo oral - Director da Escola). Para além disto, a comunidade de
Mabomo conta com um Posto de salde, que socorre 0s membros ndo s6 da propria comunidade
mas também das circunvizinhas. Estdo em curso na sua fase terminal obras de construcdo de uma
maternidade para assisténcia as parturientes, e aliado ao melhoramento de servicos de saude ja foi
contratada uma enfermeira especializada em Saide Materno Infantil. Com este projecto espera-se

reduzir a morte das parturientes e de recém-nascidos (Comunicagdo Oral - Enfermeiro Chefe).

A rede de estradas que liga Mabomo a sede do distrito e outras comunidades circunvizinhas é
bastante fraca e em um estado progressivo de degradacdo. Esta situagdo deve-se
fundamentalmente ao facto destas se encontrarem em forma de picadas sem nenhum tipo de
tratamento, bem como a alta susceptibilidade desta regido a erosdo. A linha de transporte de
pessoas € facilitada por agentes locais que dispdem de viaturas, e que duas vezes por semana
(Tercas e Quintas) promovem ligacGes de Mabomo e as vilas/cidades de Mabalane e Chokwé. A
partir deste circuito de transporte criado, a populagdo tem estado a reduzir distancias com outras
civilizagbes, 0 que por sua vez contribui para 0 aumento de sinergias importantes para o

desenvolvimento local.

A agricultura é a actividade que absorve a maior quantidade de mao-de-obra dos membros
permanentes dos agregados familiares. As areas baixas localizadas ao longo do Rio Limpopo, sao
intensivamente usadas para a pratica da agricultura, uma vez favorecidas pela fertilidade e
disponibilidade de agua. A zona baixa possui um potencial enorme para a pratica da agricultura
irrigada, mas a por causa da falta de infra-estruturas, este potencial é subaproveitado. As culturas
maioritariamente produzidas em Mabomo incluem, o milho, abdbora, feijdo, amendoim, batata-
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doce, quiabo, e algumas horticolas (couve, alface, cebola), estas ultimas em pequena escala. Nos
anos em que se verifica boa producéo, tem havido excedente agricola, sendo que habitualmente
parte deste € vendida e a outra reservada para sementeira e suprimento da caréncia alimentar na
época de crise. Entretanto, é importante referenciar que esta comunidade é periodicamente
afectada pelas calamidades naturais (Cheias e secas), factores que contribuem para o retrocesso

das familias naquilo que é a luta pela seguranca alimentar e nutricional.

A pecuaria é uma actividades fortes da comunidade de Mabomo, onde o gado bovino, caprino,
ovino e suino é largamente criado pela populacédo local. A criagdo animal constitui uma estratégia
para mitigacdo da fome (através da venda) nos periodos de crise alimentar bem como de criacao
de poupancas familiares. A abundancia de animais que se verifica em Mabomo atrai
comerciantes que se dedicam ao abate e venda de carne nas cidades de Maputo, Xai-Xai,

Chokwé, entre outras.

Durante a época seca grosso das familias dedicam-se a exploracdo florestal, principalmente a
producdo comercial do carvdo. A actividade carvoeira é uma das formas encontradas pela
comunidade para gerar dinheiro, e dentre varias coisas este é alocado na compra de produtos
basicos tais como sabdo, 6leo, roupa, e outros materiais para 0 melhoramento das condi¢des de
habitacdo e aquisicdo de bens materiais. No entanto, nos anos em que a producdo agricola é
baixa, os rendimentos advindos da actividade carvoeira sdo também direccionados para a compra

de comida (milho, farinha) que habitualmente sdo conseguidos nas machambas préprias.
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3.3 Métodos de Recolha de Dados

Para a prossecucdo dos objectivos deste estudo, adoptou-se metodologias largamente usadas em
pesquisas de ciéncias sociais que consisttm na combinacdo de métodos quantitativos e

qualitativos. As técnicas de recolha de dados adoptadas incluem:

e Inquérito;

e Entrevistas semi-estruturadas;

e Grupos focais;

e Observacdo directa;

e Consulta de dados secundarios;

e Sensoriamento remoto: Imagens satélites; e

e Inventario florestal;
3.3.1Inquérito

Para efeitos deste estudo foi escolhido o Inquérito (Ver Anexo 1) como método de recolha de
dados ao nivel dos agregados familiares. Os agregados familiares constituem a unidade de
observacéo de grande relevancia para obtencao de informacao para a satisfacdo dos objectivos 1 e

3 do estudo.

Para garantir a representatividade dos resultados, determinou-se que o tamanho da amostra dos
agregados familiares entrevistados, devia corresponder a 25% do total existente na area de
estudo. Dado que o total dos agregados familiares da area de estudo é de 230 (150 de Mabomo e
80 pertencentes a Mungaze), a amostra da unidade de observacédo foi de 58 agregados familiares,

sendo 38 pertencentes a Mabomo e 20 a Mungaze.

A seleccdo dos agregados familiares entrevistados foi feita aleatoriamente, a partir das listas dos
chefes dos agregados familiares que compdem cada uma das comunidades. Com base nesta lista,
procedeu-se a codificacdo dos respectivos nomes dos responsaveis dos agregados familiares.
Estes codigos foram introduzidos na planilha de aletoriazacdo, e os sorteados passaram a ser 0s
participantes das entrevistas. De salientar que este processo foi desencadeado de forma separada

para cada uma das comunidades.
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3.3.2 Entrevistas semi-estruturadas

As entrevistas semi-estruturadas, constituem um método de recolha de dados adpotado para
complementar informagdo obtida nos inquéritos. Esta técnica foi escolhida porque: a) permite
recolher informacgdo de pessoas analfabetas, uma caracteristica comum da populagédo da area de
estudo; b) favorece respostas espontaneas c¢) possibilita maior abertura e proximidade entre o
entrevistador e entrevistado d) permite ao entrevistador tocar assuntos mais complexos e
delicados (SELLTIZ et al., 1987).

Neste estudo as entrevistas semi-estruturadas foram usadas para apurar ao nivel dos informantes
chaves (Lideres comunitérios locais, Representantes do sector florestal, Associacdes carvoeiras),
questbes que tem a ver com o inicio da pratica da actividade carvoeira na area de estudo,
instituicdes existentes para a gestdo das Florestas e producdo de carvao, eficiéncia e limitacGes
das institui¢des formais, funcionalidade das institui¢cGes estabelecidas nas comunidades, sistemas
de fiscalizagdo montados e seu funcionamento, papel dos diferentes actores no garante da
sustentabilidade da actividade carvoeira, direitos e obrigacfes dos exploradores do carvdo para
com o governo e comunidade no geral e constragimentos encontrados no regulamento da
actividade. Os exemplares das entrevistas semi-estruturadas podem ser visualizados nos anexos 2
e 3.

3.3.3 Grupos focais

Esta técnica foi adoptada para a exploracdo dos assuntos ligados aos constragimentos
encontrados durante a producdo e comercializacdo do carvdo, estratégias locais para 0 mitigacdo
dos constragimentos e acgdes desenvolvidas pelas comunidades para o garante da
sustentabilidade da actividade. Assim, formou-se 3 grupos de 8 pessoas cada um, sendo o
primeiro constituido por mulheres, o segundo, por homens, e 0 terceiro, um grupo misto
constituido por homens e mulheres em igual propor¢do. No entanto, importa referir que para a
composicdo do grupo misto, foram seleccionados os individuos mais activos participantes dos 2
grupos, isto é, homens e mulheres de forma separada. Esta composicao de grupo foi propositada
por forma a capitalizar as ideias dos participantes conforme o seu a vontade no grupo. Porém, a
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pratica da actividade carvoeira constitui a caracteristica principal e comum para todos

participantes dos grupos focais.
3.3.4 Observacéo de campo

A observacao é tida como um método de recolha de dados, e ajuda o pesquisador a identificar e
obter provas a respeito de objectivos sobre os quais os individuos ndo tém consciéncia mas que
orientam o seu comportamento (LAKATOS, 1996). Portanto, este método foi usado para todos
objectivos de pesquisa com o intuito de explorar explicagdes de diferentes comportamentos dos
entrevistados sob os quais eles ndo sentem conforto em abordar ou que simplesmente ndo tem
justificacBes. A partir da observacdo foi possivel recolher e registar factos sobre realidades sem

no entanto fazer uso de meios técnicos especiais, ou seja, sem planificacdo ou controle.
3.3.5 Consulta de dados secundarios

Para complementar e consubstanciar os dados colectados, recorreu-se a outras fontes tais como
relatérios, jornais, revistas, publicacbes, mapas, base de dados dos Servi¢os Provinciais de
Florestas e Fauna Bravia de Gaza no que tange a exploragdo do carvdo, outros trabalhos de

pesquisa com informacdo relevantes para este estudo.
3.3.6 Sensoriamento remoto: imagens satélites

Para avaliar a taxa de mudangas nas florestas ndo basta uma simples comparacdo de dois
inventarios florestais levados a cabo em periodo de tempo diferentes. Isto porque os inventarios
florestais de diferentes periodos de tempo possuem muitas vezes diferente classificagcdo do tipo
de vegetacdo, tornando impossivel uma comparagéao entre areas (MARZOLI, 2007). No entanto,
o inventario florestal e entrevistas sobre o uso da terra tém fornecido a base para a analise das

imagens e a compreensio das mudancas de cobertura da terra (BRONDIZ10, 1996).

O sensoriamente remoto tem sido uma ferramenta Unica e importante para a analise do “land use
and land cover” — LULC, utilizada nas pesquisas sobre mudangas ambientais globais (SIRE &
BRONDIZIO, 2009). A série de satélites Landsat, seus arquivos de imagem e o corpo de

literatura analitica que tem sido desenvolvido a partir de sua utilizacdo podem abordar muitas
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perguntas envolvendo processos de mudanca de cobertura da terra (USGS, 2003). Os satélites
Landsat detectam radiacdo electromagnética reflectida por feicBes da superficie da terra em
comprimentos de ondas visiveis e infravermelhos e monitora regularmente as areas entre latitudes
81° N e 81° S. Uma das maiores vantagens do arquivo de imagens Landsat é a sua longa duragdo —
mais de trinta anos (GREEN et al., 2009). Por essa razdo, o sistema Landsat tem um papel
importante no uso de analises de imagens de satélite para a detec¢do de mudanca de cobertura da

terra.

Os satélites Landsat 1, 2 e 3 tinham um intervalo temporal de amostragem (frequéncia ou ciclo de
repeticdo) da mesma area cada dezoito dias, enquanto imagens satélites 4, 5 e 7 eram adquiridas a
cada dezasseis dias. Embora intervalos mais frequentes de aquisicdo de imagens (diariamente)
sejam disponiveis para outros satélites, intervalos de dezasseis e dezoito dias sdo geralmente
adequados para mudanca de cobertura da terra (RANDOLPH et al., 2009). Dada a frequéncia
adequada das imagens e boas caracteristicas da base de dados para 0 processo sob investigacao

usamos imagens Landsat.

Foram solicitadas imagens das areas correspondentes aos povoados de Mabomo e Mungaze, para
um periodo de 10 anos (desde 2000 até 2010). A abordagem multi-temporal permite-nos avaliar a
influéncia dos diferentes eventos politicos e sociais do local na mudanca da cobertura florestal.
Alguns eventos tais como secas, cheias, densidade populacional, migragdes entre outros aspectos,
sdo considerados nas imagens, pois, alguns destes eventos podem resultar em mudancas de

cobertura da terra.
3.3.7 Inventario florestal na area de estudo

O inventario florestal ¢ o método através do qual se obtiveram dados para complementar
informacdo necessaria para avaliar o impacto da actividade carvoeira na mudanca de cobertura.
Para a amostragem das florestas comunitarias de Mungaze e Mabomo recorreu-se a mapas do
distrito bem como a imagens satélites, para extraccdo de informacdo tal como: tamanho da area
de cada comunidade, tipos de formacdo florestal que ocorrem em cada comunidade e a sua
respectiva area. Definida a intensidade de amostragem, calculou-se o nimero de pontos nos quais

a inventariacdo da flora seria feita. A amostragem aleatéria simples foi inicialmente adoptada

39



como o0 método para a recolha de dados. Onde a aleatorizagdo dos pontos foi feita com auxilio do
programa Arc GIS (ver Anexo 6 & 7). A Amostragem Adaptiva em Aglomerados foi usada
apenas para a espécie Colophospermum mopane e para 0s parametros associados a esta espécie.
A razdo de ser usado este desenho amostral encontra-se no facto de esta ser uma espécie de
habitos gregarios, isto €, ocorre em locais especificos em forma de coldnias. Usando qualquer
tipo de amostragem convencional ocorreria 0 risco de ndo capturar nenhum individuo desta
espécie, 0 que constituiria um problema para o estudo, uma vez que esta espécie € a usada para
fabrico de carvdo. Para as restantes espécies e seus respectivos parametros foi usada a
Amostragem Aleatdria Simples, que corresponde a amostra inicial da Amostragem Adaptiva em

Conglomerados.

Em Mungaze foi alocada uma amostra aleatoria inicial de 25 parcelas de 0.2 hectares cada (20 m
x 100 m). Isso culminou em uma amostra de 25 redes, sendo 22 de tamanho 1 (uma parcela por
rede) e as restantes 3 de tamanho superior a 1. Das trés redes com tamanho superior a unidade, a
primeira tinha um tamanho de 12 parcelas, a segunda 13 parcelas e ultima um tamanho de 3
parcelas. No geral a amostragem adaptiva em conglomerados teve um total de 50 parcelas,
distribuidas em 22 redes de tamanho 1, uma rede de tamanho 12, outra de tamanho 13 e Gltima de
tamanho 3. Obteve-se, portanto, uma intensidade de amostragem de 0.013% para a amostra
aleatoria inicial usada para todas espécies e 0.26% para a Amostragem Adaptiva em

Conglomerados usada para a Colophospermum mopane.

Em Mabomo foi alocada uma amostra aleatoria inicial de 20 parcelas, tamanho igual as parcelas
usadas em Mungaze. As 20 parcelas deram origem também a 20 redes da Amostragem Adaptiva
em Conglomerados, das quais 18 eram de tamanho 1 e as restantes duas do mesmo tamanho, 5
parcelas. Obteve-se, portanto, para a Amostragem Adaptiva em Conglomerados, um total de 28
parcelas. O que culminou com uma intensidade de amostragem de 0.012% para a amostra
aleatoria inicial usada para todas espécies e 0.016% para a Amostragem Adaptiva em

Conglomerados usada para a Colophospermum mopane.
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3.4 Anélise de dados

Findo o processo de recolha de dados, estes foram submetidos a tratamentos em diferentes
programas. Os dados dos inquéritos realizados aos agregados familiares foram submetidos a um
programa estatistico denominado SPSS, para o calculo de diferentes parametros tais como
médias, frequéncias, representacbes graficas, correlacdes entre diferentes elementos e o
“independent t Test” para a comparacdo de médias. Os dados obtidos nas entrevistas semi-
estruturadas aos informantes chaves e actores da cadeia de valor foram sujeitos a métodos de

triangulacéo.

A apds a obtengdo das imagens do Landsat, desenrolou-se um exercicio de minimizacdo da
variabilidade de efeitos climaticos sazonais e inter-anuais. Isto porque segundo Randolph et al.
(2009), existem varios processos fisicos que afectam a vegetacdo e sua reflecténcia, as vezes de
modo dramético, mas ndo constituem mudangas de cobertura da terra. Conversdes ou seja
restauracdo de imagem obedeceu as seguintes fases: 1) de calibragdo radiométrica, que
transforma DNs em valores de radiancia aparente no nivel do sensor; 2) correcgdes de
iluminacéo, que transformam esses valores de radiancia para valores aparentes de reflectancia no
nivel do sensor, corrigindo pela variacdo em iluminacdo devido a geometria Terra-Sol-Satélite; e
3) correccdo atmosférica, que remove a variabilidade causada pela atmosfera, portanto
transformando a reflectancia aparente no nivel do sensor para valores de reflectancia de
superficie. De acordo com Ballew (1975), enquanto a transformacgdo do sensor dos DNs de
imagens de satélite para valores de reflectancia de superficie requer a restauracdo adicional da
imagem pelos passos descritos, 0 uso desses valores pode permitir comparagdes mais directas e
robustas de feicbes da superficie no espago e tempo. Em seguida procedeu-se a comparagao
simultanea entre imagens colhidas em duas datas. A abordagem adoptada é semelhante usada
pela FAO (2000) e também por Marzoli (2007). A andlise das imagens satélites ndo é feita
independentemente, mas as duas interpretacdes sdo interdependentes, permitindo uma estimacao

mais precisa das mudancas de areas, mas também do processo de mudanca (MARZOLI, 2007).

No tocante ao processamento dos dados obtidos a partir do inventario florestal, importa referir
que estes foram introduzidos em planilhas do programa informatico “excel”. As estimativas do

volume individual, volume por unidade de area, volume total, corte anual admissivel para todas
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espécies e para a Colophospermum mopane e as respectivas medidas de precisdo foram obtidas

usando as formulas abaixo apresentadas.
Area basal e Volume

A érea basal individual, o volume individual (total e comercial) e o corte anual admissivel foram

calculados como se segue:

Area basal individual: g, = %H(DAP)Z M7 (1)

Volume total individual: v, = g;h, f [m?] (2)

Volume comercial individual: vc, = g;h, f, [m?] (3)
Volume total por parcela: v, = > v, [m’] (4)

Volume comercial por parcela: vc, = Zvci M’ (5)

2

Volume total da parcela expresso por unidade de area: V, =02 [m*ha]  (6)

%

Volume comercial por cluster expresso por unidade de area: V, = 02 [m*ha] (7)

Onde: DAP=diametro a altura do peito; ht= altura total; hc=altura comercial; f=factor de forma

para o volume total; fc=factor de forma para o volume comercial.
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Volume médio por unidade de area

i) Usando a Amostragem Aleatdria Simples

2V
a) Parao volume total:vV == [m%ha] (8)
n

n

2V
b) Para o volume comercial:V = 4= [m%ha] (9)
n

Onde: n= ndimero de parcelas, Vt=volume total de cada parcela dado em m*ha, Vc=volume
comercial de cada parcela dado m*/ha.

i) Usando a Amostragem Adaptiva em Conglomerados

m

2V
a) Parao volume otal:V = = > = |[m%ha] (10)
NS m

n ZVC
L |[m¥ha] (11)
i M

b) Para o volume comercial:V =

S|

Onde: n= numero de redes na amostra (igual ao nimero de parcelas iniciais), m= nimero de

parcelas em cada rede; Vt=volume total de cada parcela dado em m*ha, Vc=volume comercial

de cada parcela dado m*ha; th: somatorio do volume total por unidade de area de todas
j=1

m
parcelas que compdem cada rede e ZVc = somatdrio do volume comercial por unidade de area
j=1

de todas parcelas que compdem cada rede.
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Corte Anual Admissivel

O corte anual admissivel é definido por Cuambe (2005) como sendo a projec¢do do stock
comercial para o corte, anualmente, dentro do ciclo de corte. A mesma autora define stock de
madeira como sendo o volume comercial das arvores em pé que alcangaram o didmetro minimo
de corte, fixado no Regulamento da Lei de Florestas e Fauna Bravia. No entanto, neste estudo o
stock comercial € definido como sendo o volume comercial por unidade de area de todas arvores
de todas espécies ou duma espécie especifica que tenha atingido o diametro minimo de 10 cm. A
definicdo foi modificada da original dada por Cuambe porque a exploragdo florestal para fins
energéticos e domésticos ndo obedece o didametro minimo de corte, mas sim, as especificacdes
que o produto se dista na e a natureza do material usado para exploragdo. Portanto, o corte anual

admissivel foi calculado como se segue.

Sc* fpa

[m*ha™/ano] (12)
Cc

Corte Anual Admissivel por unidade de area: CAA=

S 103 p [m¥ano] (13)

Corte Anual Admissivel total (para toda area de estudo): CAA=
Onde: Sc=stock de madeira; fpa=factor sobre as perdas anuais (0.8) e Cc=ciclo de corte (40

anos).

Factor sobre perdas anuais € o factor que corrige o stock comercial devido a perdas anuais por
queimadas anuais, mortalidade natural, entre outros, pois nem todas arvores chegam a atingir o
diametro adequado para a exploragdo para fins domésticos. O ciclo de corte usado nessa pesquisa
foi de 40 anos e foi importado de Cuambe (2005), assumindo que o incremento médio anual de

todas espécies € de 2.5 mm/ano.
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Medidas de precisao

i) Usando a Amostragem Aleatdria Simples
n 2
Z(Xi —X )
Estimativa da variancia: s> =-=L——— (14)
n

2
Estimativa do erro padrao:s. = S—[l—%) (15)
n
Erro de amostragem absoluto: E =+t ;o *s-(16)
; to 1005 ™S,
Erro de amostragem relativo: E% = ——=—>*100 (17)
X

Intervalo de confianga: IC = x £, 445 *s. (18)

i) Usando a Amostragem Adaptiva em Conglomerados

(- 5
e Z;, —x|[(19)

Estimativa do erro padréo:s._ =

Erro de amostragem absoluto: E =+t . *s (20)
H tn 1,0.95 * S,
Erro de amostragem relativo: E% = ——=—**100 (21)
X

Intervalo de confianga: IC = x £, , 4o *s- (22)

Onde x € qualquer variavel em estudo, que pode volume comercial ou volume total por unidade
de area.
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4. Resultados e Discussdo

4.1 Contributo da Actividade Carvoeira no Rendimento dos Agregados Familiares de
Mabomo e Mungaze

A producdo do carvao € uma actividade que exige muito esforgo fisico desde o corte de biomassa
até a obtencdo do produto final. Ainda assim, tanto homens como mulheres das comunidades de
Mabomo e Mungaze envolvem-se arduamente na pratica desta actividade. De acordo com 0s
agregados familiares entrevistados, esta actividade decorre maioritariamente durante a época
seca, entre 0s meses de Abril e Setembro, com os picos de produgdo durante os meses de Junho e
Julho (Vide Grafico 1).

Gréfico 1: Periodo de produgdo do carvédo durante o ano de 2010
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A concentracdo da actividade carvoeira durante a época seca foi justificada por 94,7 e 95% dos
AF’s entrevistados em Mabomo e Mungaze, respectivamente, como sendo resultante do facto da
maioria dos AF’s estimulados pelos efeitos da estiagem abandonarem a pratica da agricultura, e
em massa recorrerem a explora¢do do carvdo como alternativa de sustento e/ou sobrevivéncia.

Outro aspecto que intensifica a exploragdo do carvdo durante a época seca esta relacionada com o
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facto de neste periodo se verificar maior afluéncia dos transportadores/compradores, motivada
pela precariedade das vias de acesso durante a época chuvosa.

Os entrevistados foram unanimes em afirmar que usam a espécie Colophospermum mopane (Ver
figura 2) para a producédo de carvéo, recorrendo de forma extremamente rara (quando as arvores
encontram-se fora do ciclo vegetativo, isto é, mortas ou secas) a Acacia sp. e Combrettum sp. A
abundancia de mopane é levantada como a principal razdo para o seu uso preferencial na
producdo de carvdo. Adicionalmente, justificacdes tais como facilidade relativa de corte,
preferéncia dos compradores, producédo de carvéo de alta qualidade, foram ainda que em pequena

escala apontadas pelos entrevistados como sendo outras razdes para a preferéncia de mopane para

efeitos de producéo de carvéo.

Figura 2: Povoamentos de Colophospermum mopane (Fotografia tirada em Mungaze a 26 de
Janeiro de 2011)

A quantidade de carvao produzida nas duas comunidades ndo é limitada. Esta depende muitas
vezes das necessidades da familia, da forca de trabalho activa disponivel ao nivel do agregado
familiar, fluxo de compradores na area, entre outros aspectos. A inexisténcia de limites de
exploracdo num contexto em que a satisfacdo da maior parte das necessidades dos agregados
familiares é garantida pela actividade carvoeira, pode levar a racionalidade e consequentemente a
consumacdo da “tragédia dos comuns”. Alias, Hardin (1968), lembra que a racionalidade do

usuario frequente em recursos de acesso comum como € o caso de florestas pode levar a
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degradagdo dos recursos ou seja a tragédia dos comuns, isto porque cada individua quer tirar o

maximo do beneficio sem se preocupar com os custos futuros desta ac¢éo.

Entretanto, dados apurados nas entrevistas indicam que a quantidade média de carvao produzida
e vendida em 2010 foi de 73 sacos/ano/agregado familiar e 56 sacos/ano/agregado familiar, em
Mabomo e Mungaze, respectivamente. No entanto, o nimero maximo de sacos produzidos foi de
200 para Mungaze e 225 para Mabomo e um minimo de 5 para Mabomo e 15 sacos para
Mungaze. Os agregados familiares maioritariamente compostos por idosos e criangas com idades
inferiores a 16 anos bem como as chefiadas por mulheres (maes solteiras e vilvas) sdo 0s que
normalmente produzem menor quantidade de carvdo. Entretanto, verificou-se existir uma
correlagdo positiva entre a quantidade de forga de trabalho activa do sexo masculino do agregado

familiar e a quantidade de carvédo produzida (Grafico 2).

Grafico 2: Diagrama de dispersdo entre a quantidade de carvdo produzida por AF e n° de

membros do sexo masculino no AF
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Esta correlagdo mostrou-se significativa a 1% (test T). Isto significa que quanto maior for o
namero de individuos do sexo masculino activos ou aptos a trabalhar na exploragdo carvoeira
(normalmente com idades superiores a 16 anos), € também maior a quantidade de carvao

produzida pelo agregado familiar (Vide Tabela 1).
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Tabela 1: Significancia da correlagdo existente entre a quantidade de carvao produzida e o
namero de individuos do sexo masculino em idade activa dentro do AF

Quantidade de Carvdo  Nr. de Membros do Sexo

Produzido por AF Masculino por AF

Quantidade de Carvdo Pearson 1 0.606
Produzido por AF Correlation '

Sig. (2-tailed) 0.000

N 39 39
Nr. de Membros do Sexo Pearson 0.606 1
Masculino por AF Correlation '

Sig. (2-tailed) 0.000

N 39 39

**_Correlacdo significativa a 1% (test T)

A partir do nimero médio de sacos produzidos e o preco de venda do carvdo (este Gltimo
uniforme dentro de cada comunidade), aferiu-se que o rendimento médio proveniente desta
actividade por agregado familiar foi de 14,557.8 Mts/ano em Mabomo e 8,340 Mts/ano em
Mungaze. Fazendo uso do Independent t test a 95% de intervalo de confianga, concluiu-se ndo
existirem diferencas significativas nos rendimentos provenientes da comercializagdo do carvéo
entre as duas comunidades (Mabomo e Mungaze), apesar de Mabomo encontrar-se numa situagéo
privilegiada em termos de produtividade agricola e animal. A acessibilidade de Mabomo ao
circuito de compra e venda de carvao aliada a questdes de facilidade transporte e proximidade
relativa ao centro urbano, pode estar na origem desta situagdo. Porquanto, 100% dos
entrevistados de Mungaze referiu que a falta de clientes decorrente da longevidade da zona em
relacdo as outras areas de comercializagdo bem como a prevaléncia de vias de acesso precarias
tem estado a contribuir para a um menor fluxo de compradores de carvdo, o0 que nao estimula o
incremento dos niveis de producdo de carvao. Portanto, segundo as necessidades da populacdo de
Mungaze, a quantidade de carvao poderia ser acima da média produzida actualmente, caso 0s

compradores afluissem na area.

Entretanto, no cdmputo geral, as familias chefiadas por homens tem maiores rendimentos
advindos da actividade carvoeira em comparacéo as chefiadas por mulheres (Tabela 2). O esfor¢o

empreendido para o derrube das arvores, maioritariamente feito manualmente, limita as mulheres
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a conseguirem grandes quantidades de biomassa lenhosa. Porém, existem AF’s chefiados por
mulheres com rendimentos proximos ou acima da média. E estes casos acontecem em AF’s que
embora chefiados por mulheres, possuem alguns membros do sexo masculino em idade activa e

gue se envolvem na actividade carvoeira.

Tabela 2: Rendimento médio do carvao por aldeia e por sexo do chefe do AF

Desvio Erro

Aldeia Sexo N | Média (Mts) | padrdo padréo
Mabomo | Rendimento | Homens 24 17,725.00 12,744.96 | 2,601.555
Mulheres | 14 9,128.57 8,173.36 | 2,184.421
Mungaze | Rendimento | Homens 10 9,300.00 5,027.92 | 1,589.969
Mulheres | 10 7,380.00 8,317.99 | 2,630.380

De acordo com Independent Samples Test (95% de significancia), na comunidade de Mungaze
ndo existem diferencas significativas nos rendimentos conseguidos pelos agregados chefiados por
homens e mulheres. Porém, sob 0 mesmo teste de comparacao verificou-se existirem diferencas
significativas no rendimento de carvdo entre agregados familiares chefiados por homens e por
mulheres da comunidade de Mabomo (Tabela 3). A razdo para a observancia de diferengas
significativas no rendimento obtido por AF chefiados por homens e mulheres em Mabomo esta
associada ao facto das mulheres investirem a maior parte do seu tempo praticando a agricultura.
Mesmo porque por questdes culturais a mulher é educada no sentido de adquirir habilidades para
trabalhar a terra (agricultura) e através disso prover o sustento para a familia. Enquanto que os
homens sdo maioritariamente orientados para a realizacdo de actividades de geracdo de renda,
sendo a maior parte destas exigentes em termos de mobilidade e esfor¢o fisico. Mas no caso de
Mungaze onde a agricultura € um fracasso, ndo resta nenhuma opg¢do aos membros da
comunidade sendo desenvolverem esquemas que aumentem a sua competitividade na produgéo
de carvdo em relacdo aos homens. As mulheres de Mungaze esforcam-se incondicionalmente
para o fortalecimento das suas habilidades no exercicio da actividade carvoeira, sob pena de
aumentar a sua vulnerabilidade a fome, ma nutricdo e pobreza absoluta. Entretanto, é importante
referir que a falta de um esquema de comercializagéo fortalecido reduz a competitividade entre os

grupos.
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Tabela 3: Comparacdo de médias do rendimento obtido por AF’s chefiados por homens e

mulheres
Levene's Test
for Equality
of Variances t-test for Equality of Means
95% Confidence
Sig Interval of the
(2- Mean Std. Error Difference
Aldeia F Sig. t Df tailed) Difference Difference Lower  Upper
Mabomo RendMedit Equal
variances 4761 0.036 | 2.260 36 0.030 8596.43 380329 883.01 309%36
assumed 85
Equal
variances 1 15
not 2531 35577 0.016 8596.43 3397.03 70409 48876
assumed
Mungaze RendMedit Equal . o
variances .
resumed 0.165 0.689 | 0.625 18 0540 1920.00 307358 53735 377.35
Equal
variances -4 8
not 0.625 14.802 0542 1920.00 307358 638.82 478.82
assumed

Relativamente ao contributo da actividade carvoeira no rendimento familiar, importa referir que

esta contribui com 67% e 69% no rendimento global dos agregados familiares de Mungaze e

Mabomo, respectivamente (Grafico 3). Estes dados enaltecem a relevancia da exploragdo do

carvdo na geracao de renda familiar.

Gréfico 3: Fontes de Rendimento Familiar nas Comunidades de Mabomo e Mungaze
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No entanto, urge referir que a dependéncia da exploracdo do carvdo para efeitos de geragdo de
renda € maior nos agregados chefiados por mulheres (97,4% para Mungaze e 74% para Mabomo)
comparativamente aos chefiados por homens (Gréafico 4). Mas em termos de valor monetario ou
rendimento decorrente da exploracéo de carvao, € fundamental frisar que os AF’s chefiados por
mulheres (médes solteiras, mulheres divorciadas, vilivas) conseguem menos em comparagao aos
AF’s chefiados por homens. O fraco envolvimento dos AF’s liderados por mulheres em outras
alternativas de geracdo de renda faz com que a actividade carvoeira, a principal sendo a Unica
fonte de geracdo de renda destas familias, se evidencie muito naquilo que é o seu contributo na

renda familiar.
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Gréfico 4: Contribuicdo das Fontes de Renda no Rendimento Global da Familia de acordo com o
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Constatou-se pelos resultados do inquérito ao nivel dos agregados familiares que o valor
conseguido a partir da producdo e comercializacdo do carvao era orientado para a solugdo de
varios problemas. Porém, a compra de comida e de outros produtos basicos para higiene, foram
por unanimidade identificados pelos entrevistados como o fim mais importante para o qual o
valor obtido na comercializacdo do carvdo é alocado. Mas para Mungaze, a alocacdo de valores
para este fim é em quase 100%, dado que a escassez alimentar € um aspecto cronico da

comunidade aliado a sua condicdo de vulnerabilidade a secas ciclicas e severas. No entanto, 0s
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entrevistados de Mabomo referiram que nos anos de boa producéo, o valor proveniente da
exploragdo do carvao tem sido alocado na compra de animais (gado bovino, caprino e ovino),
melhoramento das condi¢Bes habitacionais, pagamento de despesas escolares e também na
aquisicdo de consumiveis. O investimento do valor no fomento pecuédrio € uma estratégia
adoptada no sentido de mitigar problemas de inseguranca alimentar através da venda dos animais

no periodo de crise.

Entretanto, os beneficios econdmicos e sociais poderiam ser acrescidos, caso houvesse devolugéo
dos 20% dos impostos pagos ao Estado pela exploracéo do carvdo. Até porque foi constatado que
os entrevistados ndo dispdem de conhecimento dessa clausula, e os poucos (entrevistados)
esclarecidos no assunto dizem ndo conhecer os meandros para que a comunidade se possa
beneficiar. A devolucéo dos 20% dispostos na LFFB, poderia melhorar o provimento de servigos
basicos e publicos no seio das comunidades tais como a construgdo ou edificacdo de hospitais,
escolas, fontenarios, reabilitacdo de estradas, apetrechamento de salas de aulas e hospitais, entre
outros. Contudo, no coOmputo geral os entrevistados frisam que pelo exercicio da actividade
carvoeira conseguem mitigar os problemas de insegurancga alimentar (principalmente durante a

época seca) e promover a melhoria da situacdo econdémica e social no seio da familia.
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4.2 Mudangca na Cobertura Florestal Induzida pela Actividade Carvoeira

Conforme descrito no capitulo anterior, os recursos florestais jogam um papel importante no
sustento das familias das comunidades de Mabomo e Mungaze. A producdo do carvdo e a
abertura de novas areas para o cultivo constituem algumas actividades humanas que tém custado
a devastacdo das florestas nativas no pais, e da area de estudo em particular (MICOA, 2006).
Estas actividades foram também destacadas na obra de Moran & Ostrom (2009), como ac¢Ges de

origem humana que contribuem para a mudanca acelerada na cobertura florestal.

Embora ndo se conheca a magnitude em que a actividade carvoeira tem estado a contribuir para a
mudanga na cobertura da terra no distrito de Mabalane, documentos oficiais do distrito tais como
PEDD e o Perfil distrital, apontam a actividade em causa como a principal responsavel pela perda
parcial ou completa de massas florestais. Ainda assim, toneladas de carvdo vegetal s&o

semanalmente transportadas deste ponto do pais, tanto por via rodoviaria (camides de carga)

como ferrovidria para os centros urbanos (Figura 3).

Figura 3: Carvao transportado em camifes e amontoado nos CFM para o transporte ferroviario
(Fotografia tirada a 20 de Julho de 2011)

O pensamento de produzir cada vez mais carvao para obtencdo de ganhos econémicos e sociais é
tdo forte, e discorra-se do significado do custo de cada saco produzido na perda de massas
florestais. A auséncia de um limite sustentavel de explora¢do de carvdo (CAA) num contexto
semi-arido (Mungaze e Mabomo) em que 0 sustento ou sobrevivéncia das familias depende

grandemente da actividade carvoeira, expde o0s recursos florestais a degradacdo ou
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desmatamento. E a auséncia de exercicios de reflorestamento em Mabomo e Mungaze, torna a
recuperacao da area dependente de processos de regeneracdo natural. Entretanto, este mecanismo
ndo é eficiente para situacdes em que o ritmo de exploracdo supera de longe a capacidade de
auto-superacdo de intervencOes feitas na floresta. Os resultados da andlise das imagens satélites
da &rea de estudo, mostram que no periodo de 2000 a 2010, houve mudangas notaveis no uso e
cobertura da terra. Mabomo registou neste periodo uma taxa de desmatamento correspondente a
5,45% enquanto que Mungaze observou 13,8%. Isto quer dizer que a taxa anual média de
desmatamento é de 0.54% e 1.38% da éarea total dos povoados de Mabomo e Mungaze,
respectivamente. Dependendo da intensidade da actividade humana no ecossistema, alguns anos
podem apresentar taxas muito acima ou abaixo da média anual. Entretanto, é importante salientar

que a taxa de desmatamento ndo representa uma &rea continua isenta de cobertura mas sim, o

somatorio dos focos onde a vegetacdo foi removida (figura 4).

Figura 4: Clareiras nas florestas decorrentes da exploragdo de carvdo (Fotografia tirada em
Mungaze a 18 de Julho de 2011)

Embora seja complexo discemir a partir das taxas globais de desmatamento, a porcdo de area
desmatada decorrente da actividade carvoeira, o facto desta actividade constituir a mais
expressiva em termos de exploracdo dos recursos florestais na regido e ter sido adoptada por
quase todos agregados familiares da area de estudo, impde-nos a assumir que a maior parte das
alteracdes ou mudangas sdo devidas a producgdo de carvoeira. Alids, Puna (2008) frisou no seu
estudo ndo haver duvidas de que as alteragcBes na cobertura florestal que ocorrem em Mabalane

estdo associadas a actividade carvoeira, dada a magnitude em que esta € realizada.
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Porém, a intensidade da actividade carvoeira varia de ano para ano, com reflexos sobre as
alteracdes anuais na cobertura florestal. Dentre as razGes para a variacdo anual da magnitude do
exercicio da exploracdo do carvdo, destacam-se: 1) nivel de vulnerabilidade da populacdo a
inseguranca alimentar; 2) fluxo de compradores; e 3) crescimento populacional. O aumento
populacional que se verificou a partir do ano 2000 com o regresso das populacdes as zonas rurais
apos o término da guerra civil de 16 anos, induziu o alargamento das areas de habitacdo e cultivo
como também a transformacdo acelerada de formacdes florestais tipicas. As figuras abaixo
ilustram como a actividade humana tem estado a contribuir para a dindmica ou mudanca

acelerada no uso/cobertura florestal em Mabomo e Mungaze (Figura 4 e 5).

Legenda: Legenda:
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Figura 4: Mudanca no uso/cobertura de terra em Mabomo (2000 — 2010)

A Figura 4 mostra que durante o periodo (2000 — 2010), observou-se na comunidade de Mabomo
uma mudanca consideravel de uso/cobertura de terra, decorrente da exploracdo florestal,

agricultura itinerante e alastramento da area de habitacdo. A presenca de uma mancha de solos
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favoraveis para a agricultura ao longo do rio limpopo, estimulou a populacéo a desbrava-la na sua
totalidade para o exercicio da actividade agricola. Para além disso, a aderéncia da populacao a
abertura de machambas nas zonas altas como medida de mitigacdo de perda total da producdo em
caso de ocorréncia de cheias, tem estado a contribuir para o aumento de lacunas ou fragmentagéo
de ecossistemas. As areas arbustivas, florestas abertas deciduas e florestas densas deciduas
constituem as formacoes florestais nas quais ocorrem alteragdes ou mudangas de uso/cobertura da
terra. Nas florestas aberta e densa € onde ocorre a exploragdo do carvdo enquanto que as areas
arbustivas sdo apreciadas para a colecta de lenhas, abertura de area de cultivo e edificacdo de

habitacdes.

Porquanto, em Mungaze observa-se 0 mesmo cenario visualizado em Mabomo, conforme
testemunha a Figura 5. No entanto, é importante reiterar que a floresta de Mungaze beneficiou
dum grande crescimento durante o periodo da guerra civil dos 16 anos, isto porque nas
redondesas desta comunidade havia sido instalada uma base militar das Forgcas da Renamo, o que
precipitou a retirada da populacdo local bem como evitou que agentes de fora encetassem actos
de exploracdo naquele local. Entretanto, com o fim da guerra civil, particularmente a partir do
ano 2000 houve um regresso massivo da populacdo a Mungaze, o que culminou com a
devastacdo da floresta para o estabelecimento de assentamentos e machambas. Portanto, grande
porcdo dos 13.8% de desmatamento observados no periodo de 2000 a 2010, ocorreu nos
primeiros 4 anos (de 2000 a 2004), onde o retorno das familias a procedéncia era significativo.
Porém, de 2003 a 2010, nota-se um incremento permanente de lacunas nas areas florestais
decorrentes da pratica da agricultura itinerante e principalmente da exploracdo do carvéo.
Portanto, grandes porcdes de florestas abertas e densas estdo sendo transformadas em areas
arbustivas, isto &, principalmente em zonas onde ha ocorréncia de manchas de Colophospermum
mopane, espécie maioritariamente usada para producdo de carvdo. Estes cenarios contribuiram
para que a taxa de desmatamento fosse maior em Mungaze em relagdo a Mabomo, embora esta

Gltima produza grandes quantidades de carvao comparativamente a Mungaze.
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Figura 5: Mudanca no uso/cobertura de terra em Mungaze (2000 — 2010)

Entretanto, deve-se enfatizar que os resultados das imagens satélites ndo sdo suficientes para
indicar o nivel de desmatamento, sobretudo porque o tamanho das copas de algumas arvores
dificulta a visualizacdo de pequenas clareiras. Dai que para efeitos de complementaridade e
analise da magnitude em que a exploragdo do carvdo esta contribuir para o desaparecimento da
floresta, mais concretamente das manchas de Mopane, recorreu-se aos dados de inventario

florestal realizado na area de estudo.

A partir dos dados do inventario florestal, calculou-se 0 CAA para mopane, tanto para Mabomo
como para Mungaze. Os resultados desses calculos indicam que o CAA de Colosphospermum
mopane para Mabomo é de 0,1522295m%ha/ano, o correspondente a 5103,9507m>/ano para toda
a area, enquanto que para Mungaze o CAA é de 0,022903m*ha/ano e 889,1861m>/ano representa
0 rendimento maximo sustentavel de mopane em toda sua extensdo. Portanto, tomando o nimero
médio de sacos produzidos em 2010 por cada agregado familiar na area de estudo, constatou-se
que uma média de 10.950 e 4480 sacos foram nesse ano produzidos pelas comunidades de
Mabomo e Mungaze, respectivamente. Assumindo um peso médio de 85kg/saco, estima-se que
cerca de 930 (Mabomo) e 380 (Mungaze) toneladas de carvdo foram explorados em 2010.
Importando alguns dados do estudo realizado por Puna em 2008, tais como densidade da madeira
(0.8ton/m®) e eficiéncia de conversdo de 15%, o volume de lenha cortado para efeitos de

producdo de carvao é de 3.166,67m> em Mungaze e 7750m* em Mabomo.
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Comparando o volume de biomassa cortado e 0 maximo extraivel anualmente para efeitos de
exploracdo sustentavel de mopane, verificou-se que em 2010 a comunidade de Mungaze explorou
3 vezes mais que a capacidade de carga do ecossistema, e a de Mabomo superou em 2.500 m®o
corte anual admissivel de mopane. Isto significa que a comunidade de Mungaze explorou o
equivalente ao que deveria explorar em 3,5 anos, se fossem observados limites de exploragcdo
sustentavel desta espécie. Adicionalmente, importando o volume de biomassa por hectar utilizado
por Puné (31,9m%ha) e associando ao volume de biomassa explorado em 2010, pode-se aferir
que apenas nesse ano, as comunidades de Mabomo e Mungaze cortaram arvores correspondentes
a areas de 242.9 e 99,27 ha, respectivamente. Estes cenarios sdo evidéncias claras de que a
exploracdo do carvdo no ano de 2010 ndo respeitou o rendimento maximo sustentavel nas duas

comunidades, tendo induzido mudancas na cobertura e uso de terra.

Este ritimo de exploragdo pode sem ddvidas perigar a continuidade da floresta ou até levar a
“tragédia dos comuns”, principalmente porque o processo de abate das arvores ndo é
acompanhado por um programa de reflorestamento. O reflorestamento ainda ndo é uma medida
obrigatéria para os operadores de licencas simples, sendo a maior parte destes, coberta pelos
carvoeiros. Esta medida é ainda muito complexa de cobrar a sua execugdo porque 0S
exploradores da area do estudo (nativos e residentes) ndo possuem nenhuma licenca de
exploracdo e mal estdo familiarizados com os procedimentos legais de exploracdo. Alias, cerca de
85 e 92,11% dos entrevistados de Mungaze e Mabomo, respectivamente, referiu ndo haver
necessidade de plantar arvores, uma vez que a regeneracdo natural encarrega-se pela reposicao
das abatidas. Este tipo de percepcdo € completamente desolador, principalmente para estas
comunidades, onde o ritmo de exploracdo supera a velocidade de regeneracdo natural e o

incremento médio anual da espécie em causa.

A continuar-se neste ritimo de exploracdo de carvao, cenarios tais como uso de espécies com um
DAP<10cm e o uso de espécies de alto valor comercial para efeitos de producdo de carvao,
podem ser tomadas como alternativas para prolongar o exercicio de exploracdo comercial do
carvdo. A acontecer assim, o acervo florestal das comunidades de Mabomo e Mungaze estara
exposto a uma inevitavel degradacdo completa, com reflexos negativos sobre 0 meio ambiente
bem como na economia das populagdes dependentes dos recursos florestais para a sua

subsisténcia. Nesta ordem de acontecimentos, ¢ fundamental que os arranjos institucionais
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orientados para regulamentacdo do uso dos recursos florestais sejam analisados, por forma a
identificar lacunas ou limitagdes que tornam o seu desempenho menos efectivo no controle da

mudanca acelerada na cobertura florestal.
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4.3 Anédlise do Alcance e Limita¢des dos Arranjos Institucionais na Promocdo da
Exploracao Sustentavel do Carvao Vegetal em Mabomo e Mungaze

A exploragdo do carvao é uma actividade que se faz reger pelas instituicdes desenvolvidas para
regular a utilizagdo do patriménio florestal. As instituicbes formais como a PEDFFB, o RFFB,
LFFB e algumas leis complementares tais como a do Ambiente e da Terra, devidamente descritas
no enquadramento tedrico, constituem a base politico-legal ou arranjo institucional que regula a
exploracdo do patriménio florestal em Mocambique, incluindo o do distrito de Mabalane.
Algumas regras ou normas encontradas nesta legislacdo referentes a exploracdo do carvéo,
incluem: 1) uso de espécies de baixo valor comercial (espécies de 42 classe); 2) abate de arvore
com um DAP igual ou superior a 30 cm; 3) uso de instrumentos contundentes para o derrube das
arvores; 4) abate de arvore a uma altura de 30cm acima da superficie; 5) exploracdo do
patrimonio florestal mediante licenca simples ou concessdo; e 6) respeito pelo periodo de defeso
(Janeiro — Marcgo), entre outras.

A implementacdo destas normas exige um grande exercicio de divulgagdo, capacitacdo e
fiscalizacdo ndo s6 ao nivel dos usuéarios dos recursos como também dos técnicos responsaveis
pela operacionalizacdo das mesmas. Reconhecendo-se a importancia da colaboracdo de cada
actor para o sucesso do arranjo institucional na promocgdo do uso sustentdvel dos recursos
florestais, o governo de Moc¢ambique através dos SPFFB e SDAE promoveu a criagdo de
Comités de Gestdo de Recursos Naturais (CGRN) ao nivel comunitario, a agregagado de usuarios
em grupos de interesse ou associagdes, envolvimento da lideranga comunitaria no controle da
actividade no seu territorio, bem como a admissdao de ONG’s nacionais e internacionais cujos
mandatos estejam comprometidos com a promoc¢do do uso racional dos recursos naturais e
fortalecimento das capacidades institucionais nessa matéria (MATAKALA, 2001). Deste modo,
acreditava-se que a partir das sinergias entre 0s actores seria possivel alcangar com sucesso a
exploracdo sustentavel das florestas. Mesmo porque Tucker & Ostrom (2009) também defendem
que as sinergias entre as instituicbes que compdem o arranjo representam um potencial inovador
e indutor de novas dindmicas que conciliam o desenvolvimento s6cio-econémico a conservacgao

dos recursos naturais.
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Apesar da existéncia de um arranjo institucional, resultados da parte socio-econdémica e da
analise do impacto da actividade carvoeira na mudanca de cobertura florestal, mostram que o
consumo de biomassa de Mopane esta acima da capacidade de carga do ecossistema, estando a
resultar na degradagdo do recurso florestal ou incremento acelerado de areas isentas de cobertura.
E por ai, foram identificados varios aspectos externos e internos ao arranjos institucional que de
forma individual e/ou combinada contribuem para o fracasso do mecanismo estabelecido para

assegurar a utilizacdo sustentavel dos recursos florestais incluindo a exploragdo do carvao.

Em relagdo aos factores externos ou seja, condi¢des do ambiente onde as instituicbes sdo
operacionalizadas encontramos em primeiro lugar um problema cronico que é a fiscalizacao
deficiente. O baixo efectivo de fiscais (4 fiscais para todo o distrito) e a falta de meios de trabalho
(viaturas, provisdao para subsidios e combustiveis) dificulta a assisténcia periodica as accGes de
exploragdo dos recursos florestais. Estas limitagcbes impossibilitam uma ac¢do mais activa e
interventiva dos fiscais, impedindo também a capacitacdo dos fiscais comunitarios, o que por sua
vez, torna-nos menos agressivos no controle da actividade carvoeira. As fragilidades/limitacbes
que enfermam o sistema de fiscalizacdo remetem-nos a outros problemas tais como o
desconhecimento e desuso das instituicBes, proliferacdo de operadores furtivos, entre outros
aspectos que perigam a exploracdo sustentavel do recurso florestal. Embora os entrevistados
tenham referido que procedem a exploragdo mediante a observacdo das regras formais, apurou-se
que estes desconhecem a maior parte das regras, sendo que as que conhecem é de forma muito
superficial. Constatou-se que os entrevistados ndo estavam familiarizadas com algumas normas
tais como, altura do corte da arvore em relacdo a superficie, exercicio de accbes de
reflorestamento e observancia do periodo de defeso. Exemplos de situagfes de normas que caiem
em desuso incluem o uso de objectos contundentes para o derrube das arvores (em Mungaze) e
utilizacdo de espécies de baixo valor comercial (4% classe) na producdo de carvdo. Parte
significativa dos entrevistados da comunidade de Mungaze (95%) usa o fogo para o derrube das
arvores, embora seja do conhecimento de todos que é uma pratica proibida, dado o risco de
queimadas descontroladas. Portanto, o grau de impunidade e anarquia que reina ao nivel das
comunidades decorrente da auséncia de um sistema de fiscalizagdo funcional e de um
comprometimento com a questdo da utilizagdo sustentavel dos recursos, torna o “proibido” num

procedimento “normal e comum”. O desconhecimento e desuso das normas aliado a falta de
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fiscalizagdo foi também defendido por Tucker & Ostrom (2009), como algumas das situacdes que
podem contribuir para o fracasso das instituicGes.

Ainda dentro do contexto dos factores externos, urge referir que a falta de articulacdo entre os
actores responsaveis pelo controle da utilizagdo dos recursos ao nivel local como é o caso do
CGRN, Lider comunitario, Lider tradicional entre outros actores chaves, dificulta a definicdo de
linhas de orientacdo para o controle da utilizacdo dos recursos. Os CGRN’s que deviam
dinamizar o cumprimento e criacdo de normas de utilizacdo dos recursos, tém as suas acgoes
blogueadas, isto porque a maioria dos seus membros ndo conhecem as suas atribuicdes bem como
o0s instrumentos que devem orientar as suas actividades. A criacdo deste 6rgdo ndo respeitou 0s
principios basicos de constituicdo de grupos, foi mais um processo orientado para 0 cumprimento
de medidas administrativas e ndo de promoc¢do de comités funcionais. Pelo que, os comités

existem administrativamente mas efectivamente as suas atribui¢des néo se fazem sentir.

Os factores intrinsecos as institui¢des (normas) que levam ao fracasso das mesmas na promocao
do uso sustentavel dos recursos, estdo na sua maioria relacionados com o processo de constru¢do
ou desenho das prdprias instituicGes. O conhecimento do contexto para o qual as instituicbes sdo
desenhadas exerce alguma influéncia sobre o desempenho destas. As instituicdes em causa séo
desenhadas de forma geral para o pais como um todo, e em muitos casos ndo apresentam medidas
reforcadas para situagdes ou areas com problemas especificos. Algumas informacdes criticas tais
como o CAA, IMA por formacéao florestal ou por espécie, entre outros elementos, importantes
para as decisbes de maneio e para o desenho institucional para niveis hierarquicamente mais
baixos (distritos, postos administrativos, aldeias) ndo sao disponiveis. A indisponibilidade dessas
informacdes criticas propicia o desenho de instituigdes com algum desajuste a realidade local
bem como, dificulta o exercicio de adequacdo/adaptacdo das instituicbes ao contexto social,
econdémico e ambiental do local. Porém, mesmo que estas informacgdes estivessem disponiveis, a
falta de recursos humanos ao nivel local com habilidades para proceder o ajuste das instituicdes
aos fluxos sociais e ambientais, também resultaria ao longo do tempo na utilizacdo de instituicbes
desajustadas a realidade local. Isto porque ndo basta desenhar bem uma instituigdo, € fundamental
segundo Tucker (2009) que fagca um exercicio continuo de ajuste ou adequacao das institui¢des as

mudancas ambientais e sociais ao nivel local.
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Todos o0s aspectos acima levantados no que concerne aos arranjos institucionais, mostram que
estes funcionam num meio cheio de lacunas/limitacbes de ordem estrutural, que por si sO
comprometem o desempenho institucional no que tange a promocdo do uso sustentavel dos
recursos florestais. Estas limitagdes contribuem em parte para ocultar as ineficiéncias das
instituicdes, agudizando a exposi¢do dos recursos ao uso massivo e degradante. Esta situacdo
mostra que a existéncia de nomia na utilizacdo de recursos florestais, ainda que imposta pelo
Estado, ndo é condicdo suficiente para que se evite a tragédia dos comuns. Os factores externos
as instituicbes podem criar um contexto em que estas se tornam ineficientes, conforme arrolado
acima. Estes argumentos contrapdem a tese de Hardin (1968) que defende que sO através da
imposicdo de normas ou regras pelo Estado ou entidade privada para regular a utilizagcdo de
recursos de acesso comum, se evitaria a consumacao da tragédia dos comuns. Portanto, esta tese
ndo pode ser generalizada, dado que existem casos como Mogambique, em que séo estabelecidas
normas sem antes se acautelar da criacdo de condicfes externas (ambiente) que favoregam o
funcionamento pleno das instituicdes. Adicionalmente, estas normas impostas por entidades
externas podem ndo produzir efeitos esperados por Harding, pois dependendo do contexto, os
usuarios podem ignora-las propositadamente, principalmente quando ndo consideram as
experiéncias acumuladas pelos usuarios durante anos de utilizacdo de recursos e a possibilidade
destes (usuarios) organizarem-se e delinearem normas para regular ou regrar 0 processo de

exploragéo do recurso de acesso comum.

Pese embora haja lacunas ou fragilidades de ordem estrutural no tocante ao meio onde as
instituicdes funcionam, foi constatado que as instituicdes ou normas usadas sdo generalistas, ou
seja, ndo dispdem de medidas reforcadas orientadas para mitigacdo dos problemas locais e
reversdo da actual situacdo da degradagdo dos recursos florestais. A auséncia de exercicios de
construcdo e adequacgdo das instituicdes aos problemas tipicos do local, limita o aproveitamento
integral das oportunidades ou medidas (descentralizagdo e desconcentragdo de poderes e
competéncias, adopcdo de abordagens participativas, entre outras) que 0 governo promove no
sentido de flexibilizar e dinamizar o processo de gestdo sustentavel dos recursos ao nivel local.
Esta situacdo é extremamente grave para 0 contexto de Mabalane, onde existe uma forte
dependéncia pela actividade carvoeira para o sustento das familias enquanto que por outro lado,

ndo existe um limite de exploracao estabelecido e conhecido. E que por sua vez, este cenario
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promove alteracfes ou fluxos no ambiente, que originam paulatinamente consideraveis mudangas
na cobertura florestal, propiciando o fracasso do desempenho institucional, dado que na area de
estudo, o exercicio de adequacdo das instituices a estes fluxos é ausente. O explanado neste
paragrafo traz elementos que confirmam a hipdtese 1 do estudo que refere que o nivel de
dependéncia pela actividade carvoeira para o0 sustento familiar aliado a auséncia de exercicios
continuos de ajustamento ou adequacdo dos arranjos institucionais pode estar a contribuir para a

mudanca acelerada na cobertura florestal.

Entretanto, Tucker & Ostrom (2009) defendem que o despertar da consciéncia dos usuarios sobre
a escassez dos recursos de grande relevancia para a vida da populagdo (como € o caso do recurso
florestal na area de estudo), pode induzi-los a cumprirem as normas de utilizagdo instituidas pelo
Estado bem como a adoptarem medidas que se ajustem mais efectivamente ao problema de
super-exploragdo ao nivel local. Ao avaliar pela consciéncia existente sobre um provavel fim do
recurso, 100% da populagdo entrevistada em Mungaze referiu ndo haver esse risco dada a
imensiddo da floresta e o seu poder regenerativo; Enquanto que 100% dos respondentes de
Mabomo entendia que o recurso é esgotavel, e os sinais disso eram as distancias cada vez maiores
que sdo percorridas para chegar as areas de produgdo de carvdo. Mediante a consciéncia existente
em Mabomo sobre o provavel esgotamento do recurso, tem estado a trazer alguma coesdo entre
0s membros da comunidade no sentido de proteger o recurso de acesso comum. Resultados disso,
incluem a criagdo de um ndcleo comunitério de fiscalizagdo da actividade carvoeira, a
responsabilizagdo de cada individuo pela fiscalizacdo da actividade bem como o estabelecimento
de normas como € o0 caso da proibicdo do uso da motossera no abate de arvores. Esta norma visa
essencialmente reduzir a velocidade de corte de arvores bem como estimular o processo de
regeneracdo. Entretanto, é importante referir que em Mungaze ainda ndo existe nenhum
movimento no sentido de promover uma organizacdo local funcional para a promoc¢do do uso
sustentavel dos recursos florestais, onde coincidentemente ndo existe esta consciéncia de um
provavel esgotamento do recurso. Os cenarios contraditérios vividos em Mabomo e Mungaze,
confirmam a hipdtese 2 do estudo, que refere que a auséncia da consciéncia sobre um possivel
esgotamento de recursos ndo estimula o envolvimento dos usuarios na definigdo e redefinicdo de

arranjos instituicionais que garantam o uso sustentavel dos recursos florestais.
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Por sua vez Libecab (1995), diz haver um crescente consenso de que atributos basicos dos
recursos e dos usuarios podem criar um contexto importante dentro do qual os individuos podem
Ou ndo se organizar para proteger recursos. Os atributos dos recursos dizem respeito ao seu
tamanho, sua previsibilidade, a presenca de indicadores confiaveis e a existéncia de prejuizos
reparaveis para o recurso. Os atributos dos usuarios dizem respeito a sua dependéncia pelo
recurso, seus horizontes temporais, a confianca estabelecida entre si, sua experiéncia
organizacional e distribuicdo de interesses dentro de uma comunidade (OSTROM, 1999). No
entanto, estes atributos analisados de forma isolada ndo sdo suficientes para criar um contexto
que promova a organizagdo dos individuos com vista a protec¢do dos recursos. Por exemplo, se
olharmos apenas o nivel de dependéncia pelo carvao para o sustento das familias de Mabomo e
Mungaze (mais de 60% dos rendimentos dos AF’s e sdo usados maioritariamente para compra de
alimentos), podemos imaginar que 0S UsUarios se encontram organizados e com uma estratégia
propria de protec¢do dos seus recursos, por forma que se garanta a continuidade da actividade e
seus beneficios por longos anos. Mas isso ndo constitui verdade pois, pelos resultados do estudo
verificou-se que ainda que a dependéncia pelos recursos seja maior, o empenho dos individuos na
proteccdo dos recursos € variavel entre as comunidades. Sendo presente (0 empenho na proteccao
dos recursos) na comunidade de Mabomo, onde coincidentemente existe consciéncia sobre um
provavel fim dos recursos, e ausente em Mungaze, onde se pensa que o recurso florestal é
inesgotavel. Até porque Ostrom & Tucker, frisam que embora ndo generalizavel, a dependéncia
pelos recursos aliada ao crescimento populacional pode criar uma situacdo de escassez, podendo
esta por sua vez estimular os individuos a organizarem-se com vista a utilizacdo sustentavel dos
mesmos. Observando as coisas sob este diapasdo, pode-se perceber que s6 num contexto de
escassez € que se podem vivenciar comportamentos de excesso de racionalidade ou do sentido de
partilha generalizada dos custos e beneficios da situacdo de caréncia e da implementacdo de

programas de reversao do cenéario actual.
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5. Conclusdes e Recomendacdes

A actividade carvoeira joga um papel importante na vida da populacdo tanto de Mabomo como
de Mungaze. Esta contribui com cerca de 67 e 69% no rendimento das familias de Mungaze e
Mabomo, respectivamente. O rendimento médio anual resultante da comercializacdo do carvao
no ano de 2010 foi de 14,557.8 Mts para a populacdo de Mabomo e 8,340.0 Mts para a de
Mungaze. O valor proveniente desta actividade & maioritariamente alocado na compra de
alimentos, principalmente em Mungaze onde problemas de inseguranga alimentar e nutricional
sdo cronicos, aliado ao fracasso da actividade agraria. Nos anos de boa producdo agricola em
Mabomo, parte dos rendimentos da actividade carvoeira é investida no pagamento de despesas
escolares, aquisicdo de bens consumiveis, compra de animais e nalguns casos isoladas na
melhoria de condigdes habitacionais. Todos estes cenarios enaltecem o contributo da actividade
carvoeira na melhoria das condigdes de vida da populagéo.

Apesar do papel que esta actividade exerce sobre a vida da populagéo, os resultados dos estudos
socio-econdmicos, analise de imagens satélites e inventarios realizados mostraram que a
exploragdo do carvéo, agricultura itinerante, estabelecimento de assentamentos, entre outros
aspectos contribuiram para a transformagdo florestas densas e abertas em areas arbustivas ou
isentas de cobertura florestal. A taxa de desmatamento no periodo de 2000 a 2010,
maioritariamente decorrente da actividade humana situou-se na ordem de 13.8% em Mungaze e
5.38% em Mabomo. A exploracdo do carvao tem estado a contribuir de forma progressiva para a
degradagdo de manchas de mopane, espécie preferencialmente usada para a producédo de carvéo,
sendo esta a actividade florestal de grande destaque no seio das comunidades em estudo. Sé em
2010, as comunidades de Mabomo superou o rendimento maximo sustentavel exploravel em
2500 m3, enquanto que Mungaze explorou para efeitos de produgdo de carvdo um volume
correspondente a 3 vezes do volume que deveria cortar em 1 ano caso fossem observados 0s
limites maximos sustentaveis de corte de biomassa de mopane. E o volume de biomassa lenhosa
extraido neste mesmo ano para efeitos de producdo de carvédo, resultou na perda de 242.9 ha
(Mabomo) e 99.27 ha (Mungaze) de cobertura florestalestal. Estes dados indicam que existe uma

super exploragdo do carvao que por sua vez induz a alteracdo acelerada na cobertura florestal.
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Porguanto, constatou-se que o problema da super utilizagdo de recursos florestais no que tange a
producdo de carvdo ndo tem haver com a anomia (auséncia de normas ou regras) n0S processos
de exploracdo dos mesmos. Até porque existe um aparato enorme de instituicdes bem como um
sistema definido de descentralizacdo e desconcentracdo de poderes e competéncias para niveis
administrativos hierarquicamente mais baixos, como forma de dinamizar o processo de tomada
de decisdes e de ajuste das instituicbes aos fluxos ambientais e sociais que ocorrem ao nivel local,
caso se justifique. Entretanto, estas instituicdes ndo sdo suficientemente fortes para promover a
exploracdo sustentavel do carvao ou deter as mudangas na cobertura florestal (elevadas taxas de
desmatamento) decorrentes da actividade humana. As fragilidades existentes no meio onde as
instituicbes funcionam bem como a falta de exercicios de defini¢do e redefinicdo de arranjos
institucionais de modo a espelharem a realidade local, contribuem para que estas ndo sejam bem-

sucedidas no que tange a promocéo da exploracédo sustentavel do carvéo.

Portanto, a teoria de Hardin (1968), ndo pode ser generalizada, dado que foi evidenciado neste
trabalho que a imposicdo de normas de utilizacdo dos recursos por uma entidade externa
(Estado), ndo tem estado a produzir os efeitos esperados, no que tange a promog¢do do uso
sustentavel dos recursos de acesso comum. O ritimo em que a exploracdo do carvao esta sendo
desencadeada prenuncia a consumacdo da “tragédia dos comuns”, pese embora existam
instituicdes reguladoras criadas pelo Estado Mocambicano. O Hardin ndo se lembrou de uma
componente importante que € o individuo para o qual as normas sdo desenhadas, seus interesses
proprios, experiéncia na gestdo dos recursos, filosofia do seu pensamento, entre outros. Para além
disso, Hardin ndo evidenciou as condi¢Ges em que esta teoria pode ser bem ou mal sucedida. Pelo
que, é crucial que estes elementos sejam denotados, sob pena de concebermos que a solucdo para
evitar a superexploracao dos recursos de acesso comum passa pela normalizacdo/regulamentagéo

do processo de exploragéo por entidades externas (Estado ou privado).

Para a reversdo do actual cenario de utilizacdo de recursos, num contexto em que a populacao é
altamente dependente da exploragdo do carvao, é fundamental que sejam repensadas medidas
correctivas para as limitacdes acima identificadas, por forma a tornar o arranjo institucional
funcional e bem sucedido. Reconhecendo-se que a colaboragdo dos usuarios na gestdo dos
recursos (através da observancia das normas e fiscalizagdo) pode contribuir para a minimizacao

dos problemas de degradacdo dos recursos, € crucial que se faca um grande trabalho de
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sensibilizacdo ao nivel do usuario para que ele desperte interesse nesse sentido. O despertar da
consciéncia sobre a escassez do recurso importante para a vida da populacdo pode criar um

contexto Optimo para as comunidades se organizarem e criarem normas para a utilizacao
sustentavel do mopane.
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7. Anexos

Anexo 1: Guido do Inquérito ao nivel dos agregados familiares

INICIO DA ENTREVISTA-------—---- HORAS INTERVALO---------- HORAS AS---------
HORAS FIM--mmmmmmee- HORAS

Nome do | Data da entrevista: _~ /| NOmero da ficha_
entrevistador: ! __

A. INFORMACAO GERAL

Distrito: No | Posto administrativo:  No
Provincia: | __ L
Aldeia: Numero de agregado familiar _ | Nome do inquerido:
No

Nome do chefe do agregado familiar

Sexo do chefe do agregado familiar? Cadigo | |

NUmero de esposas do chefe do agregado familiar. poligamo?

o |1=Sim |2=Nao |
Cadigo| ] .

Que parte da casa poligama esta sendo entrevistada? | | (use codigos abaixo)

1 = Domicilio inteiro (o marido e todas as co-esposas)
2 = Somente “uma casa” (propriedades e actividades ) de uma das co-esposas, que é 0
esposanimero [ ]

Qual é a sua relagdo com o chefe da familia? | |

Relag&o para com o chefe da familia | ]

1 = Chefe da familia 6 = Filho

2 = Primeira esposa do chefe da | 7 = Filha

3 = Segunda esposa do chefe da | 8 = Gerente contratado

4 = Marido 9 = QOutro (especifique)
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| 5= Co - esposa

REVISTO POR: 1. 2.

SECCAO 1: INFORMACAO GERAL DO AGREGADO FAMILIAR

1.1 Nome(s) do(s) inquirido(s)

1.2 Coordenadas do GPS da casa: Latitude | |[(N/S) Longitude | J(E/W). Altitude
[ |masl

1.3 Distancia para a estrada asfaltada (Km)
1.4 Distancia para Estrada que possa ser usada por automovel (Km)

1.5 Distancia para; a) Mercado local mais perto (Km) b) Mercado urbano mais perto

____(Km)
1.6 Distancia para 0 Mercado mais perto de venda de animais ____ km
1.7 (a) Distancia para fonte de agua facilmente transportavel _ km
1.7 (b) Esta agua ¢é diariamente disponivel? [7 2 = codigo [ ]
_ _ o _ =Sim | Nédo
1.8 Distancia para electricidade mais perto Km
1.9 Distancia para posto de salde mais proximo | 1 = Casado 4 = Vivendo
Km maritalmente
2 = Solteiro 5 = Vilvo/Vilva
1.10 Distancia para telefone publico mais proximo |3 = | 6 = Outro (especifique)
__ Km Divorciado/Separado

1.11 Estado civil do chefe do agregado familiar c6digo | ]

1.12 NUmero de anos em que o chefe do agregado familiar viveu nesta aldeia | ]

1.13 Qual é a religido do Agregado familiar |1
[ 1]

Cristdo

= | 2 = Islamico

Caodigo

QOutra
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1.14 Qual é afiliacdo tribal ou grupo étnico do agregado familiar? Codigo [ ]

1=
Shangana

2=Ron
ga

3
chope

4=Biton
ga

5 =
(especificar)

outro

1.16. Dé detalhes sobre os membros do agregado familiar (incluindo o chefe de familia) vivendo
permanentemente na casa ou definitivamente longe da casa mas que contribui ou que exige
significativamente sobre os recursos da casa (ex.: filho na Africa do Sul que envia dinheiro e
despesas para escola)

ID | Relagdo com o | Género Idade | Nivel Ocupagéo Ocupagdo em
chefe do agregado | (1= Mas; | (anos) | educacional | primaria casa
familiar( indica o | 2= Fem.) (codigo)
nome e codigo) (1= permanente;
2 =
principalmente
fora)
1
2
3
4
5
6
7
8
9
10
11
12
AFINIDADE COM O | NIVEL EDUCACIONAL | ACTIVIDADE PRIMARIA
CHEFE

1 = Chefe de familia

2 = 1%esposa

0 =
formal

N&o tem educacao

1 =Pré - priméria

1 = Crianga (<6 anos)
2 = Estudante
3 =

Agricultor ( na

sua
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3 =2%esposa

4 = marido

5 = co-esposa
6 = filho

7 = Filha

8 = nora

9 =genro

10 = neto

11 = Sobrinha/sobrinho

12 = Criada

13 =avo

14 = irma

15 = irméo

16= Primo

17 = Orfao

2 = 1% Classe
3 =2%Classe
4 = 3% Classe
5 = 4% Classe
6 = 5% Classe
7 =6°Classe
8 = 7% Classe
9 = Escola Secundaria

10 = Escola Pré-
universitaria

11 = Escola técnica
12 =Universidade

13 = Qutras (especificar)

machamba )

4 = trabalhador de ccampo

5 = trabalhador fora de campo

6 = Funcionario publico

7 = empregado do sector privado
8 = auto emprego (ndo no campo)
9 = Migrante

10= nao
empregado/desempregado

11=velho ou invalido
12= aposentado com penséo
13= aposentado sem pensao

14 = Qutra (especifique)

1.16.1. Tem filhos com menos de 18 anos pertencentes a outras familias vivendo consigo orfaos
de um dos parentes ou ambos? 1=sim, 2=nao | ]

1.16.2.2. Se sim preenche a tabela a seguir
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ID Genero(1= masc, | Idade(anos) Nivel de | Ocupacao em

2=fem) educacao( casa(l=permanente,
codigo do 1.16) | 2=muitas vezes fora
de casa)

SECCAO 2: PRODUCAO E COMERCIALIZACAO DO CARVAO
2.1 Existe alguém da familia pratica a actividade carvoeira? | ] 1=sim 2 = Nao.

2.2 Alguem da familia que pertence a alguma associacao de carvoeiros ? | ] 1=
sim 2 = Nao.

2.2.1 Se existe, de que sexo €?? [ ] 1=Homem 2 = Mulher.
2.3 Quais sdo as raz0es que vos levam a praticar esta actividade? | |

1= Escassez alimentar 2= Falta de emprego 3= Falta de alternativas de geracdo de renda 4=
Melhorar as condigdes de vida

2.4 Que instrumentos usam no abate das arvores | ]
1=Fogo 2= Machado 3=Catana 4= Motossera
2.5 Enumere por ordem de importancia as espécies que usa na produgao de carvao? | ]

1= Colospherium mopane (chanatsi) 2= Combrettum sp.(Xivondzuane) 3= Acacias sp.
(micaias)

2.6 Quais séo as razdes de preferéncia dessas especies? | ]

1= Maior disponibilidade 2= Facilidade de corte 3=Producédo de carvao de alta qualidade 4=
Preferéncia dos compradores
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2.7 Que tipo de forno usa? | ]

1=Tipo barco 2= Casamansa
2.7.1 Porque usa esse tipo de forno? | ]

1= Féacil de manusear 2=Pouco volume de desperdicio 3=Provoca menos problemas de salde
4= (nico tipo que conheco

2.8 Em média, quantos fornos produz por ano? | |

2.8.1 Quantos sacos produz em cada Forno? | ]

2.8.2 Qual é a estimativa de diperdicios em sacos que obtem em cada forno? | |
2.8.3 Qual é a finalidade do disperdicio? | ]

1=Abandonado na area de producdo 2=Uso doméstico 3= Venda a precos bonificados 4=
Oferta aos Compradores

2.9 Produz carvéo durante todo o ano? | ] 1=sim 2 =N&o
2.9.1 Se ndo, quais sdo 0s meses de pico de producao? | ]

1=Janeiro  2=Fevereiro 3= Mar¢co 4= Abril 5=Maio 6=Junho 7=Julho 8=Agosto
9=Setembro 10=Outubro 11=Novembro 12= Dezembro

2.9.2 Quais séo as razdes para a massificacdo da producdo nesse periodo? | ]

1=Repouso na actividade agricola 2=Menor risco de queimaduras no homem resultante 3=
Maior ferquencia de compradores 4= Menor teor de humidade nos troncos

2.10 Custos de producéo por forno

ITEM CUSTO/FORNO

Aluger de motossera

Combustivel

Mao de obra remunerada

Alimentacéo dos trabalhadores

Tsima (Ajuda mutua)

QOutros
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2.11 Onde é que se procede a comercializacdo? | ]

1= Zona de produgdo = 2=Mercado 3= Zona residencial

2.12 Qual é a proveniéncia dos clientes? | ]

1= Mabalane sede 2=Chokwe 3= Xai-Xai 4= Macia 5= Maputo

2.12.1 Qual é o sexo predominante dos clientes? | ] 1=Homens  2=Mulheres
2.13 Quem € envolvido no processo de comercializagao dentro da familia? | |
1=Homem 2=Mulher 3= Criangas 4= Todos

2.14 Quanto custa um saco de carvao? | |

2.16 Existem modalidades de pagamento do produto? | | 1=sim 2 =Néo

2.16.1 Em que consistem? | ]

1= Pagamento em prestagdes 2=Troca com produtos de primeira necessidade 3= Crédito
pagavel na segunda via

2.15 Quantos sacos vendeu no ano passado a dinheiro a vista? | ]
2.16 Acha os precos de venda justos? | ] 1=sim 2 =Nao
2.16.1 Qual é a base de determinacédo do preco? | ]

1= Nao existe nenhuma base 2= Consenso entre 0s produtores e compradores 3= Nivel de
necessidade individual 4= analise de custo e beneficio 5=Nao sei

2.16.2 Quem faz a negociacdo dos precos? | ]

1=lideres comunitarios 2= FOrum das associagdes carvoeiras 3= individuo 4=comunidade
atraves de associagdes

2.17 Quem decide sobre o a aplicacdo do valor conseguido na actividade dentro da familia?
[ |1=Homem  2=Mulher  3=Ambos
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SECCAO 3: IMPACTO DA ACTIVIDADE CARVOEIRA NO RENDIMENTO
FAMILIAR

3.1 Contribuicéo das diferentes actividades no rendimento familiar em 2010

Actividade Contribuicdo no  rendimento
familiar

Producéo e
venda de
produtos
agricolas

Criacdo e venda
de animais

Pastagem de
animais

Aluguer de
traccdo animal

Artesanato

Exploragéo
madeireira

Exploragéo
carvoeira

Reforma/penséo

Remessas

Caca

Pesca

Pequenos
negocios

Medicina
tradicional

Fabrico e venda
de bebidas
alcolicas

3.2 Em qué tem aplicado o dinheiro advindo da actividade carvoeira?

1=Compra de comida 2=Compra de bens duraveis 3=Criacdo de poupancas
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3.3 De informacéo sobre os bens que adquiriu com receitas provenientes da actividade carvoeira.

Tipo de bens Bens Quantidade que | Valor se vendido
possui agora (moeda?)
Informac&o/comunicagdo | Radio
Televisdo

Telefone (fixo ou celularl)

Transporte

Veiculo

Motorizada

Bicicleta

Equipamento da

machamba

Tractor

Enxada

Carroca de barra

Pa

Machado

Catana

Charrua (arado)

Carinha de méo de roda

Regador

Serrote

Outra (especifique)

Foice

Casa

Gileira/congelador

Panela de cozinha

Reservatorios de agua

Bacia

Cama (de madeira, metal)

Mesa

Cadeiras

Lanterna

Reldgio

Maquina de costura

QOutros

Loja/ barraca

Chapas de zinco

Cimento para o pavimento
do chdo da casa

QOutro
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3.4 Quais séo os maiores investimentos que fez gracas ao dinheiro do carvao? | ]

1=Pagamento de escola das criancas 2= Assisténcia medica da familia 3=construcdo de casa
propria 4=Compra de animais

3.5 Que situagdes ndo poderia ter resolvido caso ndo praticasse a actividade carvoeira?

L 1]

1=Mitigacdo da fome no periodo de estiagem 2= Aquisicdo de utensilios domésticos
3=Melhoria das condicdes de habitacdo 4=Pagamento de lobolo

3.6 Quais as mudancas que o intercambio com as pessoas de fora no processo de comercializagéo

trouxe nas vossas vidas? | ]

1=Novas amizades 2= Oportunidades para aquisi¢do de bens que ndo exsitem ao nivel do distrito
3= Emprego de um membro da familia na cidade 4= Troca de experiencias uteis de vida

3.7 Quais sdo os beneficios gerais para a comunidade advindos do processo de exploragdo

carvoeira? | ]

1=Nenhum 2=Construcdo de salas de aulas 3=Construcdo de postos de saude 4=Abertura de
furo de agua 5=Melhoria das vias de acesso

3.7.1 Se ndo ha nenhum beneficio, quais sdo as causas? | ]
1=Nao sei 2=Sonegacdo de impostos  3=0 sistema para pagamento de impostos ndo é claro

4=0s 20% das receitas ndo se revertem a favor da comunidade 5=N&o existe um plano
comunitario para a aplicacdo dos 20% das receitas

SECC}AO 4: SUSTENTABILIDADE DA ACTIVIDADE
4.1 Conhece alguma legislacéo que regula a exploracdo florestal? | ]

1=Sim 2=Néo

4.1.1 Se sim, que aspectos aborda? | |
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1=Corte de arvores com DAP>10cm  2=Usar especies de 42 classe para o carvdo 3= Corte
da arvore a uma altura de 30cm da superficie 4=N&o usar fogo para o abate de arvores 5=

Proceder o abate discriminado (selectivo) de arvores 5= Reposicao das arvores abatidas

4.2 Quem controla o cumprimento das normas que devem regular a exploracdo florestal?

L 1]

1=Fiscais do distrito ~ 2=Fiscais da associacdo 3=Membros da comunidade 4=lideres locais

5= Ninguem

4.3 A fiscalizagéo tem sido eficiente? | ] 1=Sim 2=Néo

4.3.1 Quais séo as causas da ineficiencia da fiscalizagdo? | ]

1=Fiscais ndo treinados 2=Fiscais sem meios de transporte 3=Fiscas corruptiveis 4= Efectivo
reduzido de fiscais

4.3.2 Quais séo as consequéncias da fiscalizaco ineficiente? | ]

1=Nenhuma 2=Proliferacdo de carvoeiros ilegais 3= N&o observancia dos dispositivos de
regulamentam a actividade 4= Queimadas descontroladas

4.4 Tem plantado arvores nas areas de corte? | ] 1=Sim 2= Nao

4.4.1 Se ndo, porque ndo o faz?

1=Nao héa necessidade 2=Desconhecimento de tecnicas de producdo de mudas 3=Falta de

agua para irrigacdo das mudas 4=Regeneracao é natural

4.5 No contexto da exploragdo carvoeira, quais sdo as principais causas para o desmatamento?

L 1]

1=Nao observancia do regulamento que rege a actividade 2=Desconhecimento das tecnologias
de producéo de carvéo eficientes 3= Acesso deficiente aos instrumentos de abate de arvores
4=Existéncia de carvoeiros ilegais
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4.6 N&o teme o desapecimento da floresta, com o ritmo de exploracdo actual desacompanhado de
processo de plantio de arvores? | | 1=Sim 2=Nao

4.6.1 Se sim, quais sdo para si as provaveis consequéncias desaparecimento da floresta na vida da

populacao? | ]

1=Aumento da pobreza 2=Desmembramento de familias por morte ou migracao

3=Transferéncia de familias inteiras par zonas com alternativas para a sobrevivéncia 4=0Outras

FIM DA ENTREVISTA

89



Anexo 2: Guido de Entrevista Semi-estruturada ao Nivel do Governo Distrital (SDAE)

INICIO DA ENTREVIST A------------ HORAS INTERVALO---------- HORAS AS----

HORAS =]V F— HORAS

Nome do entrevistador: Data da entrevista: / /

A. INFORMACAO GERAL

Provincia; Distrito:

Posto administrativo: Coordenadas: Long Lat.

Nome da Instituicdo:

SECCAO1: INFORMACAO GERAL DO ENTREVISTADO

1.1 Nome(s) do(s) inquirido(s)

1.2 Sexo do inquirido | ] 1= Masculino 2=Feminino

1.3 Idade do Inquirido | |

1.4 Estado civil | | 1 = Casado 4 = Vivendo
maritalmente
2 = Solteiro 5 = Vilvo/Vilva
3 = | 6 = Outro (especifique)
Divorciado/Separado

1.5 Nivel educacional | |

NIVEL EDUCACIONAL

0 = Ndo tem educacédo formal

1 = Pré - priméria
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2= 1%Classe

3 =2Classe

4 = 3% Classe

5 = 4%Classe

6 = 5% Classe

7 = 6°Classe

8 = 7% Classe

9 = Escola Secundaria
10 = Escola Pré-universitaria
11 = Escola técnica

12 =Universidade

13 = Qutras (especificar)

1.6 H& quanto tempo esté a trabalhar para a instituicao? [ _ ]
1.7 Ha quanto tempo trabalha em Mabalane? | |
1.8 Qual é a posi¢do que ocupa na instituicao? | ]

1=Director = 2=Chefe do Departamento de terras e florestas 3=Chefe do departamento de
veterinaria 4=Chefe do departamento de extensédo

5=Funcionario simples  6=0Utro-----------===-=-=-=-mmommmmmmmm-
1.9 Ha quanto tempo ocupa essa posi¢do? | ]
SECCAO 2: LICENCAS PARA A EXPLORACAO CARVOEIRA

2.2 Quem tem a obrigag&o de requerer a uma licenca para a exploracgéo carvoeira? | ]

1=Todo o individuo que produz carvdo 2=Todo o individuo que produz carvdo para efeitos de

comercializagdo 3=Todo o individuo que produz carvdo em grande escala
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2.2 Quantas licencas foram atribuidas nos ultimos 5 anos para exploracdo do carvao?

L 1]

2.3 Que tipo de licengas foram requeridas?
1=Licencas simples 2=Concessoes florestais 3=Ambas

2.4 Foram atribuidas licengas a todos od individuos que requereram durante os Ultimos dois

anos? | ] 1=Sim 2= Nao
2.4.1 Se ndo porqué?

1=0s requerentes ndo reuniam requisitos 2=As entradas entradas sdo maiores que a capacidade
de resposta 3=As areas solicitadas estdo superlotadas

4=Ameaca de desmatamento nas areas requeridas

2.5 Quais sdo os requisitos que um individuo deve reunir para aceder a uma licenca de
exploragédo?

2.6 Quem mais requere as licengas?
1=Populacdo nativa e residente  2=populacdo nativa ndo residente 3=Agentes de fora

2.7Quais sdo as formas de organizacdo das comunidades locais aceites para a exploragdo
comercial do carvéo?

1=Nenhuma 2=Mediante a licen¢a individual 3=Associac0es de carvoeiros

2.8 O governo tem controle das associagdes existentes no distrito? | ] 1= Sim 2=
Né&o

2.9 Qual é a obrigacdo das associagfes?

92



2.10 Qual é a estimativa que a instituicdo faz em termos de exploradores ilegais no distrito em

termos percentuais? | ]

2.10.1 Quais sdo as razdes que estdo na origem desta situacdo? | ]

1=Fiscalizacdo deficiente 2=Cobertura de exploradores ilegais dentro das comunidades
3=Esquemas de corrupgdo com funcionarios do Estado

2.10.2 Identifique e explique as consequéncias da existéncia de exploradores ilegais para 0 meio
ambiente e para o Estado?

2.11 Existem estratégias tracadas no sentido de reduzir o numero de ilegais? | | 1=
Sim 2= Nao

2.11.1 Se sim, em que consistem?

2.12 Acha que o distrito ainda tem capacidade de absorver mais pessoas na actividade carvoeira?

[ | 1=Sim 2= Nao
2.12.1 Se sim, expligue a base para a sua resposta.

2.13 As licengas simples sdo tidas como uma ameaca para 0s recursos florestais. Qual é a posicao
do distrito quanto a esta questao?
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SECCAO 3: EXPLORACAO CARVOEIRA E DESENVOLVIMENTO LOCAL

3.1 Mais do que metadade dos agregados familiares do distrito praticam actividade carvoeira?

| ] 1=Sim 2= Nao
3.1.1 Se sim, explique porqué?

3.2 Qual é o contributo da actividade carvoeira nas receitas do Estado no distrito de Mabalane?

L 1]

3.3 Qual é a percentagem do contributo desta actividade nas actividades economicas do distrito?

L 1]

3.4 Os impostos pagos ao Estado no concernente a exploracdo carvoeira, correspondem ao
volume de carvéo escoado? | ] 1=Sim 2= Nao

3.5 Se ndo, explique as razdes.

3.6 Qual é o mecanismo de controle estabelecido por forma a reduzir a fuga ao fisco dentro desta
actividade?

3.6.1 Este mecanismo ¢ eficiente? | ] 1=Sim 2= Nao
3.6.2 Se néo, explique porqué?
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3.7 A politica do retorno dos 20% das receitas aos locais de proveniencia, tem sido observada
para as comunidades de Mabomo e Mungaze? | ]

1=Sim 2=Nao
3.7.1 Se ndo, explique as motivagdes.

3.8 De que maneira esta actividade tem contribuido para o desenvolvimento das comunidades,
em especial a de Mabomo e Mungaze?

3.9 Qual é o plano existente no sentido de melhorar o contributo desta actividade no
desenvolvimento local?

SECCAO 4: SUSTENTABILIDADE DA ACTIVIDADE CARVOEIRA

4.1 Segundo as observacdes feitas pela instituicdo, o recurso florestal usado para a produgéo do
carvdo tem sido aproveitado observando as regras de exploracdo? | ] 1= Sim 2=
Né&o

4.2 Se ndo, explique porqué.

4.3 Qual é o papel dos diferentes actores na promogao do uso sustentavel do recurso?

95



4.4 O SDAE e ou alguma organizacdo parceira ja promoveu algum curso sobre tecnologias de
produgdo de carvao? | ]11=Sim 2= Néo

45 Como é que o SDAE tem transmitido ou divulgado as leis que visem promover 0 uso
sustentavel dos recursos?

4.6 No contexto da actividade carvoeira, quais julga serem as principais causas do
desmatamento?

4.7 Quem sdo 0s maiores promotores do desmatamento no distrito? | |
1= Nativos 2= Agentes de fora

4.8 Que situagdo pode explicar o desmatamento em locais como Mungaze, onde a exploracéo
carvoeira € apenas realizadas pelos nativos ate a data da entrevista?
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4.7 O que tem feito para ultrapassa-las?

FIM DAENTREVISTA
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Anexo 3: Guido de Entrevista Semi-estruturada ao Nivel dos Lideres Comunitarios

INICIO DA ENTREVISTA------------ HORAS INTERVALO---------- HORAS AS---------
HORAS FIM--mmmmmmee- HORAS

Nome do | Data da entrevista: _~ /| NOmero da ficha_
entrevistador: N __

A. INFORMACAO GERAL

Provincia; Distrito:

Posto administrativo: Coordenadas: Long Lat.

Nome da Instituicdo:

SECCAO1: INFORMACAO GERAL DO ENTREVISTADO

1.1 Nome(s) do(s) inquirido(s)

1.2 Sexo do inquirido | ] 1= Masculino 2=Feminino

1.3 Idade do Inquirido | |

1.4 Estado civil | | 1 = Casado 4 = Vivendo
maritalmente
1.5 Nivel educacional | | 2 = Solteiro 5 = Vilvo/Viava
3 = | 6 = Outro (especifique)
NIVEL EDUCACIONAL Divorciado/Separado

0 = Ndo tem educacédo formal
1 = Pré - priméria

2= 1%Classe

3 =2%Classe

4 = 3% Classe

5 = 4% Classe
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6 = 5° Classe

7 = 6° Classe

8 = 7% Classe

9 = Escola Secundaria
10 = Escola Pré-universitaria
11 = Escola técnica
12 =Universidade

13 = Qutras (especificar)

1.6 H& quanto tempo esté a trabalhar como lider comunitario? [ ]

1.7 Ha quanto tempo trabalha nesta comunidade? [ ]

SECC}AO 2: HISTORIAL DO INICIO DA ACTIVIDADE CARVOEIRA
2.1Quando é que se iniciou a actividade carvoeira na comunidade? [ ]
2.2 Quem foram os pioneiros na actividade? [ ]

1=Nativos  2=Agentes de fora

2.3 Onde e como o0s nativos aprenderam a produzir carvao?

2.5 Como e que as pessoas superavama a crise alimentar, antes da producédo do carvao?
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2.6 Existem familias que ndo exploram carvao?

SECCAO 3: LICENCAS PARA A EXPLORACAO CARVOEIRA

3.1 Existem exploradores de carvdo nesta comunidade? | ] 1=Sim 2= Nao
3.2 Se sim, que tipo de exploradores temos?

1=Nativos = 2=Agentesde fora  3=Ambos

3.3 Quais sdo os tramites seguidos para poder explorar o carvao?

3.4 Existem nesta comunidade pessoas ndo licenciadas que exploram o carvédo? | | 1=
Sim  2=Nao

3.4.1 Se sim, qual tem sido a atitude da liderancga face a esta situacéo?

3.4.2 Dentre os ilegais, que actores constituem a maioria?
1=Nativos 2 =Agentes de fora
3.5 O lider comunitario pode autorizar a exploracéo carvoeira? | ] 1=Sim  2=Nao

3.5.1 Se sim, explique em que casos isso acontece?



3.6 Qual é o papel da lideranga comunitaria na atribui¢do de licencas de exploragao?

3.7 Quais sdo os requisitos que um individuo deve reunir para aceder a uma licenca de
exploragédo?

3.8 Quem mais requere as licengas?
1=Populacdo nativa e residente  2=populacdo nativa néo residente 3=Agentes de fora

3.9 Quais sdo as formas de organizacdo das comunidades locais aceites para a exploragdo
comercial do carvéo?

1=Nenhuma 2=Mediante a licenca individual 3=Associac¢0es de carvoeiros

3.10 O governo tem controle das associagdes existentes no distrito? | | 1=Sim 2=
Né&o

3.11 Qual é a obrigacdo das associagdes?

3.12 Qual é a estimativa que a instituicdo faz em termos de exploradores ilegais no distrito em

termos percentuais? | ]

3.12.1 Quais sao as razdes que estdo na origem desta situacdo? | ]

1=Fiscalizacdo deficiente = 2=Cobertura de exploradores ilegais dentro das comunidades
3=Esquemas de corrupgdo com funcionarios do Estado

3.12.2 Identifique e explique as consequéncias da existéncia de exploradores ilegais para 0 meio
ambiente e para o Estado?
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3.13 Existem estratégias tracadas no sentido de reduzir o nimero de ilegais? | | 1=
Sim  2=Nao

3.13.1 Se sim, em que consistem?

3.14 Acha que o distrito ainda tem capacidade de absorver mais pessoas na actividade carvoeira?

[ | 1=Sim 2= Nao
3.14.1 Se sim, expligue a base para a sua resposta.

3.15 As licengas simples sdo tidas como uma ameagca para 0s recursos florestais. Qual é a posicdo
do distrito quanto a esta questao?
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SECCAO 4: SUSTENTABILIDADE DA ACTIVIDADE CARVOEIRA

4.1 Segundo as observacoes feitas pela instituicdo, o recurso florestal usado para a produgéo do
carvdo tem sido aproveitado observando as regras de exploracdo? | ] 1= Sim 2=
Né&o

4.2 Se ndo, explique porqué.

4.4 O SDAE e ou alguma organizacdo parceira ja promoveu algum curso sobre tecnologias de
produgdo de carvao? | ]11=Sim 2= Néo

45 Como é que o SDAE tem transmitido ou divulgado as leis que visem promover 0 uso
sustentavel dos recursos?

4.6 No contexto da actividade carvoeira, quais julga serem as principais causas do
desmatamento?



4.7 Quem sdo 0s maiores promotores do desmatamento no distrito? | |
1= Nativos 2= Agentes de fora

4.8 Que situagdo pode explicar o desmatamento em locais como Mungaze, onde a exploracéo
carvoeira € apenas realizadas pelos nativos ate a data da entrevista?

FIM DAENTREVISTA
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Anexo 4: Guido de Entrevistas aos Grupos Focais

1. Quando e porqué os membros da comunidade iniciaram a pratica da actividade
carvoeira?

2. Quais as etapas de producgéo de carvao e em que consistem?

3. Qual é o papel do homem, mulher e crianga na actividade carvoeira?

4. Quais sdo os constragimentos que enfrentam durante o processo de producdo e
comercializagdo do carvdo e como tem procedido para ultrapassa-los?

5. Que desafios existem para o garante da rentabilidade ao nivel dos produtores
nativos de carvédo?

6. Quais sdo as estratégias adoptadas pela comunidade para evitar o desmatamento

decorrente da actividade carvoeira?
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Anexo 5: Pontos de Inventariagdo da Flora em Mabomo
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Elaborado por: UEM/FAEF/DEF

Cartografia & Design: Tarquinio M. Magalhaes

Setembro, 2011
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Anexo 6: Pontos de Inventariacdo da Flora em Mungaze
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