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RESUMO

O Ecossistema manguezal possui grande relevancia para a zona costeira, fato este, que o
caracteriza como uma érea voltada a preservacao, a qual merece atencao por parte do
sistema juridico brasileiro. Deste modo, muito embora saiba a sua importancia para a vida
humana, mostram-se notérias as negligéncias e as desconsideracdes das pressdes
socioecondmicas e imobiliarias impostas a esse ambiente nos centros urbanos, o que
muito contribui para o surgimento de situacgdes paradoxais envolvendo este ecossistema,
assim como ameaca a préopria qualidade de vida humana. Deste feita, busca-se elucidar
os desafios da preservacdo dos manguezais em face da exploragédo de seus recursos
naturais por parte da populagéo e uma suposta politica habitacional. Na zona costeira 0
ecossistema manguezal se constitui como um espago ambientalmente protegido em
virtude de sua importancia, fragilidade, observancia dos fatores e diversidades da
realidade socioambiental.
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INTRODUCAO

Na zona costeira 0 ecossistema manguezal se mostra como um espago ambientalmente
protegido de forma criteriosa, em virtude de sua importancia e fragilidade; o desafio da
sustentabilidade esta, principalmente, em como conciliar a expansao urbana com a
conservacao e 0 uso sustentavel. A conservacao das areas de manguezais constitui ponto
decisivo no que tange a preservacao das cadeias da diversidade bioldgica, o problema se
encontra no fato de praticamente todos os manguezais da &rea costeira do Brasil estar sob
graves ameacas, seja por conta da expansdo da zona urbana por meio de projetos
turisticos inadequados ou até mesmo, pelo despejo de poluentes e lixo.



Neste sentido, a zona costeira tem se traduzido em uma regido peculiar, sob o ponto de
vista ecoldgico, isto, por que constitui area que abrange a transicao entre 0 meio aquatico,
marinho, terrestre e aéreo que permite intensas trocas de nutrientes e energia entre os
diversos ambientes. Os aspectos econdmicos e sociais da zona costeira apresentam
peculiaridades no que diz respeito ao modo de ocupacao territorial, concentracdo
populacional, instalacéo de complexos industriais portuarios e abundancia de recursos
naturais (fauna e flora), o que culmina na necessidade de aplicagdo de instrumentos
legais, bem como implantagcéo de programas de Gestdo Ambiental, objetivando a
salvaguarda desses recursos naturais.

O sistema juridico brasileiro dispde de um conjunto de dispositivos legais, isto €, emendas,
decretos, resolucdes, portarias, com o intuito de assegurar a prote¢cdo do meio ambiente
considerado em seu aspecto macro, englobando fauna e flora; O que se busca questionar
¢é a efetividade desses dispositivos, quando do plano fatico da preservacdo ambiental.

O ecossistema manguezal passa a ser tradicionalmente conhecido como uma comunidade
de plantas tropicais que habitam os solos das zonas entre marés. InUmeras pesquisas tém
demonstrado os manguezais como um dos ecossistemas mais produtivos do mundo,
sendo indispensavel ao fluxo de energia e nutrientes nas costas tropicais. Desta forma,
imensuravel se torna sua importancia para economia formal e informal dos municipios
costeiros tendo em vista as comunidades que sobrevivem dos seus recursos, por exemplo,
no que toca a fabricacéo de artesanatos, a pesca artesanal e coletas de mariscos com
destaque para espécies de interesse econdmico, tais como caranguejo, aratu, camarfes e
diversas espécies de peixes.

Neste particular imprescindivel se torna o0 manejo racional dos recursos disponiveis nas
zonas costeiras, com a intencéo de alcancar um equilibrio entre desenvolvimento
econdmico e conservacao, no contexto dos ecossistemas nelas inseridos.

Desta feita, prop8e-se de inicio, levantar as consideracdes iniciais no que tange aos
aspectos ambientais e econdmicos dos manguezais, bem com o que concerne ao sistema
juridico de protecdo ambiental desse ecossistema, propondo em seguida, analise a politica
nacional de habitacdo no contexto dos manguezais, por fim, destacando valor da op¢éo de
preservacao dos manguezais, buscando alcancar um equilibrio entre desenvolvimento
urbano e conservacdo dos manguezais, propondo neste particular, um manejo sustentado
do ecossistema manguezal em meio urbano.

1.CONSIDERACOES GERAIS: ASPECTOS AMBIENTAIS E ECONOMICOS DOS
MANGUEZAIS

Os manguezais constituem verdadeiras florestas intertidais, dotados de extrema relevancia
para zona costeira, dada sua capacidade de gerar bens e servi¢os a populagéo local, o
que é proporcionado por suas propriedades funcionais e estruturais as quais sao



determinadas por certas condicdes climaticas como: temperatura do ar, altura da maré,
disponibilidade de agua, nutrientes e de luz. Para Soffiati, manguezal € um “ecossistema
costeiro da zona intertropical do planeta que costuma se desenvolver entre a terra e a
agua, entre a agua doce e agua salgada, mantendo sua integridade e coeréncia” (2007, p.
54). Esse ecossistema é muito rico em espécies, portam comunidades vegetais tipicas de
ambientes alagados, resistentes a alta salinidade da agua e do solo. Porém, destacam-se
pela grande abundancia das populac6es que neles vivem. Deste modo, podem ser
considerados uns dos mais produtivos ambientes naturais do Brasil, que apresenta ampla
distribuicdo geografica cerca de 25.000 km2 e estéo distribuidos ao longo de uma costa
continental com mais8.000 km, que vai do Oiapoque, extremo norte do pais, até Laguna,
no litoral de Santa Catarina (RAMOS, p. 24, 2008).

O orgéo responsavel pelo acompanhamento e monitoramento das areas litoraneas, no que
diz respeito conservacao, preservagdo e manejo dos manguezais no territorio brasileiro € o
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBMA); O que
se da em meio a importancia desse ecossistema, como indispensavel fonte de energia e
nutrientes as costas tropicais contribuindo, deste modo, para a pesca, a aquicultura e a
silvicultura costeira além de, como ja exposto, ser um ambiente rico em espécies de
interesse econdmico, tais como caranguejos, ostras e diversas espécies de peixes.

O estuario, onde se desenvolvem os manguezais, € a uma faixa de transig&o entre o
ambiente terrestre e 0 marinho, isto €, onde a agua salgada do mar se encontra com a
agua doce do rio; poucas plantas estdo aptas a sobreviver neste local com pouco oxigénio,
mas isso ndo impede que certas vegetacdes nele se desenvolvam. E esse tipo de
ecossistema que fornece rica alimentagéo proteica para a populacéo litoranea: a pesca
artesanal de peixes, camardes, caranguejos e moluscos, se tornando assim, uma das
principais fontes de subsisténcia para os moradores do litoral.

Dada a extrema importancia desse ecossistema ao meio ambiente e a propria comunidade
humana, se mostra inquestionavel o fato de que o mesmo é altamente produtivo, fragil e
deve ser protegido, para que se alcance um meio ambiente sadio e ecologicamente
equilibrado. Nesse particular, diante da sua grande fungéo econdmica, salutar se faz que o
Poder Publico com a participagéo de toda a coletividade, se proponha a garantir a
integridade da natureza, observando o desenvolvimento sustentavel, propondo-se para
isso, uma compatibilizac&o entre o acesso ao desenvolvimento urbano, sem afrontar o
direito fundamental de todos a um meio ambiente saudavel, aqui, em principal no que toca
a preservacao dos manguezais. Isso porque, como sera mais adiante discutido, a prépria
legislagdo ambiental muita das vezes néo considera as pressfes socioeconémicas
existentes nos meios urbanos, frente a ocupacgéo de uma area urbana crescente em
ambientes de preservagdo ambiental.

1. 2. A UTILIZACAO SUSTENTAVEL DOS MANGUEZAIS



A ideia de sustentabilidade demonstra a necessidade de se respeitar os limites da
natureza estabelecidos pela biosfera, sem comprometer o atendimento as necessidades
humanas; o desenvolvimento sustentavel implica, entéo, no ideal de um desenvolvimento
harmonico da economia e ecologia que devem ser ajustados numa correlacédo de valores
onde 0 maximo econdmico reflita igualmente um méximo ecoldgico. Na tentativa de
conciliar a limitacdo dos recursos naturais com o ilimitado crescimento econémico, sdo
condicionadas a consecuc¢éo do desenvolvimento sustentavel mudancas no estado da
técnica e na organizagéo social (DERANI, 2002).

Os principais debates e politicas gerais sobre o Meio Ambiente foram desenvolvidos na
Conferéncia de Estocolmo em 1972 e aprimorados no ECO-92. Como resultado desses
eventos o Brasil publicou em1981, alLei n° 6.938, que fala sobre a Politica Nacional do
Meio Ambiente, com o intuito de preservar, melhorar e recuperar a qualidade ambiental
necessaria a vida. A Lei em destaque, no caput do artigo 2°, elenca as principais
caracteristicas da sustentabilidade:

Art. 2°. A Politica Nacional do Meio Ambiente tem por objetivo a preservacao, melhoria e
recuperacdo da qualidade ambiental propicia a vida, visando assegurar, no Pais,
condi¢des ao desenvolvimento socio-econémico, aos interesses da seguranga nacional e a
protecdo da dignidade da vida humana (...) ( POLITICA NACIONAL DO MEIO AMBIENTE,
1981)

A interpretacao mais recente sobre este conceito insere preceitos e politicas de
desenvolvimento baseadas no aumento da qualidade de vida das pessoas. Derani, por
exemplo, acentua que o Desenvolvimento Sustentavel aporta essencialmente normas
capazes de instrumentalizar politicas de desenvolvimento com base no aumento das
condicdes existenciais dos cidadaos.

O Brasil possui vérias regides, a exemplo do nordeste, com grandes contrastes
socioecondmicos em que existem varias moradias encontradas nas costeiras de mangues,
em especial as palafitas, constru¢des acima d’agua decorrentes de familias com baixas
condi¢des econbmicas, onde o principal meio para retirada do sustento destas pessoas
vem da contribuicdo dos mangues, movimentando uma base econémica informal para
estes municipios litoraneos e com isso a biodiversidade brasileira vem sendo ameagada,
tendo como consequéncia, graves problemas nas zonas costeiras, em virtude
principalmente da destruicdo dos manguezais, da sobrepesca e da exploracédo de forma
artesanal nessas regides, representando um sistema econémico e social de suporte a
vida.

O ecossistema de manguezais, como ja dito, apresenta condi¢des favoraveis a
alimentacao, protecao e reproducéo de espécies, funcionando como instrumento regulador



do equilibrio da cadeia trépica, contribuindo dessa forma, para a transformacéo das
matérias organicas em valor ecoldgico, social e econdmico, o que nao pode ser explorado
de maneira ardua pelo ser humano, logo, o desenvolvimento sustentavel, vem como um
modelo que evidencia a preocupac¢do com o padrdo de consumo, a distribuicdo de renda e
com a concentracdo da riqueza.

O instrumento utilizado pelo governo brasileiro para internalizar os principios de
sustentabilidade no pais foi a criagdo da Comissédo de Desenvolvimento Sustentavel e
aplicacdo dos preceitos da Agenda 21 nacional, com o objetivo principal de elaborar e
implementar esses mecanismos visando avaliar a atual situacéo, registrar suas
potencialidades e fragilidades de modo que levantassem as bases para uma construgcéo
sustentavel.

3. ATUACAO DA LEGISLACAO AMBIENTAL NO ECOSSISTEMA MANGUEZAL

Vale enfatizar os avancgos e declinios na area de Direito Material e Processual,
quando da protecdo os mangues, a qual segundo a resolugdo do CONAMA n.° 10/93, no
seu artigo 5° constitui:

(...) vegetacdo com influéncia flivio-marinha, tipica de solos limosos de regifes estuarinas
e dispersao descontinua ao longo da costa brasileira, entre os estados do Amapa e Santa
Catarina. Neste ambiente halofito, desenvolve-se uma flora especializada, ora dominada
por gramineas (Spartina) e amarilidaceas ( Crinum), que Ihe conferem uma fisionomia
herbacea, ora dominada por espécies arbdreas dos

géneros Rhizophora, Laguncularia e avicennia.

O mangue quando preservado, colabora no equilibrio ecolégico, dada sua
importancia necessaria para a protecéo da diversidade de espécies. Em 1743, surgiram no
Brasil, as primeiras documentagdes que preservavam o mangue e nas Ordenacdes
Filipinas, data da mesma época, na Carta Régia tinha a proibi¢cdo do corte de mangues
vermelhos e em 1760 é assinado por El Rey Dom José um Alvara, com forca de lei, o qual
manda prender e multar quem degradasse o manguezal:



Segundo a medida néo trazia no seu bojo a ideia conservacionista, embora conduzisse a
isso. Na realidade, era a prote¢éo de um produto econdmico - o tanino - usado para curtir
0 couro e que era também vendido para outros paises. (ALVES, 2004, p.37)

Na época Republicana se registram a Lei n.°3.979/19 e o Decreto-Lei n.°14.596/20
ambos abordando o arrendamento de mangues; Explicitado de forma melhor no Decreto-
Lei n.° 3.438/41, que obrigava o foreiro a cuidar na preservacdo dos manguezais,
proibindo seu corte. Mas antes, no antigo Cédigo Florestal de 1934, se previa esta
obrigacao, através do Decreto n.° 23.793, de 23 de janeiro de 1934 (CABRAL, 2006, p.45).

Acrescenta a Resolugdo CONAMA n.° 303 de marco de 2002, os parametros,
definicdes e limites de Areas de Preservagdo Permanente, consideradas instrumentos de
relevante interesse ambiental, consolidando as responsabilidades assumidas pelo Brasil
na Convencao da Biodiversidade, de 1992, a Convencao de Ramsar, de 1971 e da
Convencéo de Washington, de 1940, bem como os compromissos derivados da Declaragdo
do Rio de Janeiro, de 1992. Para efeito da presente Resolucéo, constituem Areas de
Preservacdo Permanente as areas situadas em manguezal, em toda a sua extenséo
adotando as seguintes definicdes:

“Art. 2° IX — manguezal: ecossistema litoraneo, que ocorre em terrenos baixos,
sujeitos a acdo das marés, formado por vasas lodosas recentes ou arenosas, as quais se
associa, predominantemente, a vegetagéo natural conhecida como mangue, com
influéncia flivio-marinha, tipica de solos limosos de regides estuarinas e com dispersao
descontinua ao longo da costa brasileira, entre os Estados do Amapa e Santa Catarina;”

Os preceitos legais que embasam protecao de areas de preservacao permanente
retomam o instituido na Politica Nacional do Meio Ambiente através da Lei 6.938 de 1981,
a qual propde a preservacdo, melhoria e recuperagéo da qualidade de vida ambiental
propicia vida, tomando por base, a protecao aos principios do planejamento e fiscalizacao
do uso dos recursos ambientais; pautando-se na preservagdo dos ecossistemas, bem
como controle e zoneamento de atividades potencialmente causadoras de degradacgédo ou
efetivamente poluidoras e ainda, protecdo e recuperacdo de areas ameacadas de
degradacao. (art. 2°, incisos Ill, IV,V,VIII,IX).No art. 14, § 1° a lei ainda inova ao prevé
responsabilidade civil objetiva agravada, isto &, independentemente de culpa por parte do
poluidor, para os danos causados ao meio ambiente:



Art.14- Sem prejuizo das penalidades definidas pela legislacéo federal, estadual e
municipal, o ndo cumprimento das medidas necessarias a preservacao ou correcdo dos
inconvenientes e danos causados pela degradacdo da qualidade ambiental sujeitara os
transgressores:

(....)8 1° Sem obstar a aplicagéo das penalidades previst as neste artigo, é o poluidor
obrigado, independentemente da existéncia de culpa, a indenizar ou reparar os danos
causados ao meio ambiente e a terceiros, afetados por sua atividade. O Ministério Publico
da Uniédo e dos Estados terd legitimidade para propor acéo de responsabilidade civil e
criminal, por danos causados ao meio ambiente.

A Constituicdo de 1988 dedicando um teor inteiro de um capitulo especial & protecéo
do meio ambiente no art. 225 informa que “Todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de
vida, impondo-se ao poder publico e a coletividade o dever de defendé-lo para as
presentes e futuras geragdes”. Desta feita considera-se a Zona Costeira como um
patriménio nacional e sua utilizac@o observara as condigfes que assegurem a preservacao
do meio ambiente, em especial seus recursos naturais.

O Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro-PNGC ( Lei 7.661/88) definiu em seu
art. 2°, paragrafo Unico, a Zona costeira como “o espacgo geografico de interagédo do ar, do
mar e da terra, incluindo seus recursos renovaveis ou ndo, abrangendo uma faixa maritima
e outra terrestre, que serao definidas pelo plano”, devendo prever o zoneamento de uso e
atividades dando prioridade a conservacao e protecdo dos manguezais, em seu art. 3°,
inciso |. Prevé, ainda, em seu art. 6°, que a falta ou descumprimento, mesmo parcial, das
condi¢des do licenciamento previsto neste artigo, serdo sancionados com interdicdo,
embargo ou demolicdo, sem prejuizo da cominacao de outras penalidades previstas em
lei.

A Lei n® 3239/ 99 de 02 de agosto de 1999, que institui a politica estadual de
Recursos Hidricos, cria o sistema estadual de gerenciamento de recursos hidricos;
regulamenta a Constituicdo Estadual, em seu artigo 261, paragrafo 1°, inciso VII; e d&
outras providéncias, no seu art. 35, veda a instalacdo de aterros sanitarios e depdsitos de
lixo as margens de rios, lagoas, lagunas, manguezais e mananciais, conforme determina o
artigo 278 da Constituicdo Estadual.

Com o advento da Lei 9.605/98 — Lei de Crimes Ambientais, toda a sociedade
brasileira, bem como os 6érgédos ambientais e o Ministério Publico passaram a contar com
um instrumento agil e eficaz na punigdo aos infratores do meio ambiente, vez que, antes
da referida lei, tipos penais ambientais eram encontrados em leis esparsas, tornando dificil
a sua aplicagdo. Com a referida lei e sua regulamentacao pelo Decreto n.° 6.514/08, a



legislacéo penal ambiental ficou consolidada, as penas tém uniformizacdes e gradacdes
adequadas e as infragdes sé@o claramente definidas. Além das san¢des penais, as
condutas e atividades prejudiciais ao meio ambiente passam a ser punidas civil,
administrativa e criminalmente, valendo dizer, que verificado o dano ambiental, a pessoa
fisica ou juridica, devera ser obrigada a promover a sua recuperacéo, respondendo, ainda,
com o pagamento de multas pecuniarias e com processos criminais.

4. O CONTEXTO HABITACIONAL ENVOLVENDO O ECOSSISTEMA MANGUEZAL.

Nas décadas de 70 e 80 foram marcadas como palcos de intensas intervencoes
econdmicas, que resultou na expansao grandiosa do sitio urbano em relagéo ao rural, e
como consequéncia disso foi perceptivel os impactos negativos nos processos
geomoforldgicos se manifestaram de forma significativa, ocasionando deste modo, fatores
negativos ao meio ambiente como cheias, desabamentos, vogorocas, além da ocupagao
desordenada dos mais diversificados ambientes levando ao estabelecimento de condicdes
insalubres a saude humana.

A falta de controle do crescimento das cidades trouxe, sem dlvidas, uma grande
margem de degradacdo ambiental e uma quebra na qualidade de vida das pessoas.
Segundo Rocha o ordenamento racional do espaco urbano ndo pode dissociar-se da
protecdo ambiental, assim como as normas urbanisticas e ambientais devem manter entre
si estreita ligacé@o para garantir e proporcionar a qualidade de vida dos habitantes da
cidade. Entender que “o ambiente urbano pertence ao conceito macro meio ambiente” é
fundamental (ROCHA, 2007, p.1).

Em meados da década de 90 a politica habitacional passou a reconhecer os
assentamentos informais, implementar projetos de reurbanizagéo e promover sua
regularizagao fundiaria. Os municipios em geral s&o os principais responsaveis pelo uso e
ocupacao do solo urbano. Essa nova busca pela urbanizac¢ao e regularizagcéo do interesse
social em meio a preservacao ambiental foi apoiada por financiadores nacionais e
internacionais, e teve como base, a execug¢ao de obras de saneamento, estabilizacéo
geotécnica, reconstrucao e reforma de residéncias, além das necessarias remogdes de
familias em areas de risco ou em locais de alta densidade.

Houve, neste particular, desenvolvimento de tecnologias em diversas areas voltadas essa
problematica especifica das cidades brasileiras em conjunto com fortalecimento das
normas ambientais, dada a necessidade do Brasil passar pelo fortalecimento de normas
para planejamento e da gestao territorial: O Estatuto da Cidade - lei federal de 2001, os
Planos de Bacia Hidrografica, os Planos Diretores Municipais e, recentemente, a retomada
de investimentos publicos em saneamento e habitagado (o0 exemplo mais recente é o Plano
de Aceleragao de Crescimento — PAC do governo Federal).



Neste particular, conta-se ainda com o Estatuto da Cidade criou e referendou novos
instrumentos administrativos e juridicos para essa politica; Como isso, tensdes entre os
procedimentos do setor habitacional e os dos setores ligados ao meio ambiente
comegaram a surgir. O conflito se pauta na regularizagéo desse processo dada a
exigéncia de licenciamento urbanistico e ambiental e nesse sentido a solugéo se pautaria
mais uma vez no conceito de desenvolvimento sustentavel.

Hodiernamente muitos dos ecossistemas manguezais vém sido tratado com descaso,
parcela da populagéo passa ver os mangues como um ambiente insalubre e sem
produtividade, o que leva muita das vezes, ao desmatamento, aterramento e drenagem
dos manguezais, ocasionando a morte de milhares de espécies; estes fatores sao
gravosos e perigosos, podendo culminar na extincdo desenfreada espécies com aumento
do despejo de residuos nesse ecossistema, 0 que resulta além da perda da
biodiversidade, na redugéo da capacidade econdmica proveniente dos mangues.

O resultado desse descaso € a ocupacdo em areas de preservacdo permanentes
que estdo inseridas no Codigo Florestal “Consideram-se de preservacéo permanente, pelo
s6 efeito desta Lei, as florestas e demais formas de vegetacao natural (...) f) nas restingas,
como fixadores de dunas ou estabilizadoras de mangues;

A constituicdo elenca em seu texto que todos tém direito a uma moradia digna, no
entanto, devido as condi¢6es econdmicas decorrentes do desenvolvimento do capitalismo,
consideravel parcela da populacao, por falta de opcdo de moradia acaba submetendo-se a
construir casebres sem infraestrutura, como palafitas, que na maioria das vezes séo
encontradas nas margens de mangues, sem nenhum saneamento, conforto e segurancga,
sofrendo com as intempéries da regido, e contribuindo de forma gravosa para degradacéo
do ecossistema manguezal .

A utilizacao de regifes préximas dos mangues gera um grande despejo de residuos,
0 que contribui para um grande desequilibrio neste ecossistema. Muitas cidades brasileiras
construiram e constroem lixdes e aterros sanitarios em manguezais; além destes habitos,
a pressao exercida pelas pastagens, rizicultura, carcinicultura, pesca predatéria,
construcao de marinas (ilegal em manguezais) sdo muito frequentes. As atividades mais
destrutivas aos manguezais brasileiros séo as industriais e portuérias, servindo para
descartar os residuos produzidos (principalmente tinturas e metais pesados), os portos
necessitam de aguas calmas para o atracamento dos navios, estes locais geralmente sao
baias, onde ha manguezais. Os impactos causados pela presenca de portos incluem a
contaminacao da agua e dos animais (por residuos, agua do lastro e outros), além da
possibilidade de doencas trazidas de outros locais e polui¢cdo do ar.

Postula-se como essencial, tomando por base essa problematica tratar os interesses
ambientais de forma difusa, buscando atuagéo ndo sé do poder publico como da prépria
coletividade como meio de possibilitar efetivamente a sustentabilidade e preservagéo



ambiental, conciliando deste modo, economia e ecologia, e neste particular se exige da
populacéo prudéncia, respeito e responsabilidade para com o trato ao meio ambiente.

5. O VALOR DA OPCAO DE PRESERVAGCAO DOS MANGUEZAIS NO MEIO URBANO.

A obrigacao do poder publico, no que se diz respeito a prote¢cdo ao meio ambiente se
expressa em meio a uma série de disposicdes de atos juridicos, essa protecéo esta
vinculada ndo somente ao poder estatal, mas a propria sociedade civil organizada, as
industrias locais, as fundacdes e ONGs, na busca da preservacdo ambiental. A
Constituicao Federal com o fim de integrar o tratamento juridico dado ao meio ambiente,
propbs além de competéncias privativas, competéncias comuns para o combate a poluicao
e concorrentes para legislar sobre florestas, cacga, pesca, fauna, conservagado da natureza,
defesa do solo e dos recursos naturais, prote¢cdo do meio ambiente e controle da poluicéo,
segundo a Constituicdo federal, artigos 24, VI e.23, VI, respectivamente.

A legislacéo brasileira atribuiu protecao juridica aos manguezais, em meio as
grandes funcdes bioldgicas, socioeconémica propiciada por esse tipo de ecossistema, 0
que elevou 0 mesmo ao titulo de zona de preservacdo permanente considerando florestas,
vegetacdo natural localizada ao longo dos rios, areas fixadoras de dunas ou
estabilizadoras de mangue, intitulando-as, conforme estabelece, o Cédigo Florestal, Lei n®
4.771/65 e a, o Codigo Florestal, Lei n°® 4.771/65, de reservas ou estacdes ecolbgicas.

No que toca a responsabilidade sobre acdes lesivas ao meio ambiente a Lei n°
9.605/98 estabeleceu medidas repressivas, penais e administrativas como puni¢do ao
poluidor, punindo todo aquele que causar poluicdo de qualquer natureza que possam
provocar a mortalidade de animais, dano significativo a flora e inclusive, a salde humana.
As disposicOes juridicas que visam punir 0 poluidor do meio ambiente estéo previstas ndo
s6 nesta lei, como exposto no topico anterior, mas também em outras legislacdes
criminais, na Lei de Contravencdes Penais, no Cadigo Florestal e no Codigo Penal.

Na Constituicdo Federal, em seu artigo 225, paragrafo 3°, ha a percepcéo de
principios que visam manter em harmonia a ordem econémica e a defesa do meio
ambiente, neste sentido o principio do poluidor pagador que segundo a perspectiva de
Fiorillo, pode ser analisado de duas maneiras, em primeiro lugar busca evitar a ocorréncia
de danos ambientais (carater preventivo), em posterior, apés ocorrido o dano, buscar sua
recuperacao (carater repressivo).

Desse modo, num primeiro momento, imp&e-se ao poluidor o dever de arcar com as
despesas de prevencao dos danos ao meio ambiente que a sua atividade possa
ocasionar. Cabe a ele o 6nus de utilizar instrumentos necessarios a prevencao dos danos.
Numa Segunda 6rbita de alcance, esclarece este principio que, ocorrendo danos ao meio
ambiente em raz&o da atividade desenvolvida, o poluidor seré responséavel pela sua
reparacado ( FIORILLO, 2007).



Neste particular, o que se busca € uma consciéncia coletiva a cerca do valor do bem
ambiental. A racionalizacéo do uso, com bases na melhoria da qualidade e reducao da
gquantidade de efluentes, bem como a reparacédo dos danos ambientais eventualmente
causados, de forma licita, pelo lancamento de efluentes.

O Texto Constitucional adota de forma clara, no caput do artigo 225, que cabe néo sé
ao poder publico como a coletividade a protegéo e preservacdo do meio natural para a
geracdo atual e vindoura (solidariedade transgeracional). Neste sentido, mostra-se a
necessidade da atuacdo conjunta do Estado e da sociedade civil, bem como organizagbes
ambientais, sindicatos, industrias, comércio, agricultura e tantos outros organismos sociais
comprometidos nessa defesa e preservacédo. Diante da fragilidade do sistema juridico, que
se mostra incapaz de se restabelecer uma situagéo idéntica a anterior, “adota-se o
principio da prevencéo do dano ao meio ambiente como sustentaculo do direito ambiental,
consubstanciando-se como seu objetivo fundamental” (FIORILLO, p. 47, 2007).

CONCLUSAO

Tendo por base que o desenvolvimento sustentavel pressupde a manutencgéo e
conservagao dos recursos naturais, bem como o equilibrio entre ordem econfmica,
equidade social e protecdo ambiental, desta feita implicaria a sustentabilidade, no
reconhecimento de que a capacidade para manutencao de recursos naturais torna-se,
fator determinante para o aumento da producao, tendo como foco os padrdes de producéo
e consumo das sociedades humanas, assim como, busca-se a importancia de inserir as
guestdes ambientais no que diz respeito, a reposi¢éo de recursos naturais renovaveis e
nao renovaveis tendo em mente, o ritmo de exploracdo dos ndo renovaveis, como forma
de garantir a qualidade de vida da populacdo humana.

Diante da grande funcdo econémica do ecossistema manguezal, ponto bastante discutido
neste trabalho, salutar se mostra a necessidade do poder publico, em parceria com a
coletividade, lutar em prol da integridade da natureza, observando sempre o
desenvolvimento sustentavel. Deve-se prezar pela atuacao do judiciario junto a
participacdo do Estado na estrutura e fiscalizacdo das questdes ambientais, criando
mecanismo no ambito de competéncia dos trés poderes, com o intuito de refrear as lesdes
cometidas a flora, a fauna e aos ecossistemas nacionais, tendo em vista a salvaguarda da
biodiversidade e dos recursos naturais em geral, como forma de preservar a prépria
economia nacional.

Por outro lado, muito embora haja uma organizacdo governamental moderna no ambito do
Ministério do Meio Ambiente, que se firmou a partir da Politica Nacional do Meio Ambiente,



gue se funda em conceitos ambientais e ecolégicos avangados, nao se tem percebido
atuacOes eficientes para refrear os diversos crimes ambientais, como: derramamento de
esgotos, lancamento de efluentes industriais, agrotoxicos e residuos solidos e
desmatamentos, 0 que se mostra em virtude da limitagdo em se dispor de recursos
suficientes para combater os agentes poluidores, isto por que, a prépria legislacao
ambiental se mostra negligente em n&o considerar as pressdes socioecondémicas
existentes nos meios urbanos, frente a ocupacéo de uma area urbana crescente em
ambientes de preservacdo ambiental.

O meio ambiente sadio e ecologicamente equilibrado constitui um direito humano
fundamental, que busca a prote¢do da vida em todas as suas formas, bem como a
garantia de uma existéncia digna a atual e futura geracao, é o que se chama de
solidariedade transgeracional, que tem como foco a preservagdo do meio ambiente, ndo
s6 a geracgédo atual como as vindouras, tudo isso, visando compatibilizar dois sistemas
aparentemente antagonicos desenvolvimento econémico e meio ambiente sustentado.

Desta feita, postula-se como essencial tratar os interesses ambientais de forma difusa,
abarcando ndo s6 o poder publico como toda a sociedade, e neste sentido, oferecendo
legitimidade ativa a populacéo para que atue judicialmente contra dos danos ambientais,
buscando, desta forma se alcancar uma maturidade social e cultural, o que se torna
imprescindivel para possibilitar efetivamente a sustentabilidade e preservacdo ambiental a
todas as geracoes.
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