BELO HORIZONTE / MG

{8 un © unatec

CENTRO UNIVERSITARIO UNA
CAMPUS BARRO PRETO .
CURSO SUPERIOR DE TECNOLOGIA EM GESTAO PUBLICA

ARRECADACAO DE MULTAS POR RADAR PELA BHTRANS

Alunos:

AMORIM, Maria Conceigéo Costa
COSTA, Jéssica Martins

COSTA, Philippe Augusto
FERREIRA, Paulo Henrique
JESUS, Juliana Maria de

RIBEIRO, Ana Cristina de Almeida
XAVIER, Marta Gerusa da Silva



BELO HORIZONTE / MG
2013

{18 una unatec

CENTRO UNIVERSITARIO UNA
CAMPUS BARRO PRETO
CURSO SUPERIOR DE TECNOLOGIA EM GESTAO PUBLICA

ARRECADACAO DE MULTAS POR RADAR PELA BHTRANS

Trabalho Interdisciplinar apresentado a
disciplina de Projeto Aplicado do 1° Ciclo /
Mdédulo B do Curso Superior de Tecnologia
em Gestdo Publica — UNATEC — Barro Preto —
Noite.

Orientador: SOUZA, Cledson William de

Alunos:

AMORIM, Maria Conceigéo Costa
COSTA, Jéssica Martins

COSTA, Philippe Augusto
FERREIRA, Paulo Henrique
JESUS, Juliana Maria de

RIBEIRO, Ana Cristina de Almeida
XAVIER, Marta Gerusa da Silva



BELO HORIZONTE / MG

2013
Sumario
I 101 (0o 0o Lo SRS 4
1.1, PrOBIEMAL ... e 4
1.2, OBJEUIVOS. ...ttt bbb 4
1.2.1. ODJELIVO GEIAl......ccviiieiicc et 4
1.2.2. ODbjetivos ESPECITICOS........cccveiieieiicseee e 4
2. FUNAAMENTAGAD TEOMICA. ... veveveeereeiesieieie sttt 6
3. MELOUOIOGIA. ...t 18
4. ANalise dOS RESUITAUOS. .......coueiveiiiiiitisiesiieeee e 19
5. CONCIUSAD ..ottt bbbttt bbbt b neene e 27
LI L (=] (= (ol T USSR 29

7. Anexos



1. Introducgéo

O projeto refere-se a forma como é realizada a arrecadacdo de multas por radar pela
BHTRANS — EMPRESA DE TRANSPORTES E TRANSITO DE BELO HORIZONTE S/A,
uma sociedade de economia mista municipal dependente e de capital fechado, composta pelo
MUNICIPIO DE BELO HORIZONTE, que detém 98% (noventa e oito por cento) do capital.
Apresenta como acionistas, com 1% (um por cento) do capital cada, a SUDECAP —
SUPERINTENDENCIA DE DESENVOLVIMENTO DA CAPITAL, autarquia municipal e a
PRODABEL — EMPRESA DE INFORMATICA E INFORMAC}AO DO MUNICIPIO DE
BELO HORIZONTE S/A, que € sociedade de economia mista dependente e de capital
fechado. A BHTRANS teve sua criacdo em 1991 pela Lei Municipal n° 5.953 que ¢
subsidiada pelo Fundo de Transportes Urbanos, instituido por lei e gerido pela Secretaria
Municipal de Servigos Urbanos. Tém em seus histdricos repetidos prémios da ANTP -
Associacdo Nacional de Transportes Publicos - como melhor gerenciadora publica de
transportes e transito no pais.

Dessa forma, pelo fato de em 20 (vinte) anos de existéncia, a BHTRANS acompanhar e
se adequar as mudancas, ao crescimento e as necessidades da cidade, o seu trabalho mostrou-
se sintonizado com a politica de mobilidade urbana sustentavel, definida pela Prefeitura de
Belo Horizonte, cuja finalidade principal é propor alternativas para a capital, valorizando a
utilizacdo e transportes publicos e ndo motorizados, estimulando o uso de sistemas eficientes
sob os pontos de vista ambiental e energético.

Por esse motivo, desde 2010, a misséo, a visdo e os valores da empresa foram
realinhados ao cenério urbano atual e de futuro da capital mineira. Frente aos novos desafios,
sua missdo € assegurar a mobilidade urbana orientada para a qualidade de vida das pessoas € 0
desenvolvimento sustentavel de Belo Horizonte, contribuindo para a integracdo
metropolitana. A visdo, projetada para um periodo de 20 (vinte) anos, é a de uma empresa de
resultados, agil e inovadora, reconhecida pela sociedade e referéncia em gestéo e solucdes de
mobilidade urbana sustentavel. E os valores estdo voltados a trés grupos e publicos: pessoas
usuarias do sistema de mobilidade: ampliar 0 acesso aos servigos, as oportunidades de
trabalho e ao lazer, reduzir os custos e tempos de viagem, assegurar a qualidade dos servicos
de transporte, garantir a seguranca no transito e contribuir para a qualidade ambiental;
empresas e individuos prestadores de sérvios de mobilidade urbana: assegurar regulamentagéo

que assegure que concilie o atendimento de qualidade aos usuarios com a viabilidade dos
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negdcios e empresas e organizagdes usuarias do sistema de mobilidade: reduzir custos e
tempos de viagem para deslocamento de empregados e para abastecimento e entrega de
mercadorias, garantir a seguranca do transito nas operac6es de logistica urbana e avaliar com

agilidade os impactos dos empreendimentos geradores de trafego.

1.1. Problema

Como é realizada a arrecadacdo de multas por radar pela BHTRANS?

1.2. Objetivos
1.2.1. Objetivo Geral

Compreender os meios de arrecadacao e aplicagdo dos recursos obtidos

1.2.2. Obijetivos Especificos
Demonstrar o funcionamento dos radares;
Analisar o processo financeiro e orcamentario da arrecadacao;

Identificar as formas/meios de aplicacdo dos recursos.



2. Fundamentacéo Tedrica
2.1 Gestao Contabil

Entende-se que Gestdo Contébil € uma colecdo de atos e fatos que séo controlados
e interpretados. As principais finalidades da Gestdo Contabil € estudar, interpretar, identificar,
mensurar,avaliar,registrar ,controlar e evidenciar fendmenos contabeis decorrentes de
variacbes patrimoniais nas entidades do setor publico ou entidades que
recebam,guarde,movimentem,gerenciem ou apliquem recursos publicos na execucdo de suas

atividades, no tocante aos aspectos contébeis de contas, segundo a NBC T 16.1.

DEFINICOES

“2. Para efeito desta Norma, entende-Se por:

Campo de Aplicagdo: espaco de atuacdo do Profissional de Contabilidade que
demanda estudo, interpretacdo, identificacdo, mensuracdo, avaliacdo, registro,
controle e evidenciacdo de fen6menos contdbeis, decorrentes de variagOes
patrimoniais em:

(a) entidades do setor publico; e

(b) ou de entidades que recebam, guardem, movimentem, gerenciem ou apliquem
recursos publicos, na execucdo de suas atividades, no tocante aos aspectos contabeis
da prestacio de contas.”(NBC T 16.1 CONCEITUACAO, OBJETO E CAMPO DE
APLICACAO, pagina 2)

No decreto n° 6976 DispGe sobre o Sistema de Contabilidade Federal e outras
providéncias, consta também como deve ser gerenciada a Contabilidade no Setor Publico em
todos os ambitos da Administracdo Publica, seja ela financeira, orcamentaria e patrimonial.

Verifica-se nos artigos 1° ao 9°.

Art. 1o O Sistema de Contabilidade Federal tem suas finalidades, atividades,
organizagdo e competéncias regulamentadas neste Decreto.

CAPITULO |

DAS FINALIDADES

Art. 20 O Sistema de Contabilidade Federal visa a evidenciar a situacdo
orcamentaria, financeira e patrimonial da Unido.

Art. 30 O Sistema de Contabilidade Federal tem por finalidade, utilizando as
técnicas contabeis, registrar os atos e fatos relacionados com a administragdo
orcamentaria, financeira e patrimonial da Uni&o e evidenciar:

| - as operac@es realizadas pelos érgdos ou entidades governamentais e seus
efeitos sobre a estrutura do patrimdnio da Unido;

Il - os recursos dos orcamentos vigentes e as alteragcdes correspondentes;

Il - a receita prevista, a lancada, a arrecadada e a recolhida, e a despesa
autorizada, empenhada, liquidada e paga a conta dos recursos orgamentarios, bem
como as disponibilidades financeiras;

IV - a situagdo, perante a Fazenda Publica, de qualquer pessoa fisica ou
juridica, publica ou privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre
dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais a Unido responda ou, ainda, que,
em nome desta, assuma obrigacfes de natureza pecunidria;

V - a situacdo patrimonial do ente publico e suas variagdes, decorrentes ou
ndo da execucdo orcamentaria, inclusive as variagcdes patrimoniais aumentativas no
momento do fato gerador dos créditos tributarios;

VI -o0s custos dos programas e das unidades da administragdo publica
federal;
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VIl -a aplicacdo dos recursos da Unido, por unidade da Federacéo
beneficiada; e

VIII - a renincia de receitas de drgdos e entidades federais.

Paragrafo Gnico. As operacdes de que resultem débitos e créditos de natureza
financeira ndo compreendida na execucdo orcamentéria serdo, também, objeto de
registro, individualizacdo e controle contabil.

Art. 40 O Sistema de Contabilidade Federal tem como objetivo promover:

| - a padronizacdo e a consolidacdo das contas nacionais;

Il -a busca da convergéncia aos padrfes internacionais de contabilidade,
respeitados 0s aspectos formais e conceituais estabelecidos na legislacdo vigente; e

Il - o acompanhamento continuo das normas contabeis aplicadas ao setor
pUblico, de modo a garantir que os principios fundamentais de contabilidade sejam
respeitados no ambito do setor pablico.

CAPITULO II

DAS ATIVIDADES

Art. 50 A contabilidade federal serd exercida mediante atividades de
reconhecimento, de mensuracdo, de registro e de controle das operac@es relativas a
administracdo orcamentaria, financeira e patrimonial da Unido, com vistas a
elaboracdo de demonstragdes contabeis.

Paragrafo Unico. As atividades de contabilidade compreendem a formulacdo
de diretrizes para orientacdo adequada, mediante o estabelecimento de normas e
procedimentos que assegurem consisténcia e padronizacdo das informagdes
produzidas pelas unidades gestoras.

CAPITULO 1l

DA ORGANIZACAO

Art. 60 Integram o Sistema de Contabilidade Federal:

| - a Secretaria do Tesouro Nacional do Ministério da Fazenda, como 6rgao
central; e

Il - 6rgéos setoriais.

§ 1o Os drgéos setoriais sdo as unidades de gestdo interna dos Ministérios,
da Advocacia-Geral da Unido, do Poder Legislativo, do Poder Judiciario e do
Ministério Publico da Unido, responsaveis pelo acompanhamento contabil no
Sistema Integrado de Administracdo Financeira do Governo Federal - SIAFI de
determinadas unidades gestoras executoras ou 6rgaos, podendo ser caracterizados
nas seguintes formas:

| - Setorial Contabil de Unidade Gestora-é a unidade responsavel pelo
acompanhamento da execucdo contdbil de um determinado nimero de Unidades
Gestoras Executoras e pelo registro da respectiva conformidade contabil;

Il - Setorial Contabil de Orgdo: é a Unidade Gestora responsavel pelo
acompanhamento da execugdo contabil de determinado 6rgdo, compreendendo as
Unidades Gestoras a estes pertencentes, e pelo registro da respectiva conformidade
contabil;

11 - Setorial Contabil de Orgéo Superior: é a unidade de gestdo interna dos
Ministérios e 6rgdos equivalentes responsaveis pelo acompanhamento contébil dos
6rgdos e entidades supervisionados e pelo registro da respectiva conformidade
contabil.

8 20 O 6rgdo de controle interno da Casa Civil da Presidéncia da Republica
exercera as atividades de 6rgdo setorial contabil de todos os érgdos integrantes da
Presidéncia da Republica e da Vice-Presidéncia da Republica, além de outros
determinados em legislacao especifica.

§ 30 Os 0rgdos setoriais ficam sujeitos a orientagdo normativa e a supervisdo
técnica do orgdo central do Sistema de Contabilidade Federal, sem prejuizo da
subordinagdo ao oOrgdo em cuja estrutura administrativa estiver integrada.
CAPITULO IV

DAS COMPETENCIAS

Art. 70 Compete ao drgdo central do Sistema de Contabilidade Federal:

| - estabelecer normas e procedimentos contabeis para 0 adequado registro
dos atos e dos fatos da gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial dos 6rgaos e
entidades da administracdo pulblica, promovendo o acompanhamento, a
sistematizagdo e a padronizacao da execucdo contabil;
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Il - manter e aprimorar o Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico e o
processo de registro padronizado dos atos e fatos da administragédo puablica;

I11 - instituir, manter e aprimorar, em conjunto com os 6rgdos do Sistema de
Administracdo Financeira Federal, sistemas de informacdo que permitam realizar a
contabilizacdo dos atos e fatos de gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial da
Unido e gerar informagdes gerenciais que subsidiem o processo de tomada de
decisdo e supervisdo ministerial;

IV - definir, orientar e acompanhar os procedimentos relacionados com a
integragdo dos dados dos 6rgédos nao-integrantes do SIAFI;

V - elaborar e divulgar balangos, balancetes e outras demonstrages contabeis
dos o6rgdos da administracdo federal direta e das entidades da administragdo indireta;

VI - elaborar as demonstragdes contabeis consolidadas da Unido e demais
relatorios destinados a compor a prestacdo de contas anual do Presidente da
Republica;

VII - elaborar e divulgar o Relatério Resumido da Execucdo Orcamentéria do
Governo Federal e o Relatdrio de Gestdo Fiscal do Poder Executivo Federal nos
termos da Lei Complementar no 101, de 4 de maio de 2000;

VIII - promover a conciliagdo da Conta Unica do Tesouro Nacional com as
disponibilidades no Banco Central do Brasil;

IX - supervisionar as atividades contabeis dos drgdos e entidades usuérios do
SIAFI, com vistas a garantir a consisténcia das informagdes;

X - prestar assisténcia, orientacdo e apoio técnico aos 6rgdos setoriais na
utilizacdo do SIAFI, na aplicagdo de normas e na utilizagdo de técnicas contébeis;

X1 - editar normas gerais para consolidacdo das contas publicas;

XII - elaborar, sistematizar e estabelecer normas e procedimentos contabeis
para a consolidacdo das contas publicas da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios;

X111 - promover, até o dia trinta de junho, a consolidacdo, nacional e por
esfera de governo, das contas dos entes da Federacdo relativas ao exercicio anterior,
com vistas & elaboracdo do balanco do setor pablico nacional e a sua divulgacéo,
inclusive por meio eletronico de acesso publico;

X1V - promover a harmonizagdo com os demais Poderes da Unido e das
demais esferas de governo em assuntos de contabilidade;

XV - articular-se com os 6rgdos setoriais do Sistema de Contabilidade
Federal para cumprimento das normas contdbeis pertinentes a execucdo
orcamentéria, financeira e patrimonial;

XVI - promover a liberacdo ao pleno conhecimento e acompanhamento da
sociedade de informacOes sobre a execucdo orgamentéria e financeira, em meios
eletronicos de acesso publico;

XVII - definir, coordenar e acompanhar os procedimentos relacionados com
a disponibilizagdo de informacgdes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, para fins de transparéncia, controle da gestdo fiscal e aplicacdo de
restri¢oes;

XVIII - definir, coordenar e acompanhar os procedimentos contabeis com
vistas a dar condi¢des para a producdo, sistematizacdo, disponibilizacdo das
estatisticas fiscais do setor publico consolidado, em consondncia com os padrdes e
regras estabelecidas nos acordos e convénios internacionais de que a Unido for
parte;

XIX - manter sistema de custos que permita a avaliagdo e o acompanhamento
da gestdo orgamentaria, financeira e patrimonial;

XX - promover a adogcdo de normas de consolidagdo das contas publicas,
padronizacao das prestacOes de contas e dos relatorios e demonstrativos de gestdo
fiscal, por meio da elaboracdo, discussdo, aprovacdo e publicacdo do Manual de
Demonstrativos Fiscais - MDF e do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico - MCASP;

XXI - dar suporte técnico aos entes da Federagdo quanto ao cumprimento dos
padrdes estabelecidos no MCASP, no MDF, e em normas gerais aplicaveis a Unido,
aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios;
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XXII - disseminar, por meio de planos de treinamento e apoio técnico, 0s
padrdes estabelecidos no MCASP e no MDF para a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios;

XXIII - prestar suporte técnico aos drgdos dos Estados e Municipios para
melhoria da qualidade do processo sistémico e organizacional da gestdo contabil;

XXIV - exercer as atribuicdes definidas pelo art. 113 da Lei no 4.320, de 17
de marco de 1964, a saber: atender a consultas, coligir elementos, promover o
intercambio de dados informativos, expedir recomendacBes técnicas, quando
solicitadas, e atualizar, sempre que julgar conveniente, 0s anexos que integram
aquela Lei;

XXV - promover, quando necessario, conferéncias ou reunides técnicas, com
a participacao de representantes dos drgéos e entidades da administragdo publica;

XXVI -buscar a harmonizacdo dos conceitos e praticas relacionadas ao
cumprimento dos dispositivos da Lei Complementar no 101, de 2000, e de outras
normas gerais;

XXVII - identificar as necessidades de convergéncia aos padrBes
internacionais de contabilidade aplicados ao setor publico;

XXVIII - editar normativos, manuais, instru¢des de procedimentos contabeis
e plano de contas aplicado ao setor publico, objetivando a elaboragéo e publicacéo
de demonstracBes contébeis consolidadas, em consondncia com os padroes
internacionais de contabilidade aplicados ao setor publico; e

XXIX - adotar os procedimentos necessarios para atingir os objetivos de
convergéncia aos padrbes internacionais de contabilidade aplicados ao setor
publico.

Art. 80 Compete aos drgéos setoriais do Sistema de Contabilidade Federal:

| - prestar assisténcia, orientacdo e apoio técnicos aos ordenadores de despesa
e responsaveis por bens, direitos e obrigacdes da Unido ou pelos quais responda;

Il - verificar a conformidade de gestdo efetuada pela unidade gestora;

Il - com base em apuracBes de atos e fatos inquinados de ilegais ou
irregulares, efetuar os registros pertinentes e adotar as providéncias necessarias a
responsabilizacdo do agente, comunicando o fato a autoridade a quem o responsavel
esteja subordinado e ao 6rgao ou unidade do Sistema de Controle Interno do Poder
Executivo Federal a que estejam jurisdicionados;

IV - analisar balangos, balancetes e demais demonstragdes contébeis das
unidades gestoras jurisdicionadas;

V - realizar a conformidade contébil dos atos e fatos da gestdo or¢camentéria,
financeira e patrimonial praticados pelos ordenadores de despesa e responsaveis por
bens publicos, a vista dos principios e normas contabeis aplicadas ao setor publico,
da tabela de eventos, do plano de contas aplicado ao setor publico e da
conformidade dos registros de gestdo da unidade gestora;

VI - realizar tomadas de contas dos ordenadores de despesa e demais
responsaveis por bens e valores publicos e de todo aquele que der causa a perda,
extravio ou outra irregularidade de que resulte dano ao erério;

VII - efetuar, nas unidades jurisdicionadas, quando necessario, registros
contabeis;

VIII - promover mensalmente a integracdo dos dados dos Orgdos ndo-
integrantes do SIAFI;

IX - garantir, em conjunto com a Unidade Setorial Orgcamentéria, a
fidedignidade dos dados do Orgamento Geral da Unido publicado no Diario Oficial
da Unido com os registros contabeis ocorridos no SIAFI, realizado em todas as
unidades orcamentarias dos dérgaos da administragdo publica federal direta e dos
seus 6rgaos e entidades vinculados; e

X - apoiar o érgao central do Sistema na gestdo do SIAFI.

§ 1o A conformidade dos registros de gestdo consiste na certificacdo dos
registros dos atos e fatos de execucdo orcamentéria, financeira e patrimonial
incluidos no SIAFI e da existéncia de documentos habeis que comprovem as
operagoes.

§ 20 As atribuicdes do Sistema de Contabilidade Federal quanto a realizacdo
de tomadas de contas descrita no inciso VI do caput limitam-se as seguintes
atividades:
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| - efetuar o registro contabil dos responsaveis pelo débito apurado;

Il - verificar o calculo do débito; e

111 - efetuar a baixa contabil, pelo recebimento ou cancelamento do débito.

Art. 90 As competéncias de 6rgdo setorial de contabilidade, previstas no art.
80, poderdo ser delegadas a 6rgdo ou unidade que comprove ter condicdes de
assumir as obrigacfes pertinentes, de acordo com normas emitidas pelo 6rgao
central do Sistema de Contabilidade Federal.

Paragrafo Gnico. As Setoriais de Contabilidade delegadas, consideradas, para
os fins deste Decreto, Orgéos Seccionais de Contabilidade, ficardo subordinadas,
tecnicamente, as setoriais de contabilidade delegantes, que deverdo prestar,
complementarmente, toda a assisténcia, orientacdo e apoio técnico quanto aos
procedimentos e aspectos contabeis a serem observados, principalmente quando da
realizagdo da conformidade contabil. “(artigos 1° ao 9°, DECRETO N° 6.976, DE 7
DE OUTUBRO DE 2009.)

A Gestdo Contébil pode ser medida por um periodo de tempo administrativo que é
dividido em duas partes: Carater Econdmico de natureza técnica ou administrativa ambos se
expressam de formas diferentes. Existe a Gestdo Técnica que estd integrada com o aspecto
técnico do objetivo social, como producdo de bens, na inddstria, ou servicos prestados a
entidade. Gestdo Administrativa destinada a envolver pessoas em busca dos objetivos sociais.
Gestdo Econbmica que se interage com a aplicacdo dos recursos colocados a disposicao da
sociedade por terceiros ou acionistas para atingir os objetivos sociais da entidade publica.
Desta forma, a Gestdo Contabil Publica é a interacdo entre o objeto e o campo de aplicacédo
onde o profissional da contabilidade deve cumprir integralmente a legislacéo vigente, apoiar o
processo de tomada e prestacdo de contas, a tomada de decisdo administrativa, compor 0s
instrumentos de transparéncia de gestdo fiscal e dar meios para o controle social.

Conforme DA SILVA, Valmir Lebncio fica entendido como gestdo contébil:

NBC T 16.1

“Conceituagao, Objeto e Campo de Aplicagdo”.

- Apoiar a tomada de decisdo da administrag&o;

- Compor os instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal;

- “Dar meios para o controle social;”

(DA SILVA, Valmir Ledncio A Nova Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, 1°
edi¢do 2012, pagina 20)

Entdo, Gestdo Contabil € a funcdo que a contabilidade publica tem de controlar, registrar e
evidenciar o patriménio publico, que é de fato o objeto da Contabilidade. Conforme DE
MELLO José Carlos Garcia entende-se de uma forma abrangente o conceito final da Gestdo
Contabil Publica.
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O controle sobre a agdo do governo € exercido

através do orcamento, da escrituragdo, do inventario, das
demonstracdes contabeis e da auditoria financeira e orcamentaria. O
objeto da Contabilidade Publica ¢é, pois, “ estudar os fendmenos
aziendas do setor publico, enquanto tenham expressdo quantitativa”.
S6 os fendbmenos que envolvem expressao monetaria interessam a
Contabilidade.

Todo o conjunto patrimonial heterogéneo (qualitativo)

pode ser expresso como um fundo de valores homogéneos
(quantitativo) através de um denominador comum monetario.

Para o controle e analise dos fatos da administracao

pUblica, a Contabilidade Publica se utiliza de contas estruturadas nos

sistemas or¢camentario, patrimonial, de resultados e de compensagao.

O sistema orcamentario ndo se comunica com 0s

demais sistemas e contempla operacdes que envolvem somente, contas
orcamentarias da receita ( Receita Orcada, Previsdo da Receita,

Receita Lancada e Execucdo da Receita ) e da despesa ( Despesa

Fixada, Dotagdes Disponiveis, Despesa Empenhada e Execucéo da

(Despesa). As operacdes tipicas do sistema se anulam entre si.

O sistema patrimonial envolve o patrimdnio

Administrativo da azienda publica e compreende o patriménio financeiro (DE
MELLO José Carlos Garcia, CONTABILIDADE PUBLICA, pégina 01)

2.2 Gestéo Financeira

O termo gestdo financeira remete o significado de controlar recursos financeiros, tomar
decisbes e controlar o conjunto todo, a fim de garantir a estabilidade das operacdes da
organizacdo publica e a aptidao dos recursos aplicados visando assegurar ao setor publico o
controle de uma estrutura financeira equilibrada e que ndo exponha o risco financeiro de
longo e curto prazo. No ano de 2009, o DECRETO N° 6.976 implantou o principio da

competéncia financeira onde consta no artigo 7° inciso I11.

“III - instituir, manter e aprimorar, em conjunto com os 6rgdos do Sistema de
Administracdo Financeira Federal, sistemas de informacéo que permitam realizar a
contabilizacdo dos atos e fatos de gestdo orgcamentaria, financeira e patrimonial da
Unido e gerar informagdes gerenciais que subsidiem o processo de tomada de
decisdo e supervisdo ministerial.”; (artigo 7°, inciso III DECRETO N° 6.976, DE 7
DE OUTUBRO DE 2009.)

H& um instrumento que regula o autocontrole financeiro contido na Lei n°® 4.320/64
artigo 75 da lei 4.320/64

Art. 75. O controle da execucdo orgamentaria compreendera:

| - a legalidade dos atos de que resultem a arrecadagdo da receita ou a realizacdo da
despesa, 0 nascimento ou a extin¢do de direitos e obrigacoes;

Il - a fidelidade funcional dos agentes da administragdo, responsaveis por bens e
valores publicos;

Il - o cumprimento do programa de trabalho expresso em termos monetarios e em
termos de realizacdo de obras e prestacdo de servigos. (artigo 75, Lei do Orgcamento
4.320/64)
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As movimentacdes financeiras dependem de uma boa gestdo contabil e tem como base a
lei orcamentéria 4.320/64 como principios a fiscalizagdo financeira, e orgamentaria atribuida

ao executivo compreendem aos controles da legalidade, da fidelidade e da execucéo.

Existe uma relagio entre a gestdo contabil e financeira plblica, conforme ANGELICO,
Jodo as técnicas usadas na gestdo contabil estdio em harmonia com as normas de Direito
Financeiro. Estdo relacionadas a varias areas de um setor publico que alcanga a administracéo
direta da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, bem como as autarquias a eles

pertencentes.

“E a disciplina que aplica, na Administragio Publica, as técnicas de registros
e apuragdes contabeis em harmonia com as normas gerais do Direito Financeiro.”
(ANGELICO Jodo. Contabilidade publica, 1990 pagina 113-114.).

2.3 Resolucéo 396, de 13 de Dezembro de 2011.
Conforme essa resolucdo podemos entender melhor como funciona todo o processo de

funcionamento dos radares.
“RESOLU(;AO 396, DE 13 DE DEZEMBRO DE 2011
Dispde sobre requisitos técnicos minimos para a fiscalizagdo da velocidade de
veiculos automotores, reboques e semirreboques, conforme o Cddigo de Transito

Brasileiro.

O CONSELHO NACIONAL DE TRANSITO - CONTRAN, no uso das atribuicdes
que Ihe sdo conferidas pelo art. 12, da lei n® 9.503, de 23 de setembro de 1997, que
instituiu o Codigo de Trénsito Brasileiro - CTB, e conforme o Decreto n° 4.711, de
29 de maio de 2003, que trata da Coordenacdo do Sistema Nacional de Transito —
SNT; e

Considerando a necessidade de padronizacdo dos procedimentos referente a
fiscalizac&o eletronica da velocidade;

Considerando que onde ndo houver sinalizagdo regulamentar de velocidade, os
limites maximos devem obedecer ao disposto no art. 61 do CTB;

Considerando a importancia da fiscalizacdo de velocidade como instrumento para
reducdo de acidentes e de sua gravidade; e

Considerando o contido no processo n° 80001.020255/2007-01;

Resolve:

Art.1° A medicdo das velocidades desenvolvidas pelos veiculos automotores,

elétricos, reboques e semirreboques nas vias publicas deve ser efetuada por meio de
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instrumento ou equipamento que registre ou indique a velocidade medida, com ou
sem dispositivo registrador de imagem dos seguintes tipos:

| - Fixo: medidor de velocidade com registro de imagens instalado em local definido
e em carater permanente;

Il - Estatico: medidor de velocidade com registro de imagens instalado em veiculo
parado ou em suporte apropriado;

1 - Movel: medidor de velocidade instalado em veiculo em movimento,
procedendo a medi¢do ao longo da via;

IV - Portatil: medidor de velocidade direcionado manualmente para o veiculo alvo.

8 1° Para fins desta Resolucéo, serdo adotadas as seguintes defini¢des:

a) medidor de velocidade: instrumento ou equipamento destinado a medicdo de
velocidade de veiculos.

b) controlador eletrdnico de velocidade: medidor de velocidade destinado a
fiscalizar o limite mé&ximo regulamentado para a via ou trecho por meio de
sinalizacéo (placa R-19) ou, na sua auséncia, pelos limites definidos no art. 61 do
CTB;

c) redutor eletrdnico de velocidade (barreira ou lombada eletrnica): medidor de
velocidade, do tipo fixo, com dispositivo registrador de imagem, destinado a
fiscalizar a reducdo pontual de velocidade em trechos considerados criticos, cujo
limite é diferenciado do limite maximo regulamentado para a via ou trecho em um
ponto especifico indicado por meio de sinalizagdo (placa R-19).

§ 2° Quando for utilizado redutor eletrénico de velocidade, o equipamento devera
ser dotado de dispositivo (display) que mostre aos condutores a velocidade medida.
Art. 2° O medidor de velocidade dotado de dispositivo registrador de imagem deve
permitir a identificacdo do veiculo e, no minimo:

| - Registrar:

a) Placa do veiculo;

b) Velocidade medida do veiculo em km/h;

c) Data e hora da infragdo;

d) Contagem volumétrica de trafego.

I1- Conter:

a) Velocidade regulamentada para o local da via em km/h;

b) Local da infracdo identificado de forma descritiva ou codificado;

c) ldentificacdo do instrumento ou equipamento utilizado, mediante numeracéo
estabelecida pelo 6rgdo ou entidade de transito com circunscrigdo sobre a via.

d) Data da verificagdo de que trata o inciso Il do artigo 3°.

Paragrafo Unico. No caso de medidor de velocidade do tipo fixo, a autoridade de
transito deve dar publicidade a relagdo de cdodigos de que trata a alinea “b” e a
numeragdo de que trata a alinea “c”, ambas do inciso II, podendo, para tanto,

utilizar-se de seu sitio na internet.
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Art. 3° O medidor de velocidade de veiculos deve observar os seguintes requisitos:

| - ter seu modelo aprovado pelo Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e
Tecnologia - INMETRO, atendendo a legislacdo metrolégica em vigor e aos
requisitos estabelecidos nesta Resolucao;

Il - ser aprovado na verificacdo metroldgica pelo INMETRO ou entidade por ele
delegada;

I11 - ser verificado pelo INMETRO ou entidade por ele delegada, obrigatoriamente
com periodicidade maxima de 12 (doze) meses e, eventualmente, conforme
determina a legislagdo metrol6gica em vigéncia.

Art. 4° Cabe a autoridade de transito com circunscricdo sobre a via determinar a
localizacdo, a sinalizacdo, a instalacdo e a operacdo dos medidores de velocidade do
tipo fixo.

8§ 1° N&o é obrigatoria a presen¢a da autoridade de transito ou de seu agente, no
local da infracdo, quando utilizado o medidor de velocidade com dispositivo
registrador de imagem que atenda ao disposto nos artes. 2° e 3°.

8§ 2° Para determinar a necessidade da instalacdo de medidor de velocidade do tipo
fixo, deve ser realizado estudo técnico que contemple, no minimo, as variaveis do
modelo constante no item A do Anexo I, que venham a comprovar a necessidade de
controle ou reducéo do limite de velocidade no local, garantindo a visibilidade do
equipamento.

§ 3° Para medir a eficécia dos medidores de velocidade do tipo fixo ou sempre que
ocorrerem alteracfes nas variaveis constantes no estudo técnico, deve ser realizado
novo estudo técnico que contemple, no minimo, o modelo constante no item B do
Anexo |, com periodicidade maxima de 12 (doze) meses.

8§ 4° Sempre que os estudos técnicos do modelo constante no item B do Anexo |
constatarem o elevado indice de acidentes ou ndo comprovarem sua redugdo
significativa recomenda-se, além da fiscalizacdo eletronica, a adogdo de outros
procedimentos de engenharia no local.

8§ 5° Caso os estudos de que tratam o § 4° comprovem a necessidade de
remanejamento do equipamento, devera ser realizado um novo estudo técnico do
modelo constante no item A do Anexo I.

8§ 6° Os estudos técnicos referidos nos 88 2°, 3° , 4°¢ 5° devem:

| - estar disponiveis ao publico na sede do 6rgdo ou entidade de transito com
circunscricdo sobre a via;

Il - ser encaminhados as Juntas Administrativas de Recursos de Infraces — JARI
dos respectivos 6rgdos ou entidades.

Il - ser encaminhados ao 6rgdo maximo executivo de transito da Unido e aos
Conselhos Estaduais de Tréansito - CETRAN ou ao Conselho de Trénsito do Distrito
Federal - CONTRADIFE, quando por eles solicitados.
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§ 7° Quando em determinado trecho da via houver instalado medidor de velocidade
do tipo fixo, 0os equipamentos dos tipos estatico, portatil e mével, somente poderao
ser utilizados a uma distancia minima daquele equipamento de:

| — quinhentos metros em vias urbanas e trechos de vias rurais com caracteristicas de
via urbana;

Il - dois quildmetros em vias rurais e vias de transito rapido.

Art. 5° A notificagdo da autuagdo/penalidade deve conter, além do disposto no CTB
e na legislacdo complementar, expressas em km/h:

| - a velocidade medida pelo instrumento ou equipamento medidor de velocidade;

Il - a velocidade considerada para efeito da aplicacdo da penalidade; e

I11 - a velocidade regulamentada para a via.

§ 1° Para configuragdo das infragbes previstas no art. 218 do CTB, a velocidade
considerada para efeito da aplicacdo da penalidade seré o resultado da subtracdo da
velocidade medida pelo instrumento ou equipamento pelo erro maximo admitido
previsto na legislacdo metroldgica em vigor, conforme tabela de valores referenciais
de velocidade e tabela para enquadramento infracional constantes do Anexo II.

8 2° Para configuracdo da infracho prevista no art. 219 do CTB, a velocidade
considerada para efeito da aplicacdo da penalidade serd o resultado da soma da
velocidade medida pelo instrumento ou equipamento com o erro maximo admitido
previsto na legislacdo metrolégica em vigor, conforme tabela de valores referenciais
de velocidade constante do Anexo IlI.

8 3° A informagdo de que trata o inciso I1l, no caso da infracdo prevista no art. 219
do CTB, é a velocidade minima que o veiculo pode transitar na via (cinqlienta por
cento da velocidade méxima estabelecida).

Art. 6° A fiscalizacdo de velocidade deve ocorrer em vias com sinalizacdo de
regulamentacdo de velocidade maxima permitida (placa R-19), observadas as
disposicdes contidas no Manual Brasileiro de Sinalizacdo de Trénsito - Volume 1,
de forma a garantir a seguranca viaria e informar aos condutores dos veiculos a
velocidade maxima permitida para o local.

8 1° A fiscalizacdo de velocidade com medidor do tipo mével sé pode ocorrer em
vias rurais e vias urbanas de transito rapido sinalizadas com a placa R-19 conforme
legislagdo em vigor e onde néo ocorra variacdo de velocidade em trechos menores
que 5 (cinco) km.

§ 2° No caso de fiscalizacdo de velocidade com medidor dos tipos portatil e mével
sem registrador de imagens, o agente de transito deverd consignar no campo
“observacdes” do auto de infracdo a informagdo do local de instalagdo da placa R-
19, exceto na situacdo prevista no art. 7°.

8 3° Para a fiscalizacdo de velocidade com medidor dos tipos fixo, estatico ou

portatil deve ser observada, entre a placa R-19 e o medidor, uma distancia
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compreendida no intervalo estabelecido na tabela constante do Anexo IV, facultada
a repeticdo da placa em distancias menores.

8§ 4° Para a fiscalizagdo de velocidade em local/trecho sinalizado com placa R-19,
em vias em que ocorra 0 acesso de veiculos por outra via publica que impossibilite,
no trecho compreendido entre o acesso e 0 medidor, o cumprimento do disposto no
caput, deve ser acrescida, nesse trecho, outra placa R-19, assegurando ao condutor o
conhecimento acerca do limite de velocidade fiscalizado.

8 5° Em locais/trechos onde houver a necessidade de redugdo de velocidade pontual
e temporéria por obras ou eventos, desde que devidamente sinalizados com placa R-
19, respeitadas as distancias constantes do Anexo IV, poderdo ser utilizados
medidores de velocidade do tipo portatil ou estatico.

§ 6° Para cumprimento do disposto no § 5° o agente de transito deverd produzir
relatorio descritivo da obra ou evento com a indicagdo da sinalizagdo utilizada, o
qual devera ser arquivado junto ao érgao de transito responsével pela fiscalizacéo, a
disposicdo das JARI, CETRAN, CONTRADIFE e CONTRAN.

§ 7° E vedada a utilizacdo de placa R-19 que ndo seja fixa, exceto nos casos
previstos nos §§ 5° e 6°.

Art. 7° Em trechos de estradas e rodovias onde ndo houver placa R-19 podera ser
realizada a fiscalizagdo com medidores de velocidade dos tipos mdvel, estético ou
portétil, desde que observados os limites de velocidade estabelecidos no § 1° do art.
61 do CTB.

8 1° Ocorrendo a fiscalizacdo na forma prevista no caput, quando utilizado o
medidor do tipo portatil ou movel, a auséncia da sinalizacdo devera ser informada no
campo “observagdes” do auto de infragdo.

§ 2° Para cumprimento do disposto no caput, a operacdo do equipamento devera
estar visivel aos condutores.

Art. 8° Quando o local ou trecho da via possuir velocidade maxima permitida
por tipo de veiculo, a placa R-19 deverd estar acompanhada da informacédo
complementar, na forma do Anexo V.

8 1° Para fins de cumprimento do estabelecido no caput, os tipos de veiculos
registrados e licenciados devem estar classificados conforme as duas denominacdes
descritas a segulir:

| - “VEICULOS LEVES” correspondendo a ciclomotor, motoneta, motocicleta,
triciclo, quadriculo, automdvel, utilitario, caminhonete e camioneta, com peso bruto
total - PBT inferior ou igual a 3.500 kg.

Il - “VEICULOS PESADOS” correspondendo a 6nibus, micro-0Onibus, caminhdo,
caminhdo-trator, trator de rodas, trator misto, chassi-plataforma, motor-casa,
reboque ou semirreboque e suas combinacdes.

§ 2° “VEICULO LEVE” tracionando outro veiculo equipara-se a “VEICULO
PESADQ?” para fins de fiscalizag@o.
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Art. 9° S8o exemplos de sinalizacdo vertical para atendimento do art. 8°, as placas
constantes do Anexo V .

Pardgrafo U(nico. Podera ser utilizada sinalizacdo horizontal complementar
reforcando a sinalizacdo vertical.

Art. 10. Os 6rgdos e entidades de transito com circunscricdo sobre a via tém o prazo
de 180 (cento e oitenta) dias, a partir da data de publicagdo desta Resolucdo, para
adequar seus procedimentos as disposigdes contidas no § 3° do art. 1° e no § 6° do
art. 4°.

Paragrafo unico. As exigéncias contidas na alinea “d” do inciso I e alinea “d” do
inciso 11 do art. 2° aplicam-se aos equipamentos novos implantados a partir de 1° de
janeiro de 2013

Art. 11. As disposicdes desta Resolucéo ndo se aplicam a fiscaliza¢do das condutas
tipificadas como infracdo no art. 220 do CTB.

Art. 12. Ficam revogados o art. 3° e 0 Anexo Il da Resolugdo CONTRAN n°
202/2006 e as Resolugdes CONTRAN n°146/2003, 214/2006 e 340/2010.

Art. 13. Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publicagio.( RESOLUCAO
396, DE 13 DE DEZEMBRO DE 2011)
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3. Metodologia

Em nosso trabalho adotamos o método qualitativo de pesquisa e como tipo de pesquisa
optamos pelo descritivo, além de uma pesquisa bibliografica. Os instrumentos utilizados para
a coleta de dados foram o site da BHTRANS, outros sites, questionarios e livros. Como
técnica de coleta de dados nos valemos das informagdes contidas no site oficial da instituicdo
e dos dados obtidos através da referida em pesquisa. Usamos como tratamento dos dados,

uma analise qualitativa e quantitativa.
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4.1 Apresentacdo e Analise dos Resultados
4.1 Funcionamento dos radares

Presente na maioria das grandes cidades, os radares eletrdnicos sdo a0 mesmo tempo
um suporte para a seguranga dos motoristas e um incémodo para os usuarios do sistema
viario. Isso acontece porque ha muitos que julgam os radares como “caga-niqueis”, mas a
verdade é que, em locais que hd a presenca desses redutores de velocidade, o indice de
acidentes pode cair muito. Segundo a assessoria de imprensa da Urbes (Urbanizacdo de
Curitiba), comparando os anos de 1999 (quando os radares comegaram a ser utilizados) e
2009, o nivel de acidentes caiu 42% e o de atropelamentos caiu 65%, nas areas fiscalizadas.
Vale dizer que, nesse mesmo periodo, a frota da cidade cresceu quase 70%.

Podemos dividi-los em dois segmentos principais: fixos e moveis, sendo que cada um
deles possui suas particularidades. Os mais comuns nas cidades brasileiras sdo os fixos,
também conhecidos como “pardais” que ficam acoplados aos postes em vias muito
movimentadas ou em que ocorrem muitos acidentes. Por lei, é obrigatério que as vias
fiscalizadas possuam sinalizac&o indicando a presenca dos sensores de velocidade, isso evita
que 0S motoristas sejam pegos de surpresa pelos aparelhos.

Eles podem ser vistos por qualquer pessoa, pois ndo é dificil identifica-los. Perto dos
“pardais”, sempre podem ser vistas algumas marcacdes no chao. Sao os sensores magnéticos
gue enviam os pulsos até os computadores de medi¢do, em que serdo realizados os célculos
que indicam em quais velocidades o0s motoristas passam  pela via.

Os trés sensores funcionam em conjunto, criando um campo eletromagnético; como 0s
veiculos sdo compostos por elementos ferromagnéticos, os sensores sao afetados por eles.
Dessa maneira, assim que 0 carro ou a motocicleta passar pelo primeiro o sensor, 0 campo
magnético € anulado e reativado quando o segundo sensor for acionado. Rapidamente sdo
realizados célculos entre a distancia e o tempo, para que seja definida a velocidade com que o
veiculo cruzou os sensores. O calculo é o mesmo das aulas de fisica (a distancia dividida pelo
tempo percorrido é igual a velocidade) que define a quantos quilébmetros por hora 0 motorista
estava. Se estiver acima da velocidade permitida, o calculo é refeito entre o segundo e o
terceiro sensor. Sendo confirmado o excesso de velocidade, as cameras (que estdo em
constante funcionamento) armazenam a imagem do veiculo e a enviam para a central de

infracdes.
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Os radares velocidade estaticos/moveis funcionam pelo principio Doppler, que
permite a medicdo da velocidade de veiculos pela reflexdfo de ondas emitidas
pelo  proprio  equipamento, que podem  ser radares, baseados  em
radiofrequéncia, ou lasers, que utilizam frequéncias luminosas. Sendo assim, existe uma
relacdo entre a velocidade dos veiculos e a freqiéncia das ondas
eletromagnéticas emitidas e a frequéncia das ondas refletidas pelo veiculo e
captadas pelo equipamento. O radar estatico permite a fiscalizagcdo de varios trechos criticos
da capital. O controle sistematico das velocidades maximas permitidas é fundamental para
elevar as condicdes de seguranca de circulacdo dos usuarios, contribuindo para a reducao dos
acidentes de trénsito, bem como, suas respectivas severidades.

O equipamento estatico poderd operar embarcado em viatura apropriada ou fora dela,
permitindo compatibilizar a necessidade de fiscalizacdo de acordo com as caracteristicas das
vias urbanas. O controlador estatico a ser colocado em opera¢do no Municipio passa por
verificagdo metrolégica por parte do IPEM (Instituto de Pesos e Medidas), conforme a
legislacdo vigente estabelecida pelo INMETRO (instituto Nacional de Metrologia,
Normalizacdo e Qualidade Industrial).

Todos os locais propostos a serem fiscalizados possuem sinalizagdo (Placas de
regulamentacdo de velocidade e placa informativa “Fiscalizagdo Eletronica”), informando
sobre a existéncia de fiscalizagio conforme RESOLUCAO 396, DE 13 DE DEZEMBRO DE

2011 citada na fundamentacao teorica.

Céameras de captura

Como o Sistema Nacional de Identificacdo Automatica de Veiculos (SINIAV) ainda
ndo foi colocado em prética, os carros e motos ndo possuem chips de identificacdo eletrénica.
Dessa forma, exige-se que cameras estejam apontadas para as ruas para que seja possivel
capturar as imagens de todos os automdveis que ultrapassarem os limites de velocidade. As
cameras ficam ligadas o tempo todo, mas ndo armazenam os dados de todos os carros.
Quando um veiculo esta mais rapido do que deveria, a imagem é paralisada e enviada para as
centrais. SO entdo os profissionais responsaveis entram em cena e identificam as letras e
nameros das placas captadas.

Assim que for identificado o veiculo, a multa é emitida e enviada para a casa do

proprietario. Apés a emissdo, o dono do carro autuado tem 15 dias para apresentar um

20


http://www.tecmundo.com.br/8371-siniav-todos-os-automoveis-brasileiros-ganham-chip-ate-2014.htm

condutor. N&o o fazendo, a multa e os pontos serdo aplicados sobre a carteira do proprietario.

De nada adiantariam os sensores localizados no ché&o das vias se ndo existisse um
computador para calcular a velocidade com que os carros passam sobre eles. O aparelho
realiza os calculos e os compara com a velocidade méxima programada para a via. Caso esteja
de acordo com o exigido, nada ocorre. Mas se ao cruzar os dados o computador verificar que
ha o excesso de velocidade, entdo ele ordenara que a cAmera capture a imagem do veiculo e a
fotografia € redirecionada para a central. Ao anoitecer, € esse equipamento que ativa 0s
sensores infravermelhos das cAmeras para que elas captem as placas mesmo com pouca luz.

Esses sdo os dois tipos de radares utilizados para a fiscalizagdo da frota brasileira. E
preciso lembrar que todos os fixos devem ser fiscalizados pelas agéncias de transito
(municipais, estaduais e federais, de acordo com a via) e também precisam passar por

constantes manutencdes para evitar erros nas medicoes.

4.2 Parte Orcamentaria e Financeira dos radares

Conforme o artigo 5° da lei 10.515, de 20 de Julho de 2012 que dispdes sobre as
diretrizes orcamentérias municipais da Lei orcamentaria anual, o orcamento das empresas
municipais, para fins de programacéo e execucdo orcamentaria, explicitard todos os grupos da
origem das fontes de recursos financiadoras de suas acdes governamentais, com a devida
discriminacdo da responsabilidade, finalidade e natureza do gasto.

Desta forma, podemos discriminar como fontes de recursos financiadoras de suas
acbes o Fundo de Transportes Urbanos (FTU), o qual é destinado a prover recursos para
execucao dos programas de investimentos e manutencdo em transportes publicos, trafego e
transito. Esse Fundo, por sua vez, é constituido de recursos orcamentarios, dotados
anualmente pelo Prefeito e de recursos que lhes forem repassados pela BHTRANS, que sera
estabelecida mediante aprovacéo do Prefeito, por proposta do Conselho de Administracdo da
BHTRANS.

Assim compreendemos que o orcamento da BHTRANS ndo provém somente dela,
mas também depende do orgamento do FTU.

Podemos citar como outras fontes de recursos mencionados na lei n® 5953, de 31 de
Julho de 1991 dentre eles: os de capital, os recursos da Unido, do Estado e do Municipio de
Belo Horizonte consignados em orcamento ou resultantes de Fundos ou Programas Especiais,

as receitas decorrentes de prestacOes de servigos, as receitas provenientes de taxas de
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gerenciamento dos servicos, os auxilios ou subvencGes de 6rgdos ou entidades publicas ou
privadas, nacionais ou ndo, o produto de arrecadacdo de penalidades pecuniarias aplicadas a
participantes do sistema coletivo e trafego, receitas de documentos de estacionamentos
registrados na via publica e das penalidades aplicadas aos infratores da legislacdo municipal
sobre 0 uso das vias publicas que lhe sejam destinadas especificamente, a receita proveniente
da exploracdo publicitaria dos equipamentos, entre outros.

Baseado na lei em questdo, no artigo 5°, inciso XII que fala sobre especificamente da
arrecadacdo das multas podemos citar a ementa de Recurso Especial N° 817.534 — MG
(2006/0025288-1) que retira o poder de policia da BHTRANS contido no cédigo de transito
brasileiro no artigo 21 e 24 se tratando da impossibilidade de aplicacdo de penalidades e
arrecadar multas de correntes de infracGes que agora € competéncia da administracdo publica
direta tal como a Policia Militar, pois a BHTRANS se trata de uma sociedade de economia
mista com capital publico tendo como sua fungéo social a persecucao do lucro.

No que se trata a multas podemos dizer que a arrecadagdo de multas por radar tem sido
crescente no municipio de Belo Horizonte.

Com base na reportagem publicada no jornal Metro Belo Horizonte, na Terca-Feira,
18 de SETEMBRO DE 2012 nos seis primeiros meses a empresa de transito ja recebeu R$31
milhdes — do total R$ 19 milhdes, ou 62% foram flagrados pela fiscalizacdo eletrbnica,
podemos deixar claro que a arrecadacdo das multas por radar € um lucro quantitativo para a

empresa.
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(Fonte: Jornal Metro do dia 18 de Setembro de 2012)

Porém contrapondo as noticias o diretor-presidente da autarquia, Ramon Victor César
diz que é preciso acabar com a ideia de que a BHTRANS vive e sobrevive com receitas de
multas e que ha uma busca incessante para aumentar a arrecadacdo. Segundo ele, no primeiro
semestre deste ano a BHTRANS teve um gasto total de R$ 61,3 milhdes, com despesas e
investimentos na cidade sendo que 62% da verba vieram de outras receitas, como
transferéncias diretas da prefeitura, e 38% provenientes das multas, ou seja, R$ 23,3 milhdes.

A Prefeitura de Belo Horizonte publicou no Diério Oficial Municipal do dia 16, de
Agosto de 2012, o relatério de arrecadacdo e aplicagdo dos recursos de multas de transito do
periodo de janeiro a junho de 2012. E importante ressaltar que esses recursos est&o vinculados
ao Fundo de Transportes Urbanos (FTU), e sdo aplicados, obrigatoriamente, nas atividades
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abaixo discriminadas, conforme determina o art. 320, Lei 9503/07 — Codigo Brasileiro de

Transito (CBT).

DESCRICAO EM R$1000
RECEITAS

ARRECADAGAO DE MULTAS DE TRANSITO

Eletronicas 19.355
Agentes (Guarda-Municipal e PMMG) 11.863
1) TOTAL DAS RECEITAS 31.218
APLICACOES

IMPLANTACAO E MANUTENCAO DE SINALIZACAO

Pessoal 1.383
Semaforica 2.850
Estatigréfica 4.653
Obras viarias 2.461
CEMIG (energia semaforo) 332
Locacdo de veiculos 207
Outras 273
SOMA 12.159
OPERACAO TRAFEGO E FISCALIZACAO DE TRANSITO

Fiscalizacdo (pessoal) 18.595
Fiscalizag&o eletronica 4.710
Locacdo de veiculos 2.062
Alugueis, condominios e tarifas publicas 311
Convénio PMMG 966
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Servigos Postais

1.677

Locacdo de Mao de Obra 774
Equipamentos e Serv. De Informética 2.304
Servico de Comunicacgéo 828
Outros 1.768
SOMA 33.995
SEGURANCA E EDUCACAO NO TRANSITO

Pessoal 1.403
Publicidade e divulgacéo 4.896
Locagdo de veiculos 76
Repasse FUNSET 1.915
Locacdo de Mao de Obra 22
Outros 445
SOMA 8.757
2) TOTAL DAS APLICACOES 54.911
* DEFICT (1 - 2) (23.693)

(Fonte: Jornal Metro do dia 18 de Setembro de 2012)

Este déficit é coberto pela subvencdo recebida da prefeitura, tendo em vista que as

necessidades de investimentos em manutencdo e melhorias no transito sdo maiores que 0S

recursos arrecadados com as multas de transito.

De acordo com a BHTRANS a arrecadacdo por multas ja foi maior, mesmo com o

aumento de 6,5% da frota de veiculos da capital, passando a 1,16 milhdo em junho, a

porcentagem de multas diminuiu 2,6%. Para melhorar a imagem junto a populacdo sao

lancadas campanhas educativas tendo como principal argumento de que apenas 19% da frota

de Belo Horizonte foram multadas no primeiro semestre de 2012, no qual 120 mil multas

foram aplicadas por transitar em velocidade superior a maxima em até 20% (70%).
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4.3 Aplicagéo dos recursos obtidos pela multa de radar

Os recursos arrecadados com as multas por radar sdo investidos de varias formas,
como por exemplo, na seguranca do transito, em campanhas publicitarias e em treinamentos e
informativos para condutores e pedestres.

Em 2011 o total arrecadado foi cerca de 56 milhdes. Parte deste montante foi investido
em tarifas publicas, alugueis e condominios, convénios e servicos postais. Para a implantacéo
e manutencdo de semaforos e sinalizadores foram gastos R$ 21.425,000.

No 1° trimestre de 2012, a BHTRANS arrecadou cerca de 13 milhdes em multas, isto
se justifica pelo aumento de radares instalados na capital. De acordo com a FUNSET (Fundo
Nacional de Seguranca e Educacdo de Transito), nos Gltimos quatro anos, o repasse referente
ao fundo de aplicacéo ficou abaixo do indice regulamentais.

Esta previsto na Camara dos Deputados, um projeto que muda de 15% para 50% o

investimento em segurancga e campanhas de prevencgéo de acidentes.
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5. Concluséao

E de interesse publico saber em qué e como s&o aplicados os recursos obtidos através de
multas de transito. Afinal, quem nunca se indignou ao receber uma multa e quis saber para
aonde vai esse dinheiro?

Para atender a esse anseio, procurou-se entender os meios de arrecadacdo e aplicagéo
dos recursos obtidos pela BHTRANS. Foram demonstrados os funcionamentos dos radares,
0s processos financeiros e orcamentarios da arrecadacdo e identificados as formas de
aplicacdo dos recursos.

Os recursos, embora sejam recolhidos aos milhdes, ndo séo suficientes para cobrir 0s
gastos de manutencdo e investimento anuais da BHTRANS. Essa por sua vez, ndo é vista com
bons olhos pela populacdo em geral. Por isso, investe em campanhas educativas e que ao
mesmo tempo servem para melhorar a imagem da instituicdo. Sdo campanhas que levam o
cidadao a refletir sobre sua conduta no transito e as consequéncias financeiras causadas diante
disso. E como se dissessem: “é punido financeiramente aquele que ndo respeita as leis de
transito”.

Toda a aplicacdo dos recursos esta acessivel a toda a populacdo através dos sites
mencionados no presente trabalho. Como o valor arrecadado ndo € suficiente para a
manutencdo dessa instituicdo, isso esta previsto na Camara dos Deputados, um projeto que
muda de 15% para 50% o investimento em seguranca e campanhas de prevencéo de acidentes.

Diante do exposto, ficam as perguntas: Se essa instituicdo ndo consegue se manter
somente com as multas, serd que realmente tem interesse na reducdo das mesmas? Se a
intencdo é de fato a reducdo de acidentes, por que ndo investir mais em radares fixos e ndo
mais em moveis, uma vez que fica provado que a reducdo de acidentes esta na instalagcdo dos
fixos? Se a instituicdo ndo estd se mantendo, ndo seria hora de rever a gestdo ao invés de
aumentar a arrecadacdo? As campanhas realmente possuem intuito educacional ou seriam
somente para que a populacdo se conformasse com as multas recebidas? Se todas as pessoas
realmente respeitassem o trénsito e ndo houvesse arrecadamento de multas, como a
BHTRANS sobreviveria? Seria a punicdo um ato de educacdo no transito, por que nado
escolher outro meio que nédo o financeiro?

Como todas as informagdes de recolhimento e arrecadacdo de multas no transito sdo
publicas, é dever de cada cidaddo manter-se informado a respeito de todo esse processo e
acompanhar cada investimento, sempre questionando tudo e colaborando para um

desenvolvimento sustentavel dos érgdos publicos e uma mudanca efetiva em nosso transito.
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Para o desenvolvimento deste trabalho foi significativo o aprendizado nas matérias para
que desta forma pudéssemos fazer a interdisciplinaridade tal como a contabilidade que foi
fundamental para compreendermos a gestdo contabil e orcamentario estudado neste caso. A
interpretacdo de textos facilitou a compreensdo das leis e 0 processo da escrita. A matéria de
informatica foi importante para todo o processo de pesquisa, tal como feito por sites e também
para e ajudou para entender o funcionamento dos radares por ser um equipamento eletronico.
A matematica financeira ajudou a compreender o calculo do processo financeiro. E por fim o

raciocinio l6gico nos auxiliou no desenvolvimento l6gico de causas e consequéncias.
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7. Anexos
Questionario utilizado para obter informages pertinentes ao trabalho, enderecado por e-mail
ao setor financeiro da BHTRANS.

1) Como é calculado a multa do radar de velocidade e avanco de sinal? Desde o carro, radar
até a casa do motorista.

2) Existe alguma taxa de desconto? Como é calculado?

3) No processo para recorrer a multa como é realizado? Como é feito para provar além da
foto do radar que o motorista € culpado?

4) Quanto ao orcamento da BHTRANS como ¢é realizado? Qual o critério utilizado?

5) No orcamento é contado somente o valor arrecadado pelas multas? Se ndo, qual outro meio
financeiro para cumprimento do orgamento?

6) Qual a estimativa da BHTRANS para o arrecadamento de multas por radar nos Gltimo ano?
(Atual, pode ser de 2011)

7) Ele é realizado da forma prevista? Ou acaba ultrapassando ou "Faltando" do esperado?

8) O que é solicitado no orcamento?

9) Acreditam que é eficaz as multas por radar?

10) Além de conscientizar os motoristas do quesito velocidade e avangar o sinal existe outro
meio de acabar com o alto indice das multas e acidentes por esses motivos que acreditam ser
um pouco mais eficaz?
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