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Introducao

O trabalho teve como escopo construir um indicador de vulnerabilidade
social para o municipio de Sorocaba SP, com base em bancos de dados fornecido
pelo municipio construido e alimentado a partir de um questionario entrevista,
também elaborado pelo municipio.

As premissas do trabalho se constituiram em aproveitar o conjunto de
informac6es no banco de dados existente, e a partir dele elaborar o modelo do
Indice de Vulnerabilidade Social por Familia — IVSF, que seja passivel de inclusio
no sistema de informatica do municipio pelo proprio municipio a partir deste
trabalho.

Os parametros adotados foram baseados no método de construgao do IDH,
que também serviu de elemento de comparacio e validagao do indice construido
pela alta correlacao encontrada.

Portanto, o Indice de Vulnerabilidade Social por familia — IVSF, demons-
trado a seguir, nao s6 atinge objetivo de medir o afastamento das familias do
desenvolvimento humano, como também consegue estabelecer uma relacio de
IDH dimensional por unidade (familia), facilitando acoes de gestao publica nos
focos da miséria e da pobreza.

1- Objeto

Construcdo de Indicador referencial que possibilite mensurar o grau de
vulnerabilidade socioeconOmica e que retrate a condi¢ao dos pontos frageis do
desenvolvimento humano das familias residentes no municipio de Sorocaba.

2- Objetivos Gerais

O escopo do trabalho ¢ possibilitar a gestao publica a direcionar e otimi-
zar 0s recursos escassos no avanco do desenvolvimento humano das familias
menos privilegiadas.

3- Objetivos especificos
Mapear as familias com vulnerabilidade social
Conhecer grau de vulnerabilidade das familias

Auxiliar a gestio do municipio na canalizacao de recursos
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Identificar fragilidades especificas da atuagao do Estado nos servigcos bdsicos
de inclusao social (dgua, esgoto, luz, lixo)

Canalizar e priorizar politicas de recursos para os mais pobres.

4- Dimensoes do Indicador- Indice de Vulnerabilidade
Social por Familia.

4.1 Bases tedricas da construcao do indice

Antes de adentrarmos no aspecto da construcio do Indice de Vulnerabili-
dade Social por Familia — IVSF, é necessdrio esclarecer que os mesmos critérios
adotados para o indice de Desenvolvimento Humano - IDH, serviu de ponto
de partida como modelo para comparacio e validacio do Indice de Vulnerabi-
lidade Social.

4.2 Sobre o IDH

O IDH, parte do pressuposto de que é possivel medir sinteticamente as
dimensoes minimas do desenvolvimento humano pelas variaveis, renda, educa-
cdo e expectativa de vida. De acordo com o Programa das Nagoes Unidas para
o Desenolvimento — PNUD o objetivo do IDH é:

[...] oferecer um contraponto a outro indicador muito utilizado, o Produto In-
terno Bruto (PIB) per capita, que considera apenas a dimensao econdmica do
desenvolvimento. Criado por Mahbub ul Haq com a colaborag¢ao do economista
indiano Amartya Sen, ganhador do Prémio Nobel de Economia de 1998, o IDH
pretende ser uma medida geral, sintética, do desenvolvimento humano. Nao
abrange todos os aspectos de desenvolvimento e nao é uma representa¢ao da “fe-

licidade” das pessoas, nem indica “o melhor lugar no mundo para se viver”.!

Garcia e Matos?, explicam em seu trabalho, que o IDH, mesmo considerando
variaveis adotadas internacionalmente provoca ainda muitas discussoes:

[...] nos mais diferentes foruns de debate, desde a sua adogao. Nao é a toa que
esse indice possui variagcdes no tocante a renda per capita e grau de pobreza
aplicaveis a contextos mais ou menos desenvolvidos.

1 http://www.pnud.org.br/idh/

2 GARCIA, Ricardo Alexandrino; MATOS, Ralfo. A distribuicdo espacial da vulnerabilidade
social das familias brasileiras. Trabalho apresentado no Semindrio Populacao, Pobreza e
Desigualdade, realizado em Belo Horizonte - MG — Brasil, de 05 a 07 de novembro de
2007.
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4.3 Metodologia de construcio do Indice de Desenvolvimento Humano
para municipios, IDH-M?

indice de Longevidade + Indice de Educagio + indice de Renda
3

IDHM=

Em rela¢iao a Longevidade, o indice utiliza a esperanca de vida ao nascer (nime-
ro médio de anos que as pessoas viveriam a partir do nascimento). No aspecto
educacio, considera o nimero médio dos anos de estudo (razao entre o nimero
médio de anos de estudo da populacdo de 25 anos e mais, sobre o total das pes-
soas de 25 anos e mais) e a taxa de analfabetismo (percentual das pessoas com
15 anos e mais, incapazes de ler ou escrever um bilhete simples). Em relacio a
renda, considera a renda familiar per capita (razao entre a soma da renda pessoal
de todos os familiares e o nimero total de individuos na unidade familiar).Todos
os indicadores siao obtidos a partir do Censo Demografico do IBGE.O IDHM se
situa entre 0 (zero) e 1 (um), os valores mais altos indicando niveis superiores
de desenvolvimento humano. Para referéncia, segundo classificacgaio do PNUD,
os valores distribuem-se em 3 categorias:

a. Baixo desenvolvimento humano, quando o IDHM for menor que 0,500;

b. Médio desenvolvimento humano, para valores entre 0,500 e 0,800;

c. Alto desenvolvimento humano, quando o indice for superior a 0,80

Portanto, partindo do conceito exposto, que reflete, guardada as pro-
por¢oes, o grau de desenvolvimento humano de um grupo social, foi possivel
construir um indice correlacionado a ele que medisse o contrario, ou seja, o
afastamento do desenvolvimento humano, e com uma escala dimensional menor
do que o IDH, no caso a familia.

4.4 Critérios adotados na construcio metodolégica do Indice de Vul-
nerabilidade Social - Paradigma

O ponto de partida foi a construcao de um paradigma ao qual se pudesse
comparar e se correlacionar com a menor escala de IDH publicada que é deno-
minada por Indice de Desenvolvimento Humano Municipal - IDH-M publicada
pela Fundagao SEADE.

Para a coleta de dados do paradigma utilizamos os dados publicados no
perfil municipal da Fundagao SEADE e do IBGE - municipios, no critério da
Renda.

3 Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE. Programa das Nacoes Unidas para
o Desenvolvimento—-PNUD.Instituto de Pesquisa Economica Aplicada — IPEA.Fundaciao
Joao Pinheiro — FJP.
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4.4.1 Insercao de Renda

Maximo 1

Razao de Renda individuos 10 anos ou mais (IBGE) em relagao a populagao
com rendimento 10 anos ou mais.

Fonte- Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

4.4.2 Insercao Habitacional

Maximo 1

a) Domicilios com infra-estrutura interna urbana adequada - Maximo de

0,9.

Proporcao de domicilios que dispoem de ligacao as redes publicas de abas-
tecimento (agua e energia elétrica) e de coleta (lixo e esgoto), sendo a fossa
séptica a Unica excec¢ao aceita no lugar do esgoto, sobre o total de domicilios
permanentes urbanos.

Fonte- Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE. Censo Demo-
grafico Fundaciao Seade.

b) Domicilios com espago suficiente — Mdximo de 0,1

Proporcao de domicilios com pelo menos quatro comodos, sendo um deles
banheiro ou sanitirio, sobre o total de domicilios permanentes urbanos. Este
€ o tipo de moradia considerado de composicio minima, para execug¢ao das
funcoes basicas a toda moradia.

Fonte- Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE. Censo Demo-
grafico. Fundacao Seade.

4.4.3 Insercao Educacional

Maximo 1

Numero médio de anos de estudo da populagiao na faixa etaria de 25 anos
€ mais em relacio ao numero ideal de anos de estudo , ou seja, 15 anos A in-
formacao de anos de estudo é obtida em funcio da série e grau mais elevado
concluido com aprovagio.

Fonte Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE. Censo Demo-
grafico.
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5. Validacao do modelo

As variaveis foram coletadas da base de dados da Fundacao Seade. A amostra
considerada foi de 30 municipios, sendo parte com grande representatividade
de populacio no Estado de Sao Paulo, e, parte de municipios de pequeno por-
te. Calculamos o indice de vulnerabilidade desses municipios pelo conceito de
afastamento da média obtida nas dimensbes explicitadas (Renda, Habitagio e
Educacio) em relagao ao ideal, 1(um)

indice de Renda + Indice de Habitagdo + Indice de Educagéo -
1— 3 = IVS municipal

Avalidacao do método se deu pelo grau de correlacao linear que o modelo
proposto atingiu em relacio ao IDH-M.

IDH-M - Quanto mais proximo de 1 (um) maior desenvolvimento humano
e o IVS tende a zero.

IVS- Na inversiao, quanto mais proximo de 1 (um) pior o desenvolvimento
humano e o IDH tende a zero.

Amostragem em ordem decrescente de IDH-M.

RANKING IDH-M DA AMOSTRA MUNICIPIO IVS IDH- M (SEADE, 2001)
(calculado)
1 Séao Caetano do Sul 0,230 0,919
2 Santos 0,256 0,871
3 Jundiai 0,297 0,857
4 Ribeirdo Preto 0,275 0,855
5 Campinas 0,302 0,852
6 S30 José dos Campos 0,310 0,849
7 Aracatuba 0,292 0,848
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RANKING IDH-M DA AMOSTRA MUNICIPIO IVS IDH- M (SEADE, 2001)
(calculado)
8 Paulinia 0321 0,847
9 Sao Paulo 0,308 0,841
10 Americana 0,297 0,840
11 Piracicaba 0,295 0,836
12 Sto. André 0,300 0,835
13 Sé&o Bernardo Do Campo 0,320 0,834
14 Rio Preto 0,280 0,834
15 SantaRita P 4 0,282 0,832
16 Birigui 0,272 0,829
17 Sorocaba 0,298 0,828
18 Campos do Jordao 0,381 0,820
19 Sumaré 0,371 0,818
20 Osasco 0,353 0,818
21 Votorantim 0,333 0,814
22 Araraquara 0,278 0,814
23 Mogi das Guagu 0,309 0,813
24 Mogi das cruzes 0,355 0,801
25 Guarulhos 0,382 0,798
26 Hortolandia 0,403 0,790
27 Diadema 0,354 0,790
28 Peruibe 0,417 0,783
29 Capéo Bonito 0,403 0,716
30 Barra do Chapéu 0,609 0,646

Fonte: elaboracido prépria. Tabela da amostragem coletada da fundagio
SEADE

5.1 Teste de Correlacao — A validacao do modelo paradigma

A correlacido linear obtida no teste da hipé6tese foi considerada elevada e
ficou em -0,90281, significando que existe uma forte correlacio inversa entre
o IDH-M coletado e o IVS (Vulnerabilidade) construido , ou seja, o IDH so6 ten-
dera a melhorar na medida em que a vulnerabilidade social caia e vice e versa.
A variavel independente considerada foi o IVS calculado (eixo x) e a variavel
dependente é o IDH-M (eixo y).

O efeito marginal do IVS sobre o IDH-M ficou em -6,11, ou seja , a cada 10
pontos de elevagao da vulnerabilidade social o IDH-M reduz em 6,11.

Observa-se ainda que o percentual da variancia do IDH-M explica pelo IVS
de 81,5%, conforme o valor do coeficiente de determinacio (R?).
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Figura 1 — Grifico de Dispersao

IVS x IDH
1,000 -
0,800 -
§ 0,600 -
3' 0,400 y=-0,611x + 1,022
0,200 - R2=0,815
0,000 . ! ; . .
0,000 0,200 0,400 0,600 0,800 1,000
IVS (x)

Fonte- Elaborag¢ao prépria

Portanto, considerando o elevado grau de correcao do modelo proposto
com o IDH-M, pode-se afirmar que o modelo adotado para mensurar a vulne-
rabilidade social,reflete com solidez o objetivo a que se propoe.

E, alem de se alcancar o objetivo de mensurar o IVS municipal e transpo-lo
para unidades menores, como a familia, o modelo proposto ainda possibilitou
estimar o IDH dimensional a qual a familia estaria alocada, possibilitando com-
paracoes que sao de grande utilidade. Para tanto, basta imputar o IVS familiar
apurando no lugar do “X” na equacao de regressio obtida com os dados do
teste:

y =-0,611x + 1,022

6. Construcao do IVS Dimensao Familia- IVSF

Transposicao do modelo paradigma

Indice de Renda Indeice de Habitacio Indice de Educacio

B indice de Renda + Indeice de Habitagdo + Indice de Educagdo
3

1 = IVS Famil.
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6.1 Instrumento de coleta de dados - Fonte

Os dados foram coletados de questionarios por entrevista (modelo em
anexo) respondidos por algo em torno de 8.000 familias cujos componentes
formam 22.685 individuos, e, que possibilitaram coletar as variaveis: renda,
instrugio e condicoes de insercio habitacional por familia de Sorocaba.

6.2 Dimensoes consideradas para a construgio do Indice de Vulnera-
bilidade Social por Familia de Sorocaba — IVSF

6.2.1 Insercao de Renda

Razao de Renda individuos 10 anos ou mais (IBGE) em relaciao a popula-
¢do com rendimento 10 anos ou mais corrigida pela variagio anual do Salirio
Minimo.= valor médio per capita populacao 10 anos ou mais.

(Renda familiar ou intervalo médio de renda familiar) cujo limite (lim)
travaem 1

Construcgio da escala:

a. Renda familiar/ nimero de individuos com 10 anos e mais = Renda per
capita de individuos com 10 anos e mais da familia.

b. Renda per capita de individuos com 10 anos e mais da familia /Renda
per capita de individuos com 10 anos e mais do municipio = Indice (travado
em 1)

Ou no caso do questiondrio por faixa de renda familiar

c. Renda Familiar/ (Renda per capita de individuos com 10 anos e mais do
municipio x nimero de individuos com 10 anos e mais da familia) = Indice
(travado em 1)

6.2.2 Insercao Habitacional

Mede as condi¢oes de habitacao segundo as necessidades basicas das fami-
lias Sao constatadas a existéncia ou nao de rede publica de 4gua, esgoto, tipo de
construgao, coleta de lixo, emergia elétrica e tamanho dos domicilios.
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Arbitramento

Situagao da moradia Pesos
Esgoto 0,20 (infra-estrutura)
Agua 0,20(infra-estrutura)
Luz / Energia 0,20(infra-estrutura)
Tipo 0,20(infra-estrutura)

Dimensao 0,10 (numero de cGmodos minimo em 4)

Coleta de lixo 0,10 (infra-estrutura)

Limite Maximo em 1

6.2.2.1 Critérios Ideais

6.2.2.1.1 Abastecimento de Agua - Definicdo
Domicilios permanentes ligados a rede geral de abastecimento de dgua.

Fonte — Questiondrio Entrevista

6.2.2.1.2 Esgoto Sanitdrio - Definicao

Domicilios permanentes atendidos por rede geral de esgoto sanitdrio. A
fossa séptica a Gnica excecio aceita no lugar do esgoto, sobre o total de domi-
cilios permanentes urbanos.

Fonte: Questionario Entrevista

6.2.2.1.3 Energia Elétrica- Definicao
Domicilios atendidos por rede geral e com medidor regular.

Fonte: Questionario Entrevista

6.2.2.1.4 Tipo de construcao - Definicao
Alvenaria por inteiro como padrio regular de construcao.

Fonte: Questionario Entrevista
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6.2.2.1.5 Dimensao dos Domicilios com Espaco Suficiente — Definicao.

Proporcio de domicilios com pelo menos quatro comodos, sendo um deles
banheiro ou sanitario.

Este é o tipo de moradia considerado de composi¢ao minima, para execu-
cao das funcoes basicas a toda moradia, pelos padroes do Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica — IBGE. Censo Demogrifico.

6.2.3 Educacao

Razao da média aritmética de anos de estudo de membros da familia com
25 anos (Critério do IDH) sobre ideal de 15 anos de estudo, considerado como
ideal o curso superior, bacharelado.

Limite maximo travado em 1

Como o questiondrio foi respondido pela situacao de instrucao e nao pelo
ndmero de anos estudados, considera-se a seguinte tabela adaptada d IBGE* ao
modelo de ensino do Estado aplicavel ao caso.

Categoria Anos de Anos
Estudo de
Estudo
De Até
Analfabeto 0 0
Ensino fundamental Incompleto (primeiro grau 1 4
ou elementar)
Ensino fundamental completo (curso de médio 8
primeiro ciclo)
Ensino médio incompleto (médio segundo 9 10
ciclo)

4  De acordo com o Instituto de Geografia e Estatistica- IBGE a classificacao segundo os
anos de estudo no ultimo censo foi obtida em fungao da série e do grau que a pessoa
estava freqiientando ou havia freqiientado, considerando a Gltima série concluida com
aprovacio. A correspondéncia foi feita de forma que cada série concluida com aprovagao
correspondeu a um ano de estudo. A contagem dos anos de estudo teve inicio em um
ano, a partir da primeira série concluida com aprovacio de curso de primeiro grau ou
elementar; em cinco anos de estudo, a partir da primeira série concluida com aprovaciao
de curso de médio primeiro ciclo; em nove anos de estudo, a partir da primeira série
concluida com aprovacio de curso de segundo grau ou de médio segundo ciclo; e em
12 anos de estudo, a partir da primeira série concluida com aprovacio de curso supe-
rior. As pessoas que nio declararam a série e o grau ou com informacgoes incompletas
ou que nao permitissem a sua classifica¢ao foram reunidas no grupo de anos de estudo
nao determinados ou sem declaragao.
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Categoria Anos de Anos
Estudo de
Estudo
Ensino médio completo (médio segundo ciclo) 11
Curso Superior incompleto 12 13
Curso Superior completo Tecnologo 13
Curso Superior completo com 4 anos ou mais 15

(Pelo ultimo censo, 2000, a média de anos de estudo da populacio do
municipio de Sorocaba de 1 0 a 64 anos de idade ficou em 7,6 anos).

A partir da insercao dos dados do questionario foi construida uma planilha
piloto (anexo) a qual possibilitou o teste de acordo com o modelo explicita-
do.

6.2 Calculo do IVSF

indice de Renda + indeice de Habitacdo -+ Indice de Educagio
3

|

= 1VS por familia

6.3 Classificacao

A classificacdo sugerida foi estabelecida acordo com a condi¢io da vulne-
rabilidade familiar das mais graves para as menos graves em ordem decrescente
de valores e obedeceu a mesma terminologia de acoes ja existente no mapa
social do municipio. Os intervalos foram construidos baseados na distancia em
relacdo ao IDH, com as seguintes caracteristicas:

Gestaol/Acao IVSF de IVSF
até
ACAO 1 (extremamente 1 0,60
vulneravel)
ACAO 2 (muito vulneravel) 0,59 0,5
ACAO 3 (vulneravel) 0,49 0,3
ACAO 4 (pouco vulneravel) 0,29 0,25
ACAO 5 (dentro de bom padréo 0,24 0
de desenvolvimento humano)




ANEXOS
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