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Resumo

O Artigo questiona como os Principios Constitucisnda Legalidade e da
Anterioridade do Direito Tributério auxiliam na pegao ao contribuinte. Para resolver a
guestao, o artigo conceitua os Principios Constihais da Legalidade e da Anterioridade
do Direito Tributario, demonstra as previsfes kegeferentes aos principios supracitados, e
ainda verifica a importancia da protecédo ao couiniie para o Direito Tributario. O método
adotado no artigo foi o dedutivo, pois utilizamesrtas e leis, usando argumentos gerais
para a analise e explicacdo de fenbmenos parsul&@or fim, entende-se que exigir lei
anterior que defina tributo com efeitos a sererntagbs apenas apos sua promulgacao é de
suma importancia na protecdo ao contribuinte e elandacdo da cobranca estatal,
definindo competéncias, imunidades e regras esgeExiue auxiliam tanto o Estado como
seus cidadaos.

PALAVRAS-CHAVE: Constituicdo Federal principios tributarios, legalidade,
anterioridade, contribuinte

Abstract

The present article questions how the Constituti®nmciples of Legality and

Tax Law Anteriority helps to protect the taxpaydio resolve the issue, the article
conceptualizes the Constitutional Principles ofdliig and Anteriority of the Brazilian Tax
Law, demonstrates the legal provisions relatinthéoabove principles, and also verifies the
importance of protecting the taxpayer in the BramilTax Law. The method used in the
article was deductive, since we use theories and, laising general arguments for the
analysis and explanation of particular phenomemaallly, it is understood that requires
previous law that defines tribute with effects w® &pplied only after its promulgation is
extremely important to protect the taxpayer anddélanitation of charging state, defining
powers, immunities and specific rules that ashistState and its citizens.
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e Introducéo

O tema alvitrado para a elaboracdo do presentgyoaréi “Principios
Constitucionais do Direito Tributario: Legalidade Aaterioridade”, o qual busca uma
resposta para a seguinte problematica: Como osipins Constitucionais da Legalidade e
da Anterioridade do Direito Tributario auxiliam peotecéo ao contribuinte?

O artigo trabalha a questdo supramencionada eaeain intenso estudo sobre
0 assunto, buscando uma resposta com base no wreletoguridico e na doutrina.

Destarte, foi realizada uma andlise na matéria\qusa sobre os principios
constitucionais presentes no Direito Tributarioassyrevisdes legais, definicbes e suas
aplicacbes préaticas. Os Principios da Legalidad#a eAnterioridade sdo abordados de
maneira individualizada, de forma que séo apredastguas peculiaridades e diferentes
formas de atuacao na area tributéria.

O foco da pesquisa consiste na demonstracao datamp@ do emprego de tais
principios para auxiliar na protecdo ao contrilrjirgue figura como sujeito passivo na
obrigacéao tributaria, analisando a extensdo daéntlia dos Principios da Legalidade e da
Anterioridade do Direito Tributario para a garandia direitos decorrentes da legislacao
patria.

A andlise proposta condiz com a atualidade do gebéasileiro e muito se tem
explanado acerca do tema, pois revela-se imponenieedida em que o cidadao brasileiro,
contribuinte, pode encontrar respaldo no ordenamgmidico e nas ferramentas que este
pode oferecer para que os tributos sejam cobragododna devida e dentro dos
enquadramentos legais, garantindo a segurancacpuriid relagéo tributaria e o minimo
necessario para a vivéncia do sujeito passivo.

O objetivo geral da pesquisa é observar como oxiPios Constitucionais da
Legalidade e da Anterioridade do Direito Tributaajpidam na protecdo ao contribuinte.
Para que tal objetivo fosse atingido, o artigo e@tna os Principios Constitucionais da
Legalidade e da Anterioridade do Direito Tributaatém de demonstrar as previsdes legais
referentes aos principios supracitados, e ainddiceera importancia da protecdo ao
contribuinte para o Direito Tributario.

As metas foram estabelecidas com o intuito de regyoa pergunta suscitada,
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visando ainda a realizagdo de um artigo que destagmportancia do conhecimento das
garantias constitucionais e tributarias, advindo dampreensdo dos Principios
Constitucionais Tributarios da Anterioridade e dmalidade, no que tange a protecdo do
contribuinte no momento em que este paga tributo.

O presente trabalho € de extrema relevancia sbeig,vista o carater cotidiano
do Direito Tributario na vida do brasileiro e apliéo pratica dos Principios Constitucionais
a esta relacdo Fisco-Contribuinte, trazendo a kizDoeitos Fundamentais da pessoa
humana e a relevancia juridica do tema.

O método adotado no artigo foi o dedutivo, poidiaaimos teorias e leis,
usando argumentos gerais, para a analise e exicke fenbmenos particulares. Estes
argumentos foram buscados em livros que trazemidasta respeito do tema e deste modo
0 grupo buscou tracar uma linha de raciocinio ltsean teorias defendidas por autores
renomados para responder a pergunta que foi peopeki projeto.

O conhecimento usado na pesquisa foi o cientifjots os dados utilizados no
projeto provém de um estudo com base em doutrieas fatos verificaveis. A pesquisa foi
tedrica e qualitativa: tedrica porque usou revib#uiografica para sustentar as ideias
propostas e buscou a resposta para a problemptieseatada; e qualitativa porque o grupo
buscou, através de pesquisa, analisar ideias liseanem obras que visam dar
credibilidade e propriedade ao projeto.

A pesquisa € interdisciplinar, pois ha comunicagétre as disciplinas do
Direito: Direito Tributario e Direito Constitucioh&Embora este ultimo ndo esteja na grade
curricular do oitavo periodo, estd amplamente ptesea pesquisa realizada.

As fontes usadas foram tanto primarias, como égigevistas e dados oficiais,
guanto secundarias, como doutrinas, leis comentagdésprudéncias, entrevistas e dados
retirados de livros e periddicos relacionados caenta.

Para uma pesquisa de qualidade e com uma linhacttinio coerente com
gue o grupo buscou mostrar, e com que os doutniaadnostraram ao grupo, foram feitos

fichamentos de citacdo e pequenos resumos paléanxi artigo que esta sendo redigido.

1.1 Principios da Anterioridade e da Legalidade

Como ja dito, a Constituicdo Federal de 1988 tema ufarte base

principiologica fundada, em especial, no Princigéo Dignidade da Pessoa Humana. Isto
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guer dizer que o ordenamento juridico brasileirta-ge por este norte ideoldgico, nao
devendo dele desviar-se, sob pena de ilegitimarwasa-lo.

Dentre estes principios norteadores de todo o ontmjuormativo existente,
estdo os Principios da Legalidade e Anterioridagm&os de forma genérica e, também,
especifica na Constituicdo Brasileira, a comechr . 5°, inc. Il da CF/88, que determina
ninguém ser obrigado a fazer ou deixar de fazem&e em virtude de lei, coroando a
legalidade como preceito constitucional inafastavel

O Principio da Legalidade pode, entdo, ser coramitecomo “a base de todo o
sistema democratico, uma vez que sO pode exigarm@iado comportamento mediante
lei.”. O preceito, portanto, apresenta-se como umitddor do agir estatal na vida dos
particulares, posto a exigéncia de tdo somentgarba individuo se previsto tal obrigacédo
na letra normativa.

Com o mesmo objetivo surge o Principio da Antedielie, aqui expressamente
especificado em sua vertente tributaria e, de mogiicito, como preceito genérico da
base principiolégica da Constituicdo Federal, edtmlendo que ndo serd exigido conduta
se, antes, esta nao estiver codificada em leival®ib claramente do Principio da
Legalidade antes discutido.

Ambos os principios possuem incidéncia em matérmataria, como sera
demonstrado no decorrer deste trabalho. Imporfaiste que, mesmo em sede especifica,
0s principios estdo explicitados em texto congtnal, o que lhes confere forca e
abrangéncia obrigatérias. Isto é, sua existénciaCada Magna pde o0s Principios da
Legalidade e da Anterioridade em pedestal ndo edckmn por principios existentes, por

exemplo, apenas em norma infraconstitucional.

Neste cenario, um dos principais pilares da ordemodréatica e da estabilidade
legal séo os denominados principios constitucipna@mandos normativos
extraidos do texto constitucionalcem superioridade hierarquica em relagcéo
ao restante da legislacéo (grifo nosso)

Assim, entende-se a importancia dos principios agiudados como de
relevancia maxima nao apenas para o sistema ftifputAas para o ordenamento juridico
em sua totalidade, tendo em vista seu posto destitacional”. Indubitavel que a
Legalidade e a Anterioridade Tributérias, partirdi Constituicdo Federal deverdo ser

observacao obrigatéria em cada norma estabelesidadinalidade de tributar.



2. Principios Constitucionais

Desde o ano de 1988, o Brasil € um Estado Demoardé Direito baseado em
uma Constituicdo Federal construida por represegalo povo e com alicerces ideoldgicos
oriundos, principalmente, do Principio da Dignidddemana. Nesta senda, as leis sédo
moldadas com o fim maximo de estabelecer o bem wo&ara isso, necessita de capital
gue mantenha funcionando a maquina politica-adiratiiza.

Os principios tributarios da Anterioridade e da dlepde Tributarias que,
frente a voracidade do Estado no campo tributdsarfgem como mecanismos
constitucionais de defesa para o contribuinte eocéimitadores estatais ao poder de
tributar, visam o equilibrio entre a manutencaariceira do pais e a dignidade daqueles
gue pagam os tributos.

Os principios constitucionais tributarios, que tagu a tributacdo, sao
considerados limitacdes constitucionais ao podadriletar. (...) Dai se assegurar
que a relacao de tributacdo néo é relacdo de pode;-mas, sim, uma relacao de
poder-direito. Sob essa diretriz, desponta a relaghtributacdo, assumindo um
formato de ‘relacdo juridica’, e ndo de ‘relacdofdeca’. (...) Por essa razéo,
entendemos que a relacdo de poder na seara tidhagaresentando-se pela via da
compulsoriedade, atrela-se a inafastavel figladegalidade o que transforma a
relagédo tributaria em uma nitida relagéo juridéicado ‘de poder’. (grifo nosso)

Os principios constitucionais, portanto, conferemnsisténcia e dao norte as
diversas matérias reguladas pela Constituicdo Beder 1988, pois atuam de forma a
auxiliar na melhor compreenséao de uma norma j@idho apontarem o sentido do sistema
normativo, instituem competéncias e limitacbes@meres do Estado e atribuem validade
para a criacdo de novos dispositivos legais.

2.1Historico dos Principios nas Constituicdes Brasilas

Os principios definem a forma de reger o Estadfiniddo sua estrutura e
demonstrando a base para uma devida organizac#l sopolitica em geral. A Carta
Magna, como conjunto de fundamentos juridicos essienpara a organiza¢do, bem como
para a constituicdo de uma sociedade, € firmadgpocipios, formulas basicas para a
construcéo e efetivacao do constitucionalismo.

Em trecho relevante para a pesquisa aqui realiieina Helena Costa aponta

para histéria dos principios, fazendo remeter agyiea para 0S remotos tempos e



mostrando a relevancia de saber como e o porgapat&ao de tais preceitos juridicos. Diz
a autora que “ A origem do Principio da Legaliddd#utaria remonta ao século XIl,
guando o rei da Inglaterra, Jodo Sem-Terra, ex@ediarta Magna (1215), documento que
veio assegurar a criagao de tributos somente apposacado do Parlamento.”

Desta forma, as Constituicdes brasileiras semmexéram um fundamento
para a estrutura e para o funcionamento do sisteonmaativo, versando sobre diversas
matérias, em nivel de proposi¢cdes superiores.

Ressalta-se que a matéria tributaria esta leginnmadta mesma fonte, uma vez
gue a Carta Magna lhe da contetudo, permitindo #bipdo, consagrando os principios de
matérias de naturezas especificas, dando a eldar@mtos basilares para a sua devida
efetivacdo juridica, como é o caso do PrincipicAdéerioridade, que foi introduzido no
ordenamento juridico brasileiro através da Emendmstucional de n°18/1965 e
consagrada na Constituicdo Federal de 1988, a dinevitar uma surpresa tributaria ao
contribuinte.

A Constituicdo Federal de 1988 aborda o Sistemaufario Nacional, onde ha
a mencéao acerca das disposicdes da tributacdoyerngue o mundo encontra-se em uma
fase onde as normas estdo saturadas de valor. $&ggido, o douto jurista CARRAZA,
através da obra “Curso de direito constituciorniblUtario” classifica a Constituicdo Federal
como o estatuto do contribuinte, onde segundo ar:ath Constituicdo Federal, no Brasil,
€ a lei tributaria fundamental, por conter diretsibasicas aplicaveis a todos os tributos”.

Diante do exposto deve-se ressaltar que a apat&gweceitos juridicos se da
em razdo da necessidade de salvaguardar os didgiteeciedade, para que as relacbes
juridicas cumpram suas finalidades com base coostital fundamental, buscando a

efetivacdo do direito.

3. Constituicdo Federal de 1988 e sua base prinajdgica

A Constituicdo Federal Brasileira de 1988 é coumistit de normas juridicas
organizacionais que disciplinam as regras de ordealamental da coletividade, trazendo
consigo a justica plural e a democracia politicapémica e social.

Nessa concepcao, a Carta Magna € composta pofpiosicue se adequam as
situacOes e transformacdes historicas, com o wbjele superar os diversos problemas na

estruturagéo de um Estado.



Acampados ao Magno Texto Republicano as regras @insipios possuem
valores juridicos interpretados a realidade, pagtatb contexto concreto da sociedade,
podendo ampliar, através dos principios fundam&ntabloco de constitucionalidade, uma
vez que nao existe limitacdo ao que ora € enunaidtexto constitucional positivado,
servindo como base juridica e desconstituindo & ide que os principios sdo simples
preenchedores de lacunas da lei.

A doutrinadora Ligia Leindecker Futterleib, em splara “Fundamentos do
direito constitucional”, relata a realidade da fagfio do Estado moderno frente a

principiologia da Constituicdo Federal de 1988:

No cenério jus positivista, aos principios era mgg#o um papel subsidiario e

posterior ao das leis, cumprindo-lhes servir a detude do arcabougo legal,

suprindo “eventuais” lacunas. Hoje, j& ndo h&a caordo enxergar de maneira

cristalina que, a um sO tempo, essa forma de peswaia bem a frear as

ingeréncias de um Estado todo-poderoso, mas targhértogo a seguir acabaria
por se traduzir em um empecilho a realizagao deitdirUm verdadeiro obstaculo

a justica, porque a lei, por si s6, como produampterminado da razao humana,
ndo tem como suprir todas as demandas sociais te@ithea aos pleitos renovados
pelo dinamismo da sociedade humana.

A saber, existem ainda principios de extrema relg@dpara a conservacado dos
valores sociais, complementando e dando seguridamexilio aos demais principios em
decorréncia da importancia social. Conforme prelexi a jurista Ligia Leindecker
Futterleib,“(...) a crescente importancia de normas que desene valores sociais, tais
como o da dignidade humana, impulsionou que o tdireé abrisse aos valores de uma
sociedade multifacetéria e pluralista em que cdexigrios grupos sociais.”

Em continuidade, existem os principios que se [amimam e asseguram uma
melhor aplicabilidade do direito, em especial ne@ ¢gnge a natureza tributaria, que € o
tema do presente artigo. Desta forma, faz se irmapt@tmencionar o Principio da Dignidade
da Pessoa Humana, pois este garante que toda gedetada de moral e valor, sendo este
o principio maximo do Estado Democratico de Dirdi@m como o Principio da Seguranca
Juridica, que mesmo implicito na Constituicdo Fa&ddransmite uma estabilidade as
relacbes juridicas, dando certeza ao direito endstantimamente ligado aos direitos
fundamentais.

Note-se que o sistema tributario € disciplinadoapeti Maior, utilizando
elementos de caracteristicas constitutivas do Bstabde se projetam através da outorga

principiologica constitucional a efetivacédo do doe
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A saber, os principios acima citados podem ser a@tarlos — ainda que
superficialmente — da seguinte maneira: o Princ@@oLegalidade € “a base de todo o
sistema democratico, uma vez que sO pode exigarm@iado comportamento mediante

lei.”. Possui fundamento legal em artigo 5°, indisda Constituicdo Federal e, em matéria
tributéria, o inciso | do artigo 150 o verbalizara “exigir ou aumentar tributo sem lei que

o estabeleca”.

4. Principios Tributarios na Constituicdo Federal & 1988

Como ja explanado no item anterior, a Constitui€é@deral de 1988 n&o possui
forca coercitiva apenas em sua literalidade, maséan nos principios que a regem,
tornando-os tdo — ou mais — obrigatorios que asasexpressas.

Neste sentido, presentes os principios de cunhotdrio na Carta Magna, de

igual monta e imperatividade se apresentam.

A Constituicdo Federal impde limites ao poder dbeutar, ou seja, limites a
invasdo patrimonial tendente a percepcao estatafridoto. Essas limitacdes
advém, basicamente, dos principios e das imunideoiestitucionais tributarias
inseridas nos arts. 150, 151 e 152 da Carta Magna.

Especial atencdo limitacdo imposta pelos principios ao poder de limitar do
Estado, tendo em vista que esta é apenas umatdatesr Convém dizer que, lado outro -
nao oposto, mas complementar — surge o objetiyarateger o contribuinte em seu papel
de parte insuficiente frente & for¢ca do Estado.

Dentre os principios tributarios presentes na Qoigdo podemos citar:
Legalidade Tributaria (art. 150, 1), Anterioridadie@butaria art. 150, lllb e ¢ Isonomia
Tributaria (art. 150, 1l), Irretroatividade Tribuia (art. 150, lll,a), Vedacdo ao Confisco
(art. 150, 1IV), Nao limitacdo ao Trafego de Pessod&ens e a Ressalva do Pedagio (art.
150, V), Uniformidade Geogréfica (art. 151, 1), iBrgdo da Tributacdo Federal da Renda
da Divida Publica e da Remuneracdo dos Agentes 1(®it 1), Proibicdo das Isencdes
Heterbnomas (art. 151, Il1).

Focar-se-4 este trabalho nos Principios Constitacsoda Anterioridade e

Legalidade Tributarias.

4.1 Principio da Legalidade Tributaria
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Silvio Aparecido Crepaldi assim define o Princige Legalidade no ramo do

Direito tributario:

No campo tributario, este principio quer signifigue ninguém é obrigado a
recolher tributo sem que, anteriormente, hajauei jaga sua definicdo. Por outro
lado, tal principio guarda determinacéo de quedade as pessoas politicas criar
tributos sem lei anterior que os estabeleca, vaer,dcom previsdo de sua
hipétese de incidéncia, sujeito ativo e passiveelte célculo e aliquota.

Referente ao tributo, portanto, o principio da lieigale — neste caso, estrita- age
como determinante para sua criagao, isto €, imyelsai cobranca ou majoracdo de um
tributo sem que ele esteja previamente estabelesidéei. O Cddigo Tributario Nacional
(CTN) estabelece, ainda, as competéncias tribstagiae delimitam quais matérias cada
ente federativo podem tratar em lei (arts. 9°) sstceando ainda mais o poder de instituir
um tributo.

Desta feita, tem-se que mediante o Principio daaligepe nenhum tributo
podera ser majorado ou mesmo criado, sem prévimigsHo legal. A dindmica social esta
intrinsecamente interligada com o processo normatilevido ao fato de a consciéncia
comum estar diretamente ligada a criacdo de noswoeisais, podendo assim ser afirmado
gue o tributo é manifestacado da vontade do poveteNgentido o llustre doutrinador Hugo

de Brito Machado, disp6e em sua obra:

Mesmo sendo a lei, em certos casos, uma expressée donsentimento popular,
presta-se o principio da legalidade para garanteguranga nas relages do
particular (contribuinte) com o Estado (fisco), qasis devem ser inteiramente
disciplinadas, em lei, que obriga tanto o sujeisgvo como 0 sujeito ativo da
relacéo obrigacional tributaria.

Portando, a lei deve assistir os direitos tanteatdribuinte, quanto do Estado,
sendo estes, sujeito passivo e sujeito ativo, cispenente. Para que se crie um tributo
inicialmente é necessario estabelecer todos osdsobexistentes, qual € o seu valor, quem
deve pagar, quando e a quem deve ser pago. Commbam#. 160 do Cdédigo Tributario
Nacional, o prazo para pagamento do tributo naerento indispensavel, pois este traz
em seu bojo que quando ndo ha prazo estipuladoamento se dé a partir de 30 dias do
sujeito notificado. Neste ambito, Hugo de Brito Mado, em sua obra Curso de Direito
Tributério, afirma que “seja como for, se a leiofixum prazo, este ndo pode ser alterado

por norma infralegal”.



Conforme supracitado a lei possui forca maior de qualquer outra norma
infralegal, enquanto esta busca a realizacdo dataliinfraconstitucional, sdo normas

secundarias e ndo tem o poder de gerar direitos.

4.2 Principio da Anterioridade Tributaria

O Principio da Anterioridade da Lei Tributaria éy goa vez, uma importante
garantia individual do contribuinte, tendo em visgae tal principio determina nao ser
possivel a existéncia e cobranca de tributo semegtega anteriormente previsto em lei.

Assim esta explicitado na alinea b do artigo 15€iso Il da CFjpsis litteris:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias assdgsr@o contribuinte, é vedado a

Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Nuipi 1l - cobrar tributos: b)
no mesmo exercicio financeiro em que haja sidoigadid a lei que os instituiu ou
aumentou.

O referido principio € abordado de forma clara@upaldi, que define em seu
artigo a importancia de sua aplicacao:

O principio da anterioridade reafirma o principeostguranca juridica, abrigando
a ideia de que o contribuinte ndo deve ser toma&dsudpresa pelo fisco e, por
outro lado, visa a possibilidade de preparacdorde &ibutante para a correta
cobranca do pretenso tributo.

b

Interessante decisdo do Supremo Tribunal Federal fp a mitigacéo
estabelecida na Emenda Constitucional n°® 3 de 1ma€o de 1993, que afastava a
anterioridade anual sobre o antigo Imposto Promis@obre a Movimentacdo ou
Transmisséo de Valores e de Créditos e Direitdsadereza Financeira (IPMF).

Sabbag destacou, em sua obra, trecho que benailustnportancia dada pelo

ordenamento juridico brasileiro ao principio deeantidade, sendo vejamos:

O principio da anterioridade da lei tributaria,nalde constituir limitagdo ao poder
impositivo do Estado, representa um dos direitosldmentais mais importantes
outorgados pela Carta da Republica ao univers@aasibuintes. (...) O respeito
incondicional aos principios constitucionais evitlarse como dever inderrogavel
do Poder Publico. A ofensa do Estado a esses salgue desempenham,
enquanto categorias fundamentais que sao, um paberdinante na propria
configuracdo dos direitos individuais ou coletiviséroduz um perigoso fator de
desequilibrio sistémico e rompe, por completo, mnmbaia que deve presidir as
relacdes sempre tdo estruturalmente desiguais pessmas e o Poder. (...) Desde
gue existem para impor limitagbes ao poder dethibesses postulados tém por
destinatario exclusivo o poder estatal, que se sténguaisquer que sejam 0s

10



contribuintes, a imperatividade de suas restri¢des.

Vale salientar que tal principio versa sobre og#spo contribuinte, pois além
de ser obrigado a pagar tributo ao Fisco, este @Gmvemenos poder se organizar
economicamente, sem incerteza quanto ao 6nusaribat ser considerado.

Surgindo com o intuito de assegurar ainda maisoge@iio ao contribuinte, a
Emenda Constitucional n° 42/2003 inseriu a alin€a do artigo 150, inciso Il da
Constituicao Federal de 1988. Tal dispositivo edtade que os tributos ndo poderdo ser
cobrados antes de transcorridos 90 (noventa) dista@os da data da publicacdo da lei que
0s instituiu ou majorou.

Decorre desta antecedéncia minima de 90 (noven#s) a Principio da
Anterioridade Nonagesimal que confere maior eficacia na justa instituic@umento dos
tributos, se comparado com o principio da antetam® comum (artigo 150, inciso I,
alinea “b”), haja vista que antes da EC n° 42, padeaver a criacio ou majoracao de
determinado tributo no final do ano ou mesmo em (g8mo dia. Com a Anterioridade
Nonagesimal, portanto, deve ser respeitado o piazooventa dias da publicagéo da lei
instituidora ou majoradora, com o fito de garaatitdo-surpresa do cidadéo.

Analisando o exposto, ndo restam duividas de quei &ibutaria deve ser
anterior ao fato que qualifica juridicamente, ojasdeve ser anterior ao fato gerador do
tributo. Além disso, seria muito mais favoravelcaatribuinte a observancia a antecedéncia
minima de noventa dias entre a data da publicagdeidjue o instituiu ou aumentou e a
data em que passa a aplicar-se.

Por fim, é importante destacar que o Principio ddeAoridade, além de
apresentar-se como forma de protecdo aos conti@syipossui também status de clausula

pétrea, em razdo de ser uma garantia de direittafnantal prevista na Carta Magna.

5. O papel dos principios constitucionais tributards da Anterioridade e da

Legalidade na protecéo ao contribuinte

A analise dos principios constitucionais se pragpdestudo de sua importancia
do momento de tributar, onde apresentam-se consitasljo Estado (atuando como ente
impositor de obrigacdes) e o contribuinte ( narfigde cumpridor inafastavel da obrigagéo).

Considerando a hipossuficiéncia do segundo sujaitGpnstituicdo Federal arma-se com
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um arsenal principiologico protetor da dignidadgpdasoa humana e da seguranca juridica.

Como bem leciona Misabel Abreu Machado Derzi nadhratado de Direito
Constitucional”, o poder de tributar € limitado pdiversos principios constitucionais,

trazendo como consequéncia a correta aplicagdoodgeténcia tributdria no plano
concreto:

Legalidade, igualdade, proibicdo do confisco, amtelade, irretroatividade, por

exemplo, dizem respeito aos requisitos a serenrdmb@s para o exercicio valido
da competéncia tributaria. Sendo direcdes tracaddsgislador, criam também
direitos subjetivos em favor dos contribuintes, raasua observancia levara a
formacdo de normas de condutas validas, eficazaplieaveis, a instituicdo

regular e eficiente do tributo. Sdo diretrizes queteiam o bom exercicio da
competéncia tributaria.

O trecho supracitado ainda faz alusdo aos comtiéglie aos direitos advindos
do respeito as normas tributarias. Tal fato sestevee notavel importancia quando se
analisa os principios da legalidade e da anteaded objetos de estudo do presente

trabalho, e a consequente seguranca juridica quanesmos conferem a relacéo
Estado/contribuinte.

Em ADIN 939-7, o Ministro Celso de Mello ressaltoue os principios
constitucionais referentes ao poder de tributasy®® 0 objetivo primeiro de proteger o

contribuinte de desmandos estatais, tal como apemtea emenda a constituicdo discutida
no documento.

(...) os desvios constitucionais do Estado, noctgier do seu poder de tributar,
geram, na ilegitimidade desse comportamento dcecelifpagovernamental, efeitos
perversos que, projetando-se nas relacdes jurfidicais mantidas com os
contribuintes, deformam os principios que estrutuaaordem juridica, subvertem
as finalidades do sistema normativo e comprometéartegridade e a supremacia
da prépria Constituicdo da Republica.

Como dito pelo Ministro, os principios sao aplicadmbre a relacdo juridica
tributaria existente entre o Estado e os seusibanmites. Importante, portanto, estabelecer
guem sao os sujeitos desta relacao e como elesdegero dela.

A capacidade tributéria ativa costuma ser exergitpelos entes centralizados,
investidos de personalidade de direito publico #dnEstados e Municipios) em
consonéancia com o disposto no art. 119 do CTN gusidera 'sujeito ativo da
obrigagdo tributaria a pessoa juridica de direifiblipo titular da competéncia
para exigir o seu cumprimento'. (...) Por outr@m|a@lcapacidade tributaria passiva
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alcanca todas aquelas pessoas que se situam npgssivo da relacdo juridica
tributaria, compreendendo o contribuinte e os nes@eeis tributarios..

Os sujeitos passivo e ativo que compdem a relagéatdria, portanto, ficam
subordinados as regras legais e principiolégicdabekecidas em lei constitucional e
infraconstitucional, com especial atencdo aos fpios da Legalidade e Anterioridade, que
garantem a legitima cobranca de tributo apenasesgsfp em lei, que produzira efeitos
somente apos sua promulgacao.

Estreme de duvidas a natureza protecionista exerpmt estes preceitos
ideologicos, posto seus papéis de obstar a coataite abusiva do Estado no momento de

lidar com o patriménio de seus tutelados.

O quadro das imposi¢cfes tributarias, no Brasilpetra-se sob o influxo
de muitos principios constitucionais. Atuam sobssaearea postulados
constitucionais genéricos, que se irradiam por tedardem juridica,
ativando e ao mesmo tempo tolhendo o Estado nagded com seus
suditos, e principios constitucionais especificameranalizados para o
terreno dos tributos, conhecidos como principiosnstitucionais
tributarios.

Como ensinado por Paulo de Barros, o papel limitaglee os principios
constitucionais possuem frente ao Estado-Fiscomasmo tempo em que obriga o
individuo a cumprir com suas obrigacOes tributar@agprotege contra abusos de Poder.
Novamente, a legalidade e anterioridade surgem gqootagonistas no momento de barrar
arbitrariedades de um Estado dotado do poder daraepropriedade de seus membros
através da cobranca de tributos.

Na esteira dos demais autores, Vittorio Cassone, sem obra “Direito
Tributario”, explana sobre tais parametros ideadgi defendendo que o0os mesmos
expressam a garantia ao contribuinte e que devimieseridos na letra constitucional. O
autor, ainda, traz a luz ementas de decisdes deriSugribunal de Justica que refor¢a o
carater protecionista do principio da anterioridérileutaria. Nesta primeira, o Ministro
Celso de Mello, relator da ADI 712-2/DF (DJU 19-2)-4iz:

O exercicio do poder tributario, pelo Estado, siubrse, por inteiro, aos
modelos juridicos positivados no texto constitualomue, de modo
explicito ou implicito, institui em favor dos cobiintes decisivas
limitagcbes a competéncia estatal para impor e exaiativamente, as
diversas espécies tributarias existentes.

Os principios constitucionais tributarios, assinobre representarem
importante conquista politico-juridica dos conthittes, constituem
expresséo fundamental dos direitos individuais rgaimos aos particulares
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pelo ordenamento estatal. Desde que existem pgvar itimitagbes ao
poder de tributar do Estado, esses postulados tém dpstinatario
exclusivo o poder estatal, que se submete a inipelete de suas
restricoes.

Hugo de Brito Machado, da mesma forma, reforcacgemprego dos principios
constitucionais tributarios, em especial os da Amtelade e Legalidade, auxilia na
protecdo ao contribuinte, buscando proteger o émladntra os abusos do Poder.

A doutrina e a jurisprudéncia, portanto, sdo unasimm reafirmar a natureza
protecionista dos principios em relacdo aos carnitribs e a tarefa de limitar o poder
tributador do Estado. A forga coercitiva destestpoideoldgicos é potencializada ao virem
expressas em Constituicdo Federal, bem como regotagas em leis complementares que
as aplicam de forma mais especializada ao conteltdario.

Ratificando o acima dito, traz-se ao presente fwgjgrisprudéncias recentes
gue reafirmam a relevancia dos Principios da Ldgdé e Anterioridade como pilares da
aplicacao da lei em seu intento real, qual seji obrigar o contribuinte em ofertar pecunia
ao Estado a titulo de tributo, e, em contrapartaadisco ndo ultrapassar o seu limite

imperativo de cobrar esta obrigacdo. Seguem emmisgrudenciais:

CONSTITUCIONAL E TRIBUTARIO. IMPOSTO SOBRE A RENDA.
PRINCIPIO DA ANTERIORIDADE DA LEI TRIBUTARIA. MP 49  2/1994.
1. O Supremo Tribunal Federal possui o entendimentcconsolidado no
sentido de que o fato gerador do imposto sobre anda se materializa no
Gltimo dia do ano-base, isto &€, em 31 de dezembisssim, a lei que entra em
vigor antes do ultimo dia do periodo de apuracdo mtera ser aplicada a todo
0_ano-base, sem ofensa_ao_principio_da anterioridadda lei _tributaria.
Precedentes. 2. Agravo regimental a que se nega pimento. (STF - RE:
553508 PR , Relator: Min. ELLEN GRACIE, Data de Jubamento:
03/05/2011, Segunda Turma, Data de Publicacdo: D082 DIVULG 16-05-
2011 PUBLIC 17-05-2011 EMENT VOL-02523-01 PP-00183)

DECISAO MONOCRATICA. APELACAO CIVEL. DIREITO
TRIBUTARIO. EXECUCAO FISCAL. IPTU. TAXA DE LIXO.
MUNICIPIO DE SAO GONGALO. PRINCIPIOS DA LEGALIDADE E
ANTERIORIDADE TRIBUTARIA.1. A cobranca de qualquer _tributo deve
ser_precedida de lei formal em sentido _estrito, ndse admitindo a cobranca
por meras deliberacées leqislativas. Certiddo da fdda Ativa que tem como
objeto créditos tributérios referentes aos exercioi de 2003, fundada a
cobranca na Lei municipal 41/2003. Violacdo aos picipios da legalidade e
anterioridade tributéria. Precedentes do TJ/RJ e STJ.412. Vicio na Certidao
da Divida Ativa. Possibilidade de retificacdo até @rolacdo da sentencga nos
embargos a execucdo. Art. 2°, § 8°, da Lei de Exeéw Fiscal. Necessidade de
oportunizar ao exequente prazo para substituicio d&€DA viciada. Simula
392 do STJ. Precedentes do TJ/RJ e STJ.2°8 8°Lei @xecucdo Fiscal3.
Aplicacdo do principio do pas de nullité sans griefPrejuizo caracterizado
pela possibilidade de prescricdo do direito do exegnte. Error in
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procedendo ao ndo conceder prazo para retificacdcadCDA.4. Reforma da
sentenca. Provimento do recurso, na forma do art.5%7, § 1°-A, do CPC.5578§
1°-ACPC. (195728120078190004 RJ 0019572-81.2009.8104, Relator:
DES. TERESA CASTRO NEVES, Data de Julgamento: 10/08011, SEXTA
CAMARA CIVEL, Data de Publicacdo: 17/05/2011)

Os entendimentos dos tribunais ajudam a compreemdeportancia pratica
daquilo que existe apenas na ideia da Constitikgiieral e demais leis. A desobediéncia
destas ideias acarreta a imediata invalidacdo docattrario a norma, evitando que o
contribuinte seja prejudicado em seu direito edesdu patrimonio reduzido pelo Estado de

forma indevida.

6. Conclusao

De todo o exposto, vem a compreensao que enterdiareasédo dos principios
existentes na Constituicdo Federal é de especpirtdncia na aplicacdo do Direito como

um sistema unitario, que se complementa e se auxili

Especificamente em sede tributéria, a Carta Magnesanta-se como pilar dos
valores primeiros deste conglomerado de normas#®as, municiando o contribuinte de

protecdes contra o poder inevitavel do Estado.

A Anterioridade e a Legalidade Tributarias, objetleste estudo, expressas na
Constituicdo Federal e no Codigo Tributario Nacidrebalham como limitadores do poder
de tributar, que age diretamente no sustento dal@ml e, por conseguinte, na manutencao
do minimo para a garantia da dignidade, pressupodiimo do Estado de Democratico de

Direito defendido pelas normas constitucionais.

Conclui-se, por fim, que exigiei anterior que defina tributo com efeitos a
serem aplicados apenas ap0s sua promulgacdo s&andeimportancia na protecdo ao
contribuinte e na delimitagdo da cobranca estdtfinindo competéncias, imunidades e
regras especificas que auxiliam tanto o Estado cesns cidadaos, evitando surpresas e

prejuizos.
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