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RESUMO

O presente estudo em contabilidade tributaria pretende analisar os tributos
indiretos que incidem nas atividades de uma distribuidora de combustiveis com
atuacdo no territério paranaense, para tanto, se faz necesséario entender que os
tributos indiretos sdo aqueles que tém o seu Onus tributario repassado do
contribuinte de direito para outro, o contribuinte de fato. E, portanto, incidindo
indiretamente sobre o mesmo. Neste sentido, este estudo é fundamentado em uma
pesquisa explicativa focada em um dos setores mais visados pelo fisco - o de
combustiveis, devido sua enorme capacidade contributiva na arrecadacdo de
impostos, além de sua demasiada particularidade e complexidade tributaria, que
imp&e aos contribuintes um emaranhado de leis tdo complexo para se lidar quanto o
desafio de gerir o proprio negécio. Portanto, este estudo de caso busca apresentar
de quais formas a contabilidade tributaria pode contribuir com as atividades de
administracdo de uma distribuidora de combustiveis que atua no estado do Parana,
partindo desde um estudo sobre o Etanol - um dos produtos comercializados pela
empresa, mensurando os impactos da mudanca na forma de tributagcdo do ICMS por
Substituicdo Tributaria e os efeitos que a possibilidade de opgdo por regimes
especiais das contribuicbes do PIS/Pasep e da COFINS causam tanto nas
operacbes de venda, quanto nas operacdes de compra deste mesmo produto.
Analisam-se, inclusive, métodos para transferéncia de créditos de ICMS acumulados
em conta grafica. Sobretudo, é realizada a ado¢cédo de procedimentos para evitar-se
de forma legal que a carga tributaria seja tdo onerosa ao ponto de desestimular a
comercializacdo de determinados produtos, haja vista as constantes alteracdes na
legislacdo e a frequente necessidade do governo em arrecadar mais e mais
impostos, impedindo de certo modo a expansdo e alcance dos negdécios das
empresas. Nesse contexto, este planejamento tributario visa promover a difuséo de
procedimentos validos por lei, reduzindo por meio da elisdo fiscal a carga tributaria
gue onera demasiadamente as atividades das empresas brasileiras no setor de
distribuicdo de combustiveis.

Palavras-chave: Contabilidade Tributaria. Planejamento Tributario. Tributos

Indiretos. Substituicdo Tributaria.



ABSTRACT

This tax accounting study intends to analyze indirect taxes that affect on the
activities of a fuel distributor with operations in the territory of Parand, for this, it is
necessary to understand that indirect taxes are those that have passed their tax
burden of the legal taxpayer to another, the fact taxpayer. So, indirectly focusing on
it. Thus, this study is based on an explanatory research focused on one of the
sectors most targeted by the tax authorities - the fuel, due to their enormous
contributory capacity to collection taxes, beyond its huge particularity and complexity
taxation that imposes on taxpayers a tangle of laws so complex as to deal with the
challenge of running their own business. Therefore, this case study aims to show
which forms a tax accounting can contribute to the management activities of a fuel
distributor that operates in the state of Parana, starting from a study on Ethanol - a
product marketed by the company, measuring the change impacts in the form of
taxation for ICMS Tributary Substitute (a Brazilian state excise tax) and the effects
that the possibility of opting for special arrangements of the PIS/PASEP and COFINS
can cause both in sales operations, and in purchase of the same product. Analyzing
including methods to transfer ICMS credits accumulated in a graphic account. Mainly,
the adoption of procedures performed to avoid legal form is that the tax burden is so
onerous as to discourage the marketing of certain products, given the constant
changes in legislation and the frequent necessity for government to raise more taxes,
preventing an expansion and achievement of corporate business. In this context, this
tax planning aims to promote the dissemination of valid law procedures, reducing tax
evasion by the tax burden that excessively burdens activities of Brazilian companies

in the fuel distribution sector.

Keywords: Tax Accounting. Tax Planning. Indirect Taxes. Tributary Substitute.
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1 INTRODUCAO

E notavel a grande valorizag&do que a classe contabil vem registrando em todo
o mundo nesta Ultima década, a situagdo no Brasil ndo € diferente, apresentando-se
como um dos principais paises onde 0s antigos conceitos sobre o profissional
contabil, que no passado era denominado como guarda-livros, digamos que de
forma até pejorativa, foi se extinguindo.

Logo, os novos conceitos baseados na atual realidade da classe, que de fato,
contribui efetivamente para uma melhor gestdo dos negoécios empresariais tendo
como objeto de estudo o patrimdénio, reflete uma posicdo mais justa para este
profissional. De modo geral, dentre as vérias possibilidades em que a contabilidade
pode ser estudada, podemos dizer que esta se subdividiu em trés principais ramos:
a patrimonial, a financeira-gerencial e a tributaria, onde cada uma atende a
interesses distintos, desde a premissa basica de produzir informacdes para o fisco
com a simples finalidade de regulamentacdo e fiscalizacdo, que por sinal era
considerada por muitos empresarios no passado como uma das poucas finalidades
da contabilidade, até outras bem mais importantes como a producédo de informacoes
Uteis e confiaveis que irdo auxiliar administradores na gestdo da organizacao,
estudando e controlando o patriménio da entidade.

Neste contexto a contabilidade tributaria, entre outras caracteristicas, se torna
uma ferramenta para identificar, mensurar e informar o impacto causado pelos
tributos buscando sempre melhores alternativas legais de tributacdo possiveis na
legislacdo tributaria, por meio da aplicacdo de principios e normas da legislacao
tributaria de forma adequada.

A contabilidade tributaria € um dos ramos em grande ascensao na area
contabil, sendo de certo modo, pouco valorizada por académicos com formacédo na
area contabil, o que ajuda a explicar o fenbmeno do mercado carente de
profissionais suficientemente preparados para desempenhar e ocupar as fungbes
disponiveis no mercado.

A luz da exposicéo destas consideracées, é realizada a proposta de abordar a
contribuicdo da contabilidade tributaria como instrumento de aplicacdo da legislacéo
de forma menos onerosa a instituicdo, com enfoque nos tributos indiretos por meio
da elisdo fiscal em empresas definidas na legislagdo como distribuidora de

combustiveis, apresentando ao decorrer deste trabalho os métodos de como a
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elisdo fiscal pode beneficiar as empresas, apresentado desde as definicdes e
métodos de calculos de impostos indiretos, como a opc¢ao por regimes especiais de
apuracédo e pagamento da Contribuicdo para o Programa de Integracdo Social (PIS)/
Programa de Formacdo de Patrimdnio do Servidor Publico (PASEP) e da
Contribuicdo Social para o Financiamento da Seguridade Social (COFINS),
evidenciando como tais impostos tem tratamento totalmente diferenciado em funcéo
do regime tributario que a empresa optar, produzindo resultados que por sua vez
serdo apresentados no decorrer do trabalho.

Por fim, as formas de incidéncia do ICMS na empresa objeto de estudo seréo
avaliadas, incluindo possiveis meios de transferéncia de créditos acumulados em
conta grafica e os meétodos de céalculo da modalidade de ICMS retido por
Substituicdo Tributaria em funcdo do tipo de atividade exercida e produto
comercializado, visto que as diversas formas de calculos deste imposto podem
impactar no resultado operacional do agente econOmico, considerando que a
observancia da legislacdo pode trazer beneficios a empresa, tornando os precos de
seus produtos mais competitivos no mercado, garantindo a continuidade dos

negacios financeiros exercidos pela instituigéo.

1.1 TEMA E DELIMITACAO

Contabilidade Tributaria: Estudo sobre os Tributos Indiretos incidentes em
uma Distribuidora de Combustiveis.

Este estudo delimita-se a analise dos impostos indiretos incidentes nas
atividades da empresa Distribuidora de Combustiveis ABC Ltda., que neste caso
corresponde especificamente ao ICMS, incluindo o ICMS retido por Substituicdo
Tributaria, além da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da COFINS, com foco nos trés
primeiros trimestres do ano de 2011. Destaque-se que apesar desta empresa atuar
em varios estados do pais, no que se refere a impostos de competéncia estadual,
que € o caso do ICMS e suas modalidades, sera dado enfoque apenas a legislacao

paranaense.
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1.2 PROBLEMA DE PESQUISA

E fato que ainda nos dias de hoje uma grande parcela das empresas se
utilizam da contabilidade apenas com a simples finalidade de atender as varias
exigéncias fiscais acessorias, consequentemente, também como ferramenta de
calculo das obriga¢des principais.

Entretanto, no atual cenario econdémico brasileiro, com as constantes
mudancas e moderniza¢cdes das ferramentas utilizadas pelo fisco a fim de combater
a evasao fiscal, alcancando a maior eficacia possivel na administracao publica, é
imperativo que as empresas acompanhem este ritmo, utilizando-se mais eficazmente
da contabilidade e suas areas especificas de estudo.

Neste sentido, nos ultimos tempos o setor de combustiveis vem registrando
grandes mudancas e inovacfes, como ponto de partida tem-se a liberacdo dos
precos de distribuidoras e postos revendedores para comercializagdo de Gasolina e
Alcool Etilico Hidratado Combustivel (AEHC), também conhecido como Etanol
Hidratado (ou simplesmente Etanol), em praticamente todo o Estado brasileiro por
meio da Portaria do Ministério da Fazenda (MF) n® 59 de 29 de marco de 1996, ja
que desde entdo todo o territério nacional tinha seus precos regulamentados e
monopolizados pelo Estado.

Por conseguinte, com a adaptacdo dos agentes privados do mercado a nova
realidade apresentada, surgiram com o passar dos anos as mais variadas formas de
administracdo dos negocios, cada uma com suas caracteristicas peculiares que,
geralmente, tinham como objetivo o progresso do setor, investimento na qualidade
dos servicos prestados, e é claro, no retorno financeiro auferido. Porém, este mesmo
mercado dividiu-se em pelo menos duas correntes paralelas, enquanto uma trabalha
aos bons costumes da lei, a outra se utiliza de artificios e engenharias ilegais para
obter vantagens financeiras, sobressaindo-se assim as demais, como noticiou
Chico! (2010), quando a Refinaria de Manguinhos perdeu o status de refinaria no
que se refere ao ICMS, em decisdo que ndo cabe mais recurso, pois se utilizou de
uma clara manobra de evasao fiscal para beneficiar-se da ilegalmente da legislacao,
gerando prejuizos estimados em torno de R$ 162 milhdes em arrecadacdo para o
estado de Sdo Paulo. Problema ainda maior é que este tipo de situacdo acabou por

1 CHICO, Otavio. Manguinhos perde status de refinaria para fins de ICMS. (Jornal O Globo — Séo
Paulo).
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atrair a atencdo de um publico um tanto quanto indesejavel para o setor: o do crime
organizado, como noticiou Gomes? (2006), onde uma quadrilha ingressou neste
segmento para realizar lavagem de dinheiro e captar recursos de forma ilicita para o
crime organizado.

E é justamente com objetivo de coibir préaticas ilegais cometidas por algumas
sociedades que o fisco emprega-se na funcdo de regulamentacdo tributaria do
mercado, com a aprovacdo de Leis e Decretos que tentem ao maximo nao
prejudicar aqueles que trabalham na legalidade, protegendo consumidores e
empresarios destes abusos, ja que isto impede a livre concorréncia entre os agentes
econdbmicos, e é claro, a evasao fiscal prejudica a capacidade de investimento do
poder publico no desempenho de suas funcdes, prejudicando além dos empresarios,
a propria sociedade.

Neste cenario, destaca-se a Contabilidade Tributaria, com o escopo de
atender as exigéncias estabelecidas pelo fisco de forma adequada, e também,
entender de quais formas a empresa pode proceder em suas operacgoes, realizando
analises conforme cada caso especifico, como forma de apontar o caminho menos
oneroso possivel a luz da legislagdo, praticando assim a elisdo fiscal, inclusive
dispondo-se a ser efetivamente incorporada como ferramenta no processo de
tomada de decisdes da empresa.

Ante a estas exposicOes, este estudo busca apresentar de que formas a
contabilidade tributaria pode contribuir com as atividades econ6micas de uma
sociedade juridica, conforme objeto de estudo deste trabalho, sintetizando-se em um
guestionamento: De quais formas a Contabilidade Tributaria pode con  tribuir
com as atividades de administracdo de uma distribui dora de combustiveis com

atuacao no territorio paranaense?

1.3 OBJETIVOS DE PESQUISA

1.3.1 Objetivo Geral

O objetivo geral desta obra é realizar um estudo de caso sobre os impostos

incidentes em empresa definida como distribuidora de combustiveis e com atuacao

2 GOMES, Wagner. Crime organizado controlava 44 postos de combustiveis em SP. (Jornal O Globo
— Séao Paulo).
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no Estado paranaense, demonstrando a possibilidade de utilizacdo da contabilidade
tributaria como instrumento de aplicacdo da legislagdo de forma menos onerosa
possivel por meio da pratica da elisdo fiscal. Destaque-se que este estudo ndo exclui
analogias de caso por demais empresas do ramo, como refinarias e importadoras de
petréleo, usinas produtoras de combustiveis, empresas congéneres e postos de
combustiveis.

Desta forma, totalmente concebivel € a hipotese de se utilizar este estudo
também como ferramenta gerencial, incorporando-a no processo de tomada de
decisdes da equipe gestora.

Para tanto, convém destacar novamente que este estudo limita-se a uma
analise especifica dos tributos indiretos, buscando constatar os possiveis beneficios
que a legislacdo tributaria oferece e os seus efeitos no setor operacional de uma
entidade especifica. Assim, é possivel demonstrar de que formas o planejamento
tributario pode colaborar com a administracdo de negoécios do ramo de combustiveis
de forma relevante e eficaz, produzindo resultados satisfatorios para 0s seus
usuarios por meio de uma melhor gestéo tributaria, consequentemente, produzindo

uma maior economia fiscal e econdmica.

1.3.2 Obijetivos Especificos

Os objetivos especificos consistem em:

a) Realizar estudo sobre as formas de incidéncia do ICMS nas operacdes
proprias da empresa objeto de estudo, inclusive analisando as
circunstancias passiveis de compensacao do imposto com o objetivo de
verificar quais os métodos para transferéncias de créditos acumulados em
conta grafica deste imposto poderéo ser utilizados;

b) Mensurar os impactos da mudanca na forma de tributacdo do ICMS por
Substituicdo Tributéria nas operagdes com AEHC (Etanol);

c) Comparar com base nos conceitos de elisdo fiscal, a carga tributaria
incidente no PIS e COFINS por meio da possibilidade de opc¢éao por
regimes especiais:

c.1) Nas operacOes de revenda (setor comercial), apresentando qual a
melhor opc¢ao de tributacao.
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c.2) Nas aquisicOes de produto (setor de suprimentos), apresentando
qual a melhor opgédo de compra, possibilitando ao setor deixar de ser

uma area transacional para se tornar estratégica,

1.4 JUSTIFICATIVA

A elaboracdo deste estudo com foco na Contabilidade Tributaria visa
contribuir de forma ampla e direta para a aplicagdo e desenvolvimento do
conhecimento sobre os tributos indiretos em setor propositalmente escolhido, uma
vez que o setor de combustiveis € um dos que mais colaboram com o crescimento
do desenvolvimento econémico do pais, sendo uma das principais fontes de
arrecadacdo de ICMS do governo paranaense, responsavel por cerca de 20% da
arrecadacéo total, conforme noticiou Nascimento® (2010). Neste sentido, afirma
Gadotti* (2010, p.3) na Publicacdo Balango Anual Sindicato Nacional das Empresas
Distribuidoras de Combustiveis e de Lubrificantes (SINDICOM), “o setor vive
perspectivas extremamente animadoras de aumento da demanda em decorréncia da
fase de aquecimento por que passa a economia brasileira”, 0 que de fato torna o
setor atrativo para jovens profissionais. Segundo dados da Agéncia Nacional do
Petrdleo (ANP), foram comercializados em 2010 o equivalente a 107,4 bilhdes de
litros de combustiveis no mercado brasileiro, o que representa um aumento de 8,7%
em relacdo a 2009, vale destacar ainda que este mercado tem registrado nos
altimos anos crescimento superior ao Produto Interno Bruto (PIB) brasileiro.

Deste modo, o motivo propulsor em se desenvolver este trabalho no campo
de estudo da Contabilidade Tributaria é devido a grande valorizagdo que esta area
vem registrando nos ultimos tempos, visto que o termo “elisdo fiscal” vem sendo
cada vez mais empregado e sua utilizacdo deixou de ser apenas uma distante opcéo
de economia para a instituicdo, e passou a ser um diferencial excelente para o
sucesso do negocio. Assim é perceptivel as peculiaridades da Contabilidade
Tributéria em relacdo aos demais campos da contabilidade, inclusive nota-se que ha

8 NASCIMENTO, Alexandre Costa. Distribuidoras de alcool devem R$ 1 bilhdo em impostos no PR.
(Jornal Gazeta do Povo - Parana).

4 Leonardo Gadotti Filho é presidente SINDICOM, fundado em 1941, o Sindicom representa, em nivel
nacional, as principais companhias distribuidoras de combustiveis e de lubrificantes, responsaveis
por mais de 80% do volume de distribuicdo de combustiveis e lubrificantes no Brasil.
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uma grande caréncia de profissionais devidamente preparados para exercer fungdes
nesta area, o que torna-se um atrativo adicional.

Sob o fato de que as empresas do setor de combustiveis fazem parte de um
ramo de negodcio muito visado pelo fisco devido a sua grande capacidade
contributiva na arrecadacdo de impostos, demasiada complexidade e
particularidade, e também pelo fato de que mais de 60% dos impostos deste setor
estdo sob o regime de substituicdo tributaria, conforme afirma Nascimento (2010),
sendo alvo facil de empresas que realizam a praticas de “engenharias tributarias”
com vista a evasao fiscal, escolhemos como empresa foco de estudo de caso uma
distribuidora de combustiveis, que tem como papel no atual cenario econémico o
desafio de garantir a logistica, seguranca e tecnologia para distribuir combustiveis
em todo o territorio nacional com competividade, e ainda temos a oportunidade de
trabalhar com varios impostos simultaneamente, mesmo que neste trabalho, nos
limitamos ao estudo dos impostos indiretos, assim como o Imposto sobre Operagdes
Relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestacbes de Servigcos de
Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacdo (ICMS) inclusive na
forma de ICMS por Substituicdo Tributaria, além das Contribuicdes do PIS e da
COFINS.

Assim, justifica-se a elaboracdo deste trabalho também com o intuito de
contribuir pessoalmente e intensamente na formacéo académica dos envolvidos, por
meio do estudo dos impostos indiretos, apresentando os dados obtidos com a
analise aos gestores da empresa utilizada como estudo de caso. E, portanto, os
resultados alcancados poderdao ser prontamente utilizados pelos interessados,
produzindo efeitos imediatos nas atividades operacionais da empresa.

Por fim, merece destaque, que durante todos o0os anos cursados nesta
instituicdo houve o despertar de um imenso interesse de aprofundamento na area
tributaria, e seria inconcebivel a hipdtese de desenvolvimento de estudo em alguma

outra area da contabilidade que néo fosse a tributaria.
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2 FUNDAMENTACAO TEORICA

2.1 CONTABILIDADE

De fato, a Contabilidade como ciéncia social, de forma semelhante a
economia e a administracdo faz parte de um grupo de ciéncias com designio
gerencial, que por sua vez, esta sob os efeitos internos e externos das acdes da
sociedade na qual esta inserido, tendo como enfoque o patrimonio.

Assim, o Conselho Federal de Contabilidade (CFC) no exercicio de suas
atribuicdes legais e regimentais publicou através da Resolu¢cdo CFC n° 774 de 16 de
Dezembro de 1994, Apéndice a Resolucdo que trata sobre os Principios de
Contabilidade® (PC), com o objetivo de proporcionar a todos os usuarios da
informacdo contabil, inclusive os profissionais da area de contabilidade, um maior
esclarecimento sobre os mesmos, onde a definicdo de contabilidade é dada de
forma mais do que satisfatéria para nosso estudo:

[.]

A Contabilidade como Ciéncia Social

A Contabilidade possui objeto proprio — o Patriménio das Entidades — e
consiste em conhecimentos obtidos por metodologia racional, com as
condicdes de generalidade, certeza e busca das causas, em nivel
gualitativo semelhante as demais ciéncias sociais. A Resolu¢éo alicerca-se
na premissa de que a Contabilidade é uma Ciéncia Social com plena
fundamentacdo epistemoldgica. Por consequéncia, todas as demais
classificagbes — método, conjunto de procedimentos, técnica, sistema, arte,
para citarmos as mais correntes — referem-se a simples facetas ou aspectos
da Contabilidade, usualmente concernentes a sua aplicacdo pratica, na
solucao de questdes concretas. [...]

Portanto, com base no entendimento proporcionado pela citacdo do texto
legal supracitado, e ainda com base nos PC, podemos afirmar que a esséncia
primordial da contabilidade esta na aprendizagem das muta¢des sofridas em todo o
contexto ligado ao patriménio das entidades, que podem decorrer tanto pela acdo do

homem quanto dos efeitos da natureza — embora que esta Ultima ocorra quase

5 A nomenclatura Principios Fundamentais de Contabilidade — PFC teve nova redacdo e
entendimento dado pela Resolugdo CFC N.° 1.282/10 quando passou a ser nominada
simplesmente como Principios de Contabilidade — PC, considerando-se que por conta da
harmonizacdo entre a Resolucdo CFC n.° 750/93 e pelas Normas Brasileiras de Contabilidade
(NBC) T 1, o entendimento proporcionado seria suficiente para a perfeita compreensdo pelos
usuarios das demonstracdes contabeis e dos proprios profissionais de Contabilidade.
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sempre secundariamente. Portanto, como ocorre erradamente em muitas ocasioes,
€ inconcebivel definir a Contabilidade como uma ciéncia exata.

Portanto, como em qualquer ciéncia, a Contabilidade possui varios campos de
estudo com foco em areas muito especificas, tais como: Contabilidade Publica,
Contabilidade Ambiental, Pericia Contabil, Contabilidade Social, Contabilidade
Aplicada a setores especificos (Rural, Terceiro Setor, Imobiliaria), dentre muitas
outras areas. Neste contexto, a partir deste momento daremos foco a Contabilidade

Tributaria, a qual € o ramo de concentracdo deste estudo.

2.1.1 Contabilidade Tributéaria

A Contabilidade Tributéria tal como um ramo da ciéncia contabil, estuda e
apura os fatos que geram informacdo e recolhimento de tributos, apurando
corretamente o resultado econémico do exercicio social.

Fabretti (2003, p.29) conceitua a Contabilidade Tributaria como “o ramo da
contabilidade que tem por objetivo aplicar na préatica conceitos, principios e normas
basicas de contabilidade da legislacao tributaria, de forma simultanea e adequada.”.
E também complementa que “como ramo da contabilidade deve demonstrar a
situagdo do patriménio e o resultado do exercicio de forma clara e precisa,
rigorosamente de acordo com 0Ss conceitos, principios e normas basicas de
contabilidade. O resultado apurado deve ser economicamente exato.”.

Provido deste entendimento € deveras essencial ao profissional contabil
compreender a Contabilidade Tributaria e seus objetivos, pois desta forma é
possivel que ele possa elaborar procedimentos a serem adotados pela equipe de
contabilidade para alcangar seus objetivos e metas. Novamente, Fabretti define de
forma muito pratica o objeto da Contabilidade Tributéaria:

[...] O objetivo da contabilidade tributaria € apurar com exatidao o resultado
econdmico do exercicio social, demonstrando de forma clara e sintética,
para, em seguida, atender de forma extra contabil as exigéncias, como por
exemplo, das legislacdes do Imposto de Renda das Pessoas Juridicas
(IRPJ) e da Contribuicdo Social sobre o lucro (CSL) determinando a base de
calculo fiscal para formacdo das provisdes destinadas ao pagamento
desses tributos, as quais serdo abatidas do resultado econémico (Contabil),

para determinagdo do lucro liquido a disposicdo dos acionistas, sécios ou
titular de firma individual.

No atual cenario econbmico mundial, onde em estudo prévio apresentado

pelo Instituto Brasileiro de Planejamento Tributario (IBPT), “Carga Tributaria
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Brasileira de 2010 — Prévia”, a carga tributaria® enfrentada pelas empresas
brasileiras em 2010 chegou a 35,04% do PIB, que representam expressivos 17,80%
de aumento em relacédo ao ano de 2009. E registra-se um historico de crescimento
de 5% da carga tributaria na ultima década.

Segundo Cochrane’ isto é sem dlvidas uma prova que o cidadao brasileiro é
um dos que paga mais tributos no mundo, ficando entre 0s cinco primeiros paises
com maior carga tributaria, e em contrapartida, a infraestrutura dos servicos publicos
oferecidos é de péssima qualidade em comparacdo com outros paises ha mesma
situacao.

Além disso, o Sistema Tributario Nacional (STN), na forma como esta aposto
e fiscalizado hoje, pressiona para elevar os precos de produtos e servigos,
onerando-os de tal forma que este peso € insustentavel para o setor produtivo
nacional, o que pode ser agravado com a falta da utilizagdo de planejamento
tributario adequado, que por sua vez, busca entre outras funcbes, a elisdo fiscal,
realizando da melhor forma possivel o controle das obrigacfes tributarias, uma vez
gue os tributos e obrigacdes devem ser recolhidos em consonancia com o disposto
na legislacéo, evitando prejuizos tanto para o patrimoénio da empresa, quanto para o
Estado.

2.1.2 Planejamento Tributario

Em virtude da realidade apresentada, em que o nivel de tributacdo — 6nus
tributario, incidente no Brasil alcanca niveis altissimos, agregado ao fato de que o
mercado comporta-se severamente competitivo, € uma consequéncia as empresas
encontrarem-se encurraladas por estes fatores e, portanto, busquem formas para
proteger a continuidade de seu empreendimento.

E importante advertir que um dos verdadeiros fatores de competitividade
enfrentada pelas empresas, esta ligado a alguns fatores classicos, e temos como
exemplo as grandes empresas que realizam a aquisicdo de produtos em maior

escala e com menores custos, e por isso dispdem de mais recursos financeiros e

6 Carga Tributaria: Corresponde a quanto de tributos (impostos, taxas e contribuicbes) abrangidos
pelo art. 145 da Constituicdo Federal das trés esferas de governo (federal, estadual e municipal)
que incidem sobre a economia, que por sua vez é formada pelos individuos, empresas e os
governos nos seus trés niveis.

7 Teresinha Maria Cavalcanti Cochrane - A REALIDADE DA CARGA TRIBUTARIA BRASILEIRA -
Publicada no Jornal O POVO, de 13.08.04
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gue por sua vez podem realizar maiores investimentos em publicidade e
propaganda, na verdade isto se torna uma cadeia econémica gigantesca.

Pelo contrario, as empresas menores nao podem competir com as grandes
empresas em precos, pois compram o produto mais caro e ndo suportam 0s
elevados custos de propaganda, e consequentemente ndo se tornam conhecidas o
suficiente para divulgar seus produtos e atrair mais consumidores. E claro, isto néo é
exclusivo do setor industrial, uma vez que com as mercadorias para revenda
acontece situacdo semelhante: As empresas menores que por ndo poderem
comprar em grandes lotes, compram de intermediarios por precos mais elevados,
dentre outros fatores. E por estes motivos a utilizacdo da Contabilidade Tributaria
como ferramenta pelos gestores da empresa é recomendada, na medida do
possivel, ndo apenas para as empresas de grande porte, mas também para as
demais.

De fato, a titulo de informacéo, a competividade encontrada no mercado hoje,
esta essencialmente ligada producdo em grande escala, pois possibilita a reducéo
dos custos sem comprometer a qualidade dos produtos, apesar de que nem sempre
isso ocorre, como é o caso de alguns produtos oriundos de paises conhecidos como
Tigres Asiaticos®, que apresentam produtos com qualidade inferior, e devido a suas
estratégias de captacdo de capital estrangeiro (mao-de-obra barata, isenta de
impostos e custos reduzidos) causam elevado nivel de desemprego e miséria, com a
formacdo de aglomerados de favelas que registram grandes indices de
criminalidade, como se isto ndo bastasse, aqueles que conseguem emprego Sao
mantidos em condi¢cdes subumanas de trabalho.

E este € exatamente o ponto onde se destaca este estudo, as grandes
empresas pelo Obvio interesse financeiro, e pela sua alta capacidade de
investimento recorrem ao planejamento tributrio para obter uma maior economia na
sua carga tributaria. O mesmo ocorre com as empresas menores, que pela falta de
competitividade e nao terem muitas opcdes, também optam pelo planejamento
tributario, na medida do possivel.

No entanto, esta légica ndo interfere, de fato, na competitividade entre
empresas, pois na verdade, competitividade esta ligada a fatores como

8 Territérios do Pacifico malaio-asiatico (Hong Kong, Taiwan, Coréia do Sul e Singapura) com
caracteristicas agressivas que por meio de arrojadas estratégias para atrair capital estrangeiro,
comecaram a apresentar elevado indice de crescimento econémico, com influéncia no mercado
mundial, e por isso designados Tigres Asiaticos.
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produtividade e qualidade, citados anteriormente. Enquanto que Planejamento
Tributério esta ligado, teoricamente, a uma possivel reducdo ou eliminacdo da carga
tributaria, e portanto ligado a lucratividade e a rentabilidade.

Por todo o exposto, entendemos que pela certa falta de opcdes em que o0s
empresarios dispdem para sobressair-se a seus concorrentes, estes ficam expostos
a falsas promessas de “profissionais” com intencdes duvidosas. Portanto, deve ficar
muito claro que o Planejamento Tributario em nada tem haver com a promessa
inescrupulosa de alguns chamados “consultores tributarios”, que se utilizam de
situacdes simuladas, fraudes e demais meio ilicitos (evasao fiscal), que de certo
modo reduzem num primeiro momento o énus tributario, mas ao ser descoberta pelo
fisco a sonegacdo ou crime semelhante, além de responder a processos criminais,
ainda terdo que pagar os tributos devidos (sonegados na época), com a devida
corre¢cdo monetéria (multas e juros de mora), que podem até triplicar o valor original,
sem contar 0os préprios gastos com estes “consultores” que na verdade fizeram a
falsa promessa de elisdo fiscal. Tém-se ainda os demais custos com advogados
necessarios para representacdo nas esferas administrativas, e se for o caso,
judiciais. Em outras palavras, este método geralmente termina em uma conta bem
onerosa, a ser paga pelo préprio contribuinte iludido.

Assim, recorrer a profissionais capazes de encontrar e identificar as
alternativas legais ou lacunas na lei que possibilitem realizar suas operagbes com a
maior economia fiscal possivel, reduzindo a carga tributaria para o valor que é
realmente devido por lei, e nada a mais do que isso, é uma opc¢ao verdadeiramente
muito vantajosa a administradores que buscam aumentar os lucros e
consequentemente minimizar perdas.

E € neste cenario que se destaca o Planejamento Tributario, uma atividade de
estudo preventivo a cerca dos atos e negdcios juridicos que determinado agente
econdmico (empresa, Iinstituicdo financeira, cooperativa, associagdo, etc...),
pretende realizar. Destarte, se faz necessario destacar novamente que tal estudo
deve ser realizado antes de cada operacdo, visto que uma vez concretizada
considera-se ocorrido o fato gerador e existente seus efeitos, conforme
entendimento dado pelo Art. 116 da Lei n° 5.172, de 25 de outubro de 1966,
doravante denominada apenas como Caodigo Tributario Nacional (CTN):

Art. 116. Salvo disposicéo de lei em contrario, considera-se ocorrido o fato
gerador e existentes os seus efeitos:
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| - tratando-se de situacdo de fato, desde o momento em que o se
verifiqguem as circunstancias materiais necessarias a que produza os efeitos
gue normalmente Ihe séo préprios;

Il - tratando-se de situacdo juridica, desde o momento em que esteja
definitivamente constituida, nos termos de direito aplicavel.

Paragrafo Unico. A autoridade administrativa podera desconsiderar atos ou
negécios juridicos praticados com a finalidade de dissimular a ocorréncia do
fato gerador do tributo ou a natureza dos elementos constitutivos da
obrigacao tributaria, observados os procedimentos a serem estabelecidos
em lei ordinaria. (Incluido pela LC n°® 104, de 10.1.2001)

O planejamento tributdrio toma uma funcdo de grande importancia, pois
através de uma andlise dos relatdrios contabeis destes agentes econbmicos é
possivel constatar que os encargos referentes a tributos sdo, em muitas vezes, tao
Ou mais onerosos do que o proprio custo de producdo e/ou aquisicdo. E assim,
apresentando a fungcdo de instrumento para a gestdo de negdcios tdo importante
guanto qualquer outro tipo de planejamento (marketing, vendas, treinamento
pessoal, e etc...).

Haja vista a grande quantidade de alteracbes realizada na legislacéao
tributaria, que de forma abusiva chega a editar, segundo estudo do IBPT, cerca de
31 normas tributarias todos os dias, ou 46 por dia util, equivalentes a quase 6 seis
por hora util. Isto €, de um total de 4.155.915 normas gerais editadas nos 22 anos
da atual Constituicdo Federal (CF), apenas 541.100 normas, equivalentes a 13,02%
ainda estdo em vigor. Se consideradas apenas as 249.124 normas tributarias
editadas neste periodo, apenas 18.409 ainda estdo em vigor, 0 que equivale a um
percentagem ainda menor de 7,4%. Sem contar 0o uso abusivo das Medidas
Provisorias que além de grande confusdo, também causam enorme inseguranca
juridica.

Para que se tenha uma maior dimensao desta situagao, ainda com base no
estudo realizado pelo IBPT, se colocadas em folhas impressas de papel A4 as 3.422
normas, ou 38.429 Artigos (Arts.), 89.450 paragrafos, 286.296 incisos 37.660 alineas
as empresas deveriam cumprir com 5,9 quildmetros de normas tributarias. Com isso,
pode de dizer que a pratica do planejamento tributario, ndo prejudica a sociedade.

E é justamente por essa verdadeira enxurrada de normas que a propria
legislacdo se contradiz em alguns assuntos, o que resulta nas lacunas e alternativas
existentes na lei. E consequentemente, 0 agente econdmico que nao estiver bem
assessorado, juridicamente e contabilmente, sem davidas ir4 se perder ao tentar

cumprir com as inumeras exigéncias da lei, em outras palavras, o planejamento
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tributario ajuda as empresas a cumprirem com suas obrigacdes perante o fisco, e

claro, a sociedade.

2.1.2.1 Evaséao Fiscal

A evasao fiscal trata-se de um tipo de pratica que infringe a lei, isto €, um ato
ilegitimo. Segundo a definicdo dada pelo Dicionéario Aurélio é de que Evasao € o ato
de evadir-se; desviar, evitar, escapar, fugir, eludir (evitar ou escapar com destreza;
furtar-se com habilidade ou astucia). Este tipo de ato geralmente ocorre depois da
ocorréncia do fato gerador, munindo-se de meio ilicitos para alcancar os objetivos
almejados.

O bem-conceituado doutrinador em assuntos tributdrios Antdnio Roberto
Sampaio Déria®, para um melhor entendimento do que seria a evasao fiscal, realizou
uma fluxogramacao:

A evasado omissiva subclassifica-se em Imprépria e por Inacao:

I. Evasao Omissiva Impropria: Evita-se a tributagdo através da abstencéo de
praticar os atos que se tornem fato gerador de impostos. Trata-se da
abstencdo de incidéncia e, portanto, ndo se trata de evasao fiscal visto

gue na verdade sequer houve ocorréncia de fato gerador.

. Evasdo Omissiva por Inacdo: Por outro lado, esta pode ser tanto
intencional (intencdo de sonegar) quando ndo é recolhido o tributo, ou
mesmo quando € atrasado seu recolhimento, tendo consciéncia de que
este é devido. E também como nédo intencional (ignoréncia do dever fiscal;
falta de conhecimento). Em ambas as situagbes apresentadas,
independente da intencionalidade, o tributo € devido, mas nao é recolhido.
Mas se faz necessario entender e diferencia-los, pois para a evasao nao
intencional sdo encontradas penalizacbes mais brandas, enquanto que

para as intencionais sdo mais severas.

A evasdo comissiva € a acdo sempre intencional e consciente, podendo ser:

° DORIA, Antdnio Roberto Sampaio. Elementos de Direito Tributario, Sdo Paulo, Ed. Revista dos
Tribunais, 1978, paginas 447-459.
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Evasdo comissiva de forma ilicita: chega-se ao resultado econbémico
almejado por meio de forma dolosa e fraudulenta por meio do disfarce ou
imitacdo (dissimulacéo) e acordos fraudulentos entre duas ou mais partes

com o escopo de sonegar, fraudar (conluio).

Evasdo comissiva de forma licita: Pelo contrario, busca por meios licitos
afastar, minimizar ou atrasar a ocorréncia do fato gerador (na verdade
veremos que este termo trata-se da elisdo fiscal, que por sua vez sera

tratada mais adiante).

Uma das principais fundamentacdes legais utilizados no combate a evasao

fiscal (fraude fiscal) estdo previstos na Lei n°® 8.137, de 27 de Dezembro de 1990,

que define os crimes contra a ordem tributaria, econdmica, e contra as Relacdes de

Consumo e da outras providéncias, “Art. 1° Constitui crime contra a ordem tributaria

suprimir ou reduzir tributo, ou contribuigdo social e qualquer acessorio [...]".

Preliminarmente, com base no caput do Artigo (Art.) supracitado é definido

como crime contra a ordem tributaria suprimir ou reduzir tributo mediante as

condutas previstas, das quais transcrevemos as mais comuns:

a)

b)

d)

omitir informacao, ou prestar declaracéo falsa as autoridades fazendarias;

fraudar a fiscalizagdo tributaria, inserindo elementos inexatos, ou omitindo
operacdo de qualquer natureza, em documento ou livro exigido pela lei

fiscal;

falsificar ou alterar nota fiscal, fatura, duplicata, nota de venda, ou qualquer

outro documento relativo a operacéo tributavel,

elaborar, distribuir, fornecer, emitir ou utilizar documento que saiba ou

deva saber falso ou inexato;

negar ou deixar de fornecer, quando obrigatorio, nota fiscal ou documento
equivalente, relativa a venda de mercadoria ou prestacdo de servigo,

efetivamente realizada, ou fornecé-la em desacordo com a legislacao.
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f) fazer declaragéo falsa ou omitir declaragdo sobre rendas, bens ou fatos,
ou empregar outra fraude, para eximir-se, total ou parcialmente, de

pagamento de tributo;

g) deixar de recolher, no prazo legal, valor de tributo ou de contribuicdo
social, descontado ou cobrado, na qualidade de sujeito passivo de
obrigacao e que deveria recolher aos cofres publicos;

h) deixar de aplicar, ou aplicar em desacordo com o estatuido, incentivo fiscal
ou parcelas de imposto Iliberadas por o6rgdo ou entidade de

desenvolvimento;

i) utilizar ou divulgar programa de processamento de dados que permita ao
sujeito passivo da obrigacéo tributaria possuir informacao contabil diversa

daquela que €&, por lei, fornecida a Fazenda Publica.

Para tanto, se faz necesséario observar o Art. 34 da Lei n° 9.249, de 26 de
dezembro de 1995:

“Art. 34. Extingue-se a punibilidade dos crimes definidos na Lei n° 8.137, de
27 de dezembro de 1990, e na Lei n® 4.729, de 14 de julho de 1965, quando
0 agente promover o pagamento do tributo ou contribuicdo social, inclusive
acessorios, antes do recebimento da dendncia.”

Ao contrario do planejamento tributario, a evasao fiscal geralmente ocorre
posteriormente ao fato gerador da obrigacao tributaria, e atua de tal forma a reduzi-
la ou oculta-la. Os casos mais comuns de evasao fiscal sdo realizados por meio de
operacdes simuladas, que inclusive ja estédo previstas nos Arts. 167 a 171 da Lei n°
10.406 de 10 de janeiro de 2002 (Cadigo Civil Brasileiro):

“Art. 167. E nulo o negdcio juridico simulado, mas subsistird 0 que se
dissimulou, se valido for na substancia e na forma.

§ 1o Havera simulagao nos negécios juridicos quando:

| - aparentarem conferir ou transmitir direitos a pessoas diversas daquelas
as quais realmente se conferem, ou transmitem;

Il - contiverem declaracao, confissao, condicdo ou clausula ndo verdadeira;
Il - os instrumentos particulares forem antedatados, ou pds-datados.

8 20 Ressalvam-se os direitos de terceiros de boa-fé em face dos
contraentes do negdcio juridico simulado.

Art. 168. As nulidades dos artigos antecedentes podem ser alegadas por
qualquer interessado, ou pelo Ministério Publico, quando lhe couber intervir.
Paragrafo Gnico. As nulidades devem ser pronunciadas pelo juiz, quando
conhecer do negécio juridico ou dos seus efeitos e as encontrar provadas,
néo lhe sendo permitido supri-las, ainda que a requerimento das partes.
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Art. 169. O negécio juridico nulo ndo é suscetivel de confirmacao, nem
convalesce pelo decurso do tempo.

Art. 170. Se, porém, o negdcio juridico nulo contiver os requisitos de outro,
subsistira este quando o fim a que visavam as partes permitir supor que o
teriam querido, se houvessem previsto a nulidade.

Art. 171. Além dos casos expressamente declarados na lei, € anulavel o
negécio juridico:

| - por incapacidade relativa do agente;

Il - por vicio resultante de erro, dolo, coacgdo, estado de perigo, lesdo ou
fraude contra credores.”

Na realidade, a possibilidade de simulacdo dos atos juridicos em geral ja
estava prevista no antigo Cdédigo Civil (Lei n° 3.071/1916), vale destacar que o
dispositivo ndo foi atualizado por qualquer tipo de emenda desde entdo, sofrendo
apenas pequenos ajustes em sua redacdo que nao interferiram em seu teor.

Haja vista a grande quantidade de impostos, taxas e contribuicbes existentes
no CTN, é necessario que o profissional do setor esteja sempre se atualizando a

respeito da legislacao tributéaria.

2.1.2.2 Elisao Fiscal

O conceito de Elisdo Fiscal é pertinente ao de Planejamento Tributario, ou
seja, € a economia tributaria que resulta da op¢édo legal menos onerosa, ou de
alguma lacuna da lei. Portanto é ato legitimo e licito, pois ninguém que dispde de
duas ou mais meios legais de se realizar uma determinada operacao € obrigado a
escolher a mais onerosa, € justo o interesse do proprio contribuinte escolher o mais
favoravel a si, a sua utilizacdo sempre € antes do fato gerador acontecer, trata-se de
um artificio preventivo, visto que depois de constituido o crédito tributario o Unico
procedimento possivel (e necessario) que ainda falta realizar é a quitacdo do
mesmo, das obrigacdes principais e acessorias, e quaisquer coisas diferentes disso,
findam em evaséo fiscal.

Enquanto que nas situacfes onde é constatada atitude dolosa e fraudulenta
por meio da dissimulacéo e conluio, ou conforme o caso onde o tributo devido néao &
recolhido a quem de direito, o ilustre educador Sampaio Déria nos ensina que estas
podem ser classificadas como comissiva ilicita ou evasdo omissiva por inacdo. Mas,
a fim de facilitar os estudos e evitar possiveis contradicées, propds que nestes casos
fosse utilizado o termo “evaséo fiscal”, pois por si s6 a palavra ja implica a ideia de

ilicitude.
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J& para a evasao comissiva de forma licita, ou seja, a busca por meios legais

e permitidos na legislacdo de evitar, minimizar ou atrasar a ocorréncia do fato

gerador, ou mesmo o0 pagamento do tributo, neste mesmo ensinamento, Sampaio

Doéria propds, por haver maior precisdo terminolégica a utilizacdo do termo “eliséo
fiscal”, afirmando que:

“A palavra elisdo, que € a preferida, resulta do verbo elidir, que,

fundamentalmente, significa evitar. O problema é que em portugués nao

temos substantivos eufonicos, derivados do verbo evitar. Existe o

substantivo evitamento, ou evitacdo, mas, naturalmente, ndo sédo palavras

de uso corrente. Entdo usamos o termo elisdo, que, por falta de outros,
preenche as necessidades terminoldgicas deste fenémeno.”

Devidamente explicada a definicdo terminologica do termo elisao fiscal, pode
constatar-se que existem duas espécies de elisdo fiscal, uma que € proveniente da
propria lei (incentivos, regimes especiais e afins...) e a outra que resulta das lacunas
existentes na lei.

Analisando-se a primeira espécie de elisdo fiscal citada, aquela que é
induzida por lei, pode-se dizer que o legislador induz por meio do dispositivo legal
(Leis, Decreto, Convénios, Medidas Provisorias e etc...) o contribuinte a determinada
economia fiscal. E obviamente, isto ndo é por mera afeicdo do mesmo pelo
contribuinte, pois na verdade, o proprio comando legal conforme a politica fiscal
adotada expde suas necessidades e projetos por meio destes beneficios, como é o
caso da exportacdo de mercadorias que recebem inimeros incentivos e beneficios
fiscais, mas que esporadicamente, podem passar despercebidas pelos responsaveis
por assuntos tributarios da interessada.

Contudo, na segunda espécie de elisdo fiscal, aquelas resultantes das
lacunas da lei, sédo apreciadas as projecdes em que o0 contribuinte opta por
administrar seus negocios de forma que se verifique a menor incidéncia de énus
tributario possivel, utilizando-se as chamadas lacunas (brechas) da propria lei,
podendo-se minimizar o 6nus do fato gerador do tributo, ou até mesmo evita-lo. De
fato, esta € a opgdo mais complexa e discutida, ainda mais se considerando a
opinido de especialistas que afirmam que a origem em alguns casos, das chamadas
“brechas da lei” foram deixadas propositalmente devido ao trabalho de lobistas'® que

conseguem manipular legisladores corruptos.

10 Segundo definicdo do Dicionario Aurélio, Lobby é o nome que se da a atividade de pressdo de
grupos, ostensiva ou velada, com o objetivo de interferir diretamente nas decisdes do poder
publico, em especial do Legislativo, em favor de interesses privados.
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2.2 SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL

O STN é regido pelo disposto na Emenda Constitucional (EC) n° 18, de 1° de
dezembro de 1965, em leis complementares, em resolucées do Senado Federal e,
nos limites das respectivas competéncias, em leis federais, nas Constituicbes e em
leis estaduais, e em leis municipais. (Art. 2° da Lei n® 5.172, de 25 de outubro de
1966).

2.2.1 Tributos

Primeiramente, temos como principio que a lei tributaria ndo pode alterar o
alcance, formas, conceitos, institutos e demais formas de direito privado utilizado de
forma clara ou implicita pela CF, pelas Constituicbes dos Estados, ou até mesmo
pelas Leis Organicas do Distrito Federal e Municipios para definir e, ou limitar as
competéncias tributarias.

O art. 3° do CTN define de forma clara o tributo:

Art. 3° Tributo é toda prestagdo pecuniaria compulsoria, em moeda ou cujo
valor nela se possa exprimir, que ndo constitua sangdo de ato ilicito,

instituida em lei e cobrada mediante atividade administrativa plenamente
vinculada.

Os tributos sdo impostos, taxas e contribuicdes de melhoria. E somente a lei
pode estabelecer:

[.  Ainstituicdo de tributos, ou a sua extin¢éo;

II. A majoracao de tributos, ou a sua reducdao, ressalvado o disposto nos Arts.
21, 26, 39, 57 e 65 do CTN;

lll. A definicdo do fato gerador da obrigacao tributéria principal, ressalvado o
disposto no Inciso (inc.) 1 do § 3° do Art. 52 do CTN, e do seu sujeito

passivo;

IV. A fixacdo de aliquota de tributo e da sua base de calculo, ressalvado o
disposto nos Arts. 21, 26, 39, 57 e 65 do CTN.

O género dos tributos classifica-se cientificamente em duas espécies, que

passaremaos a expor:
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Tributos néo vinculados - impostos: Instituidos por lei, devidos
independentemente de qualquer atividade estatal, denominada como imposto, que
por sua vez é definido como “o tributo cuja obrigacdo tem por fato gerador uma
situacdo independentemente de qualquer atividade estatal especifica, relativa ao
contribuinte.” (Art. 16 do CTN).

Por se tratar de imposto, é de competéncia privativa, distribuida pela propria
Constituicdo Federal, ou seja, ou é exclusivamente da Unido, ou dos Estados (e o
Distrito Federal) ou dos municipios, ndo sendo repartido entre as autarquias (art. 153
a 156 da CF).

Tributos vinculados — taxas e contribuicdes de melhoria: Sdo aqueles que
apos serem instituidos por lei, sdo devidos apenas se houver atividade estatal
prestada ou colocada a disposicdo do contribuinte, caso contrario ndo podera se
cobrada. Este é o caso das taxas e contribuigcdes de melhoria:

Taxas: Entende-se como a cobranca que a administracdo publica realiza em
troca de servicos publicos. Diferentemente do imposto que possui uma base de
calculo e ndo possui finalidade especifica, as taxas possuem um destino certo, que
no caso é a prépria prestacdo do servico e o valor cobrado depende do valor deste
servico. Este é o caso das taxas de lluminacdo Publica, de Conservagdo e Limpeza
Publica, Taxa de Licenciamento Anual do Veiculo (Arts. 77 e 78 do CTN).

Contribuicdes de Melhoria: Pode ser cobrado pelo ente federativa que realizar
obra publica que implique em valorizacéo imobiliaria. Tendo como base o custo total
da obra, que sera rateado entre os beneficiarios na proporcéo da propriedade, com
limite individual o acréscimo de valor que da obra resultar para cada imovel
beneficiado (Art. 81 do CTN). No entanto esta contribuicdo, na pratica, raramente &
cobrada, e nas poucas ocasidoes em que se houve a tentativa de cobra-la foi de
forma contréria a legislacao, isto é, em desacordo com o Art. 82 do CTN.

Existem também as Contribuicbes Especiais, que ndo estdo sujeitas a
reparticdo das receitas entre as autarquias estaduais e municipais, sendo de
exclusividade da Unido. Como exemplo temos o PIS, Pasep, COFINS, Contribuicédo
Social sobre o Lucro Liquido (CSLL), SAT, Contribuicdo de Intervencdo no Dominio
Econdmico incidente sobre a importacdo e a comercializacdo de petréleo e seus
derivados, gas natural e seus derivados, e alcool etilico combustivel (CIDE), e afins.
(Art. 149 da CF).



35

Ha ainda os empréstimos compulsérios, que a Unido podera instituir,
mediante lei complementar para atender normas extraordinarias (ndo previstas no
orcamento). Tais como casos de calamidade publica, guerra externa ou sua
iminéncia, obra publica de carater urgente e de interesse nacional. E tem como
finalidade a propria causa que fundamentou sua instituicdo (cobranca) (art. 148 da
CF). Vale ressaltar, que mesmo tendo natureza tributéria, o empréstimo compulsorio
devera ser devolvido, apesar de ndo haver prazo especificado pela CF para esta
devolucéo, possivelmente devera estar fixado na propria lei complementar que o
instituir.

Portanto, logicamente, pode se entender que o tributo ndo depende da
vontade do contribuinte para ser instituido, € atribuida por forca de lei a que se
enquadre em uma determinada situacdo, e sua hipétese de incidéncia ocorrera
conforme o regimento da lei. Os tributos podem ser classificados conforme seu
género: nao vinculados (impostos) e vinculados (taxas e contribuicdes de melhoria),
existem ainda as contribuicdes especiais e empréstimos compulsorios.

Os impostos sdo cobrados sem a contra prestacao de informacdes sobre de
qual forma sera aplicado os recursos arrecadados para a sociedade. No entanto, as
taxas sdo vinculadas a uma contra prestacdo de servico ou potencial de servigo
publico especifico prestado ao contribuinte. Da mesma forma como 0s outros
tributos, a contribuicdo de melhoria pode ser resultado de um servi¢o prestado pelo
governo valorizando o local, sendo as contribuicbes sociais divididas em trés
categorias: contribuicdo de intervencdo econdmica (melhoria), contribuicdes
especiais e empréstimos compulsérios, 0s quais servem para atender necessidades
extraordinarias.

Os tributos podem ter funcédo fiscal quando o seu principal objetivo €&
arrecadacédo decorrente de recursos para o Estado; extrafiscal, quando o objetivo
além de arrecadar, também é regular e interferir no meio econémico corrigindo
anomalias; e parafiscal quando destina a custear atividades que ndo integram as

funcdes do Estado.

2.2.1.1 Tributos Diretos

Os tributos sao classificados de acordo com a pessoa que suporta o 6nus da

carga tributaria. Os tributos diretos sdo aqueles onde a responsabilidade econémica
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€ suportada pelo préprio contribuinte que tem relacdo direta e pessoal com o fato
gerador, ou seja, € o contribuinte de fato e de direito. Citamos como exemplo:

Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL);
* Imposto de Renda Pessoa Juridica (IRPJ);

* Imposto de Renda Pessoa Fisica (IRPF);

= |Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU);

= Imposto Territorial Rural (ITR);

= Imposto sobre a propriedade de veiculos Automotores (IPVA); Dentre

outros.

2.2.1.2 Tributos Indiretos

Os tributos indiretos por sua vez, tem seu Onus tributario repassado do
contribuinte de direito para outro contribuinte, ou seja, sdo aqueles incidentes sobre
a producao e a circulacéo de bens e servigcos, mas que sao repassados nos precgos,
seja pelo produtor, vendedor ou prestador de servico.

O 0nus tributario é repassado diretamente através do preco de venda da
mercadoria, ou servi¢co prestado, e por esse motivo, € plenamente plausivel aceitar
que o contribuinte de fato € o consumidor final dos produtos, servigcos e mercadorias,
ou seja, este arca com toda a carga acumulada da cadeia tributaria.

Apesar disso, o responsavel pelo recolhimento junto ao sujeito ativo da
obrigacédo tributarial®! — neste caso o fisco, € o préprio contribuinte produtor,
comercializador ou prestador do servico, em outras palavras, restritamente neste
sentido o consumidor final em varias hipéteses nao possui responsabilidade solidaria

pela retencao do imposto.
= Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias (...) (ICMS);

= Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI);

11 Sujeito ativo da obrigacdo tributaria é a pessoa juridica de direito publico, titular da competéncia
para exigir o seu cumprimento.
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= Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza (ISSQN);

= Contribuicdo Social para o Financiamento da Seguridade Social (COFINS);

dentre outros.

2.3 ICMS

O Decreto Lei 406/68 com natureza material de lei complementar regulou o
Imposto sobre Operacdes Relativas a Circulagdo de Mercadorias (ICM). Com a
edicdo da Lei Complementar 87/96, o Convénio ICMS 66/88 e o Decreto Lei 406/68
perderam sua eficacia. Desta forma, a Lei Complementar 87/96 conhecida como Lei
Kandir, foi editada para atender as disposi¢des do Inciso 11l do Art. 146, e o Inciso XII
§ 2° do Art. 155, ambos da Constituicdo Federal de 1988, assim sendo, 0 ICMS € um
imposto indireto, de competéncia dos Estados, diferentemente por exemplo do

ISSQN que é um imposto de competéncia municipal.

2.3.1 Fato Gerador, Base de Céalculo e Aliguota

Cada Estado regulamenta no ambito de sua jurisdicdo, as hipdteses de fato
geradoras de ICMS, sendo os contribuintes quaisquer pessoas fisicas ou juridicas,
que realizem frequentemente ou em volume que se observe fim mercantil,
operacbes com circulagdo de mercadorias, ou prestam servicos de transporte
intermunicipal ou interestadual, ou ainda, servicos de comunicacao.

A base de calculo do ICMS, como regra geral, € o valor da operacéo relativa a
circulacdo da mercadoria, ou 0 preco do servico respectivo. Na base de calculo se
incluem as despesas recebidas do adquirente, ou este debitada, bem como os
descontos condicionais a este concedido, portanto, perceba-se que estas nao
incluem os descontos incondicionais, visto que néo integram o valor da operacao.

As aliquotas do ICMS variam conforme cada Estado, pois € facultado ao este
defini-las. As saidas de mercadorias no mercado interno paranaense para 0
Nordeste, Centro-Oeste, Norte e o Espirito Santo possuem aliquota interestadual de
7%, para o Sul e Sudeste 12%.

Sobre os Convénios interestaduais, a CF, estabelece que caberd a Lei
Complementar regular a forma como isencdes, incentivos e beneficios fiscais seréo

concedidos e revogados, mediante deliberagdo dos Estados e do Distrito Federal.
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No Regulamento do ICMS no Parand, existem os seguintes beneficios fiscais
possiveis: Nao Incidéncia, Isen¢do, Imunidade, Diferimento, Diferimento Parcial e
reducdo da Base de Calculo do ICMS.

Vale ressaltar que € comum se observar no dia a dia muitas pessoas
aplicarem o significado das classes especiais de tributacdo de modo generalizado,
que o fato do ICMS ndo incidir ou estar imune, equivale a dizer que o Imposto esta
Isento, Suspenso ou Diferido. Contudo, cada categoria especial de tributacdo, ou
chamadas bases legais de beneficios fiscais, apresentam conceitos e aplicabilidades
distintas, sendo totalmente incorreto este tipo de postura. Para tanto, alguns
conceitos de beneficios fiscais serdo abordados adiante.

A Na&o Incidéncia ocorre quando determinado fato fica além dos limites do
campo de incidéncia do Imposto, seja por opcéo do legislador ou por simplesmente
nao ter sido contemplada na norma juridica correspondente. Em suma isto significa
que nao ocorreu o fato gerador da obrigagdo tributaria, pois a lei ndo descreveu a
hipdtese de incidéncia.

JA no tocante a Imunidade, que ocorre quando determinado fato fica
propositalmente além dos limites do campo de incidéncia do Imposto por opc¢ao do
Legislador Constitucional, ou seja, em outras palavras nada mais é que uma
hipotese de nao incidéncia, porém por determinagéo da Constituicdo Nacional.

Com base no Regulamento do ICMS do Estado do Parana aprovado pelo
Decreto n° 1980/2007 (RICMS/PR), as hipoteses de Nao Incidéncia, bem como as
Hipoteses de Imunidade, podem ser encontradas no Art. 3° do mesmo, que a seguir

transcrevemos algumas.

Art. 3° O imposto nao incide sobre:

[.]

Il - operagBes interestaduais relativas a energia elétrica e petréleo, inclusive
lubrificantes e combustiveis liquidos e gasosos dele derivados, quando
destinados a industrializagdo ou a comercializacao;

XIll - saidas de bens do ativo permanente.

XIV - transferéncia de ativo permanente e de material de uso ou consumo
entre estabelecimentos do mesmo titular, inclusive quanto ao diferencial de
aliquotas de que trata o inciso XIV do art. 5°.

O Diferimento refere-se a postergacdo da exigéncia do tributo para um
momento posterior a ocorréncia do fato gerador, previamente determinado pelo

proprio dispositivo concedente do beneficio fiscal. Esta modalidade de beneficio
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fiscal é também chamada de Substituicdo Tributaria Antecedente, pois 0 evento do
fato gerador precede o pagamento efetivo do ICMS. Em suma, a intencdo do
legislador nos casos amparados pelo diferimento, € transferir o 6nus tributario para
uma fase posterior a saida da mercadoria, inclusive chamada de Hipéteses de
encerramento da fase de Diferimento. No Regulamento do ICMS no Parana, as
hipéteses de Diferimento, podem ser encontradas no Art. 95 do RICMS/PR.

O legislador refere a todos os casos abrangidos pelo Diferimento do ICMS,
porém, de forma pré-determinada ja estipula o encerramento deste beneficio,
situacdo esta que culmina no seu pagamento integral. Desta forma, as hipoteses de
encerramento do Diferimento previstas e “0 pagamento do imposto em relacédo as
mercadorias arroladas no Art. 95, fica diferido para 0 momento em que ocorrer uma
das seguintes operacgoes [...]" (Art. 94 do RICMS/PR).

Os casos de Reducdo na Base de Célculo do ICMS podem ser definidos
como um beneficio percentual, deduzido da base de calculo onde deve incidir o
imposto, sendo que a partir desta reducdo a carga tributaria consequentemente é
também reduzida. Ao contrario dos beneficios fiscais de suspensédo e diferimento,
ndo ha a previsdo de uma hipétese futura onde o beneficio da reducédo da Base de
Calculo sera encerrado. Sendo assim, uma vez que determinada operacao estiver
amparada pela reducgédo, previamente concedida pelo poder executivo Estadual,
somente esta esfera de poder podera revogar o referido beneficio. Até que este ato
ocorra, aproveitara o beneficio para todas as operagcdes elencadas na norma que o

instituiu.

2.3.2 Reducao da Base de Céalculo do ICMS e o Diferimento

Anteriormente ao Decreto 6.142 de 22 de Fevereiro de 2006, havia uma certa
confusdo entre o beneficio da Reducdo de Base de Calculo do ICMS e o seu
diferimento parcial previsto no Art. 96 do RICMS/PR. Acontece que na pratica, em
ambos os casos havia uma reducédo percentual na base de calculo do imposto, o
que muitas vezes levava a crer que os dois beneficios tinham a mesma
funcionalidade. Esta interpretacéo é totalmente incorreta, pois como ja anteriormente
visto, a Reducdo da Base de Calculo do ICMS nao prevé hipotese futura de

encerramento, ao contrario do Diferimento Parcial que traz esta previséo.
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Com o advento deste dispositivo legal, a sistematica do Diferimento Parcial foi
alterada, visto que anteriormente a Base de Calculo do ICMS era diferida em
33,33%, 55,56%, 52% e 61,11%. Por ser aplicada diretamente sobre a base de
calculo € que entdo ocorria esta confusdo. Com a entrada em vigor do Decreto
6.142, o Diferimento Parcial passou a incidir sobre o valor do imposto, ou seja, o
efeito final sera 0 mesmo, porém o beneficio incide agora sobre o valor do Imposto e

nao mais sobre a base de calculo nestes casos.

2.3.3 A Logica de Tributacdo do ICMS: Compensacao do Imposto

O ICMS é um imposto de competéncia estadual ndo cumulativo, funcionando
no sistema de débitos e créditos, compensando-se o que for devido em cada
operacdo incidente. Quando se adquire bens e servicos tributados pelo ICMS, o
contribuinte adquire um crédito com direito a compensacao futura relativa aos
impostos pagos em suas aquisicdes. Quando é caracterizada a incidéncia do
mesmo, passa a ter um débito com o fisco estadual.

O imposto é nao-cumulativo, compensando-se o que for devido em cada
operacao relativa a circulagdo de mercadorias ou prestagdo de servigos de
transporte interestadual e intermunicipal e de comunica¢cdo com o montante
cobrado nas anteriores por este Estado ou por outra unidade federada,

apurado por um dos seguintes critérios (art. 23 da Lei n. 11.580/96 — “Lei
Orgénica do ICMS”).

Tendo em vista que cada estado possui sua propria legislacdo, sdo comuns
0S casos em que operacdes semelhantes possuem aliquotas e obrigacdes
acessorias diferenciadas em cada estado, o que acarreta, por diversas vezes, na
denominada “guerra fiscal'?” entre estes, consequentemente, o pais deixa de
arrecadar recursos em decorréncia destas disputas.

Em decisédo®® recente o Supremo Tribunal Federal (STF), julgou 14 acdes que
contestavam beneficios fiscais, considerando inconstitucionais leis dos estados do
Parana, Rio de Janeiro, Mato Grosso do Sul, Sdo Paulo, Espirito Santo e do Distrito

Federal. Estes beneficios para serem considerados regulares, precisam ser

12 Guerra Fiscal pode ser entendida como uma disputa entre entes de uma mesma federacdo em prol
de investimentos privados, na tentativa de oferecer os melhores incentivos para que estas
empresas se estabelecam em seus territérios. Apesar de ser bom para o contribuinte, os estados
deixam de arrecadar impostos, 0 que prejudica inclusive a sociedade (Wikipédia).

13 SANTOS, Débora. Supremo condena 'guerra fiscal' entre estados. (G1 — O Portal de Noticias da
Globo).
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autorizados pelo CONFAZ, e, ainda, do convénio entre todos os estados da
federacado e do préprio Distrito Federal.

2.3.3.1 SISCRED

O Art. 44 do RICMS-PR instituiu o Sistema de Controle da Transferéncia e
Utilizacdo de Créditos Acumulados (SISCRED), para o credenciamento de
contribuinte interessado em transferir ou receber em transferéncia os créditos
acumulados de que trata esta Subsecéo, para a habilitacdo dos créditos passiveis
de transferéncia e para o controle das transferéncias e da utilizacdo dos créditos
acumulados.

Estara sendo tratado de créditos acumulados em conta grafica e que por
motivos especificos ndo sdo compensados na préopria conta grafica, que pode
ocorrer em virtude de operacdes de exportacoes, diferimento, suspenséo ou reducao
de base de calculo, categorias estas que por significarem beneficios fiscais,
permitem a manutencdo de créditos de ICMS nas entradas, e créditos sobre a frota
propria resultando assim em créditos acumulados em conta grafica, que poderao ser
habilitados e transferidos de acordo com os procedimentos a seguir.

De acordo com o Art. 44, § 5° do RICMS-PR, o contribuinte credenciado que
pretenda habilitar créditos acumulados, no SISCRED, para efeitos de transferéncia,
deveré:

a) requerer a habilitacdo dos créditos acumulados, de conformidade com o
disposto em norma de procedimento fiscal;

b) emitir nota fiscal no valor total do crédito a ser habilitado;

c) lancar o valor, referido na alinea anterior, a débito na conta-gréafica, no
més da emissao da nota fiscal.

Notas:

- Seré criada conta corrente no SISCRED, por inscrigdo no CAD/ICMS, para

fins de disponibilizagédo e controle dos créditos habilitados, transferidos ou
recebidos em transferéncia. (Art. 44, 86° do RICMS-PR)

Para tanto, devem ser observadas algumas formalidades para transferéncia e
utilizacdo dos créditos acumulados em conta gréfica, elencados no Art. 45 do
RICMS PR:

Art. 45, Para a transferéncia e a utilizacao de crédito acumulado dever-se-a
observar o que segue:

| - o valor passivel de habilitacdo ndo podera ser superior ao saldo credor
da GIA/ICMS do ultimo més do periodo de acumulo, e devera subsistir até a
data do débito da nota fiscal de que trata a alinea “b” do § 5° do art. 44;
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Il - para fins de apuragdo do valor do crédito acumulado passivel de
transferéncia serdo deduzidos os valores dos créditos tributarios inscritos
em divida ativa, exceto 0s que sejam objeto de garantia administrativa ou
judicial comprovada pelo interessado;

[l - o destinatario do crédito acumulado recebido em transferéncia de outra

empresa devera observar, como limite maximo de apropriagcdo mensal em

conta-grafica, o valor que resultar da multiplicacdo do seu saldo devedor
préprio, relativo ao mesmo més do ano anterior ao da apropriacdo, pelo
percentual correspondente a faixa em que se enquadre tal saldo devedor.

IV - sobrevindo desfazimento da opera¢éo, de que tratam os incisos | e IV

do art. 43 do RICMS-PR:

a) o destinatario do crédito deverd estorna-lo na sua conta-grafica,
mediante emissdo de nota fiscal e comunicar a ARE do seu domicilio
tributario, no més em que ocorrer a devolucao;

b) o estabelecimento que havia transferido o crédito lancara a nota fiscal
de que trata a alinea anterior a crédito na sua conta-gréfica;

Por outro lado, de acordo com o Art. 46 do RICMS-PR, o uso da faculdade
prevista nesta Subsecdo ndo implicara reconhecimento da legitimidade do crédito
acumulado, nem homologacdo dos lancamentos efetuados pelo contribuinte.
Enquanto que o Art. 47 deste mesmo dispositivo legal determina que para o
credenciamento dos contribuintes, habilitacdo, transferéncia e utilizacdo de créditos
acumulados de que trata esta Subsecdo deverdo ser observados os procedimentos

estabelecidos em norma de procedimento fiscal.

2.4 ICMS SUBSTITUICAO TRIBUTARIA

2.4.1 Conceito

O regime da Substituicdo Tributaria tem como objetivo alcancar a maior
eficacia possivel na administracéo fiscal, com a premissa basica de se atingir uma
cadeia produtiva inteira por meio da fiscalizacdo da menor quantidade possivel de
contribuintes.

Este instituto foi criado e implementado pelas Unidades da Federacdo antes
mesmo do advento da atual Constituicdo Federal, por meio de Convénios e
Protocolos firmados entre os secretarios de fazenda estaduais, por este motivo, a
sua utilizacado foi contestada pelos contribuintes por falta de previsdo constitucional.
Contudo, a discussao teve fim com a publicacdo no D.O.U. do Art. 1° da EC N° 3 em
18 de Margo de 1993 que adicionou o § 7° ao Inciso VI do Art. 150 da atual CF:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é
vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:
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[.]
VI - instituir impostos sobre:

[.]

8 7.° A lei podera atribuir a sujeito passivo de obrigacao tributaria a condicao
de responsavel pelo pagamento de imposto ou contribuigdo, cujo fato
gerador deva ocorrer posteriormente, assegurada a imediata e preferencial
restituicdo da quantia paga, caso nao se realize o fato gerador presumido.

Cabe aqui explicar que a expressao contida no 8 7.° “caso ndo se realize o
fato gerador presumido”, refere-se a situacdo, por exemplo, de roubo, incéndio
durante o transporte do produto ou mercadoria, e ainda pelas demais situacoes
previstas nas legislacbes estaduais, ficando o destinatario permitido de realizar a
restituicdo do imposto recolhido referente ao fato gerador ndo ocorrido.

E deste modo, o instituto posteriormente foi incorporado de forma definitiva
pela Lei Complementar n® 87, de 13 de Setembro de 1996 (Lei Kandir):

Art. 6% Lei estadual podera atribuir a contribuinte do imposto ou a

depositario a qualquer titulo a responsabilidade pelo seu pagamento,
hip6tese em que assumira a condicdo de substituto tributario

8§ 1° A responsabilidade poderd ser atribuida em relagcdo ao imposto
incidente sobre uma ou mais operacbes ou prestacbes , sejam
antecedentes, concomitantes ou subsequentes, inclusive ao valor
decorrente da diferenca entre aliquotas interna e interestadual nas
operacles e prestacdes que destinem bens e servicos a consumidor final
localizado em outro Estado, que seja contribuinte do imposto.

§ 2° A atribuicdo de responsabilidade dar-se-4 em relacdo a mercadorias,
bens ou servigos previstos em lei de cada Estado .

(grifos nossos)

Sob esta visdo, o regime da substituicdo tributria é a instituicdo que elege
determinado contribuinte a responsabilidade pela qual, mesmo sem revestir a
condicdo de contribuinte, é por forca de disposicdo expressa de lei, obrigado a
satisfazer o pagamento do tributo (Art. 121 do CTN).

Contudo, como nao é o foco do presente trabalho abordar de forma tao
detalhada os conceitos gerais da substituicdo tributaria, passaremos a expor 0s
demais aspectos deste instituto, mas deixamos recomendado a leitura do Convénio
ICMS 81/1993 que estabelece as normas gerais a serem aplicadas a regimes de
substituicdo tributéria.

Por fim, trata-se de um instituto muito eficiente, ainda mais porque a sua

aplicacao possibilitou consideravelmente realizar a diminuicdo da evaséo fiscal, e
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por consequéncia, facilitou muito o trabalho do fisco, jA que a quantidade de
empresas a serem fiscalizadas ficou bem reduzida. Temos como exemplo pratico o
caso dos combustiveis derivados ou ndo do petréleo, que em relacdo a Gasolina
Automotiva, Oleo Diesel, Gas Liquefeito (entre outros) a refinaria de petréleo e suas
bases, sdo responsaveis, na condicdo de Contribuintes Substitutos, pela retencéo e
recolhimento do ICMS devido nas operagfes subsequentes de venda como tal
previstas na legislacdo. Destarte, € infinitamente mais facil (e leia-se cémodo) os
estados realizarem o trabalho de fiscalizacdo neste pequeno grupo de empresas —
que inclusive neste caso sdo estatais'#, do que nas centenas de milhares de
estabelecimentos que irdo realizar as operagdes subsequentes (Distribuidoras de

Combustiveis e Postos Revendedores Varejistas).

2.4.2 Modalidades de Substituicdo Tributaria

A substituicdo tributéria pode se manifestar de trés formas distintas, deste
modo, temos a “Substituicdo Tributéria para tr4s” (operacdes anteriores) ou
diferimento, que € a situacdo especifica onde a retencéo do imposto é adiada para
um momento futuro, transferindo-se a responsabilidade pelo recolhimento deste
Imposto para terceiro.

Outra forma é a “Substituicdo Tributaria Concomitante”, que se diferencia pela
atribuicdo da responsabilidade pelo recolhimento do tributo a outro contribuinte,
distinto daquele que esteja realizando a operacéo ou prestacao, simultaneamente ao
evento do fato gerador, nesta modalidade encontra-se a Substituicdo Tributaria dos
servigos de transporte de carga.

E por fim, temos a “SubstituicAo Tributdria para frente” (operacdes
subsequentes), onde é o contribuinte além de ser obrigado a recolher o imposto da
operacdo propria, também é responsavel pela retencdo do imposto da operacéo
posterior, ou posteriores, até o consumidor ou usuario final (Art. 6° da Lei
Complementar n® 87/96). Esta é a principal caracteristica deste instituto, ou seja, a
retencdo do imposto diretamente na fonte da cadeia econbmica, seja pelo

estabelecimento industrial, pelo fabricante, ou até mesmo pelo distribuidor. E por

14 Empresa estatal € um termo genérico, ndo técnico, usado para designar empresas em que O
governo detém parte ou todo o capital social. No caso da Petrobras, empresa de capital aberto, o
governo brasileiro é acionista majoritario.
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sinal, € neste tipo de substituicdo tributaria que iremos analisar deste momento em
diante.

Sob o enfoque da Substituicdo Tributaria, os contribuintes podem ser
classificados em substitutos e substituidos. O primeiro tipo € aquele responsavel
(passivo) pelo recolhimento do 6nus tributario nas operagbes (antecedentes,
concomitantes ou subsequentes), e 0 segundo tipo € aquele que tem o imposto

devido relativo as suas operacdes e prestacdes pago pelo contribuinte substituto.

2.4.3 Incidéncia da Substituicdo Tributaria

E de competéncia dos estados a aplicacdo do regime de substituicdo
tributaria, mesmo que ndo existam convénios ou protocolos firmados entre os
estados da federacéo para a inclusdo de novos produtos ao regime de substituicdo
tributaria, neste caso estes recebem identificacdo de “Substituicdo Tributaria
Interna”.

O Capitulo XX do Regulamento do ICMS/PR aprovado pelo Decreto n. 1.980,
de 21.12.2007, trata da Substituicdo Tributaria em opera¢cdes com mercadorias,

sendo que este versa separadamente estas operacdes em cada secdo, a saber:

Tabela 1 — Relacionamento entre produtos sujeitos a Substituicdo Tributaria do
ICMS e o0 RICMS/PR

(continua)
- Capitulacéo Legal
Descrigao (pRICI\/?S/PR)g

Substituicdo Tributaria: Disposicées Comuns (Secéo 1) Art. 469 - 479
Aparelhos e Laminas Barbear, Isqueiro (Secédo XXI) Art. 536-P - 536-Q
Agua Mineral, Gelo, Cerveja e Refrigerante (Secéo I1) Art. 480 - 481
Alcool Anidro, Biodiesel (Subsec&o da Sec&o VI) Art. 503 - 506
Camas, Colchdes, Box, Travesseiros (Secao XVII) Art. 536-C - 536-D
Celulares (Secéo XV) Art. 535 - 536
Cigarro e outros produtos derivados do fumo (Secéo lIll) Art. 482 - 483
Cimento (Secao V) Art. 484 - 485
Cosmeéticos, Perfumaria, Higiene Pessoal (Secédo XVIII) Art. 536-E - 536-H
Combustiveis, Lubrificantes, Aditivos e Outros (Secéo VI) Art. 489 - 490
Discos, Fitas Virgens ou Gravadas (Secéao XllII) Art. 528 - 529
Energia Elétrica (Secéo XI) Art. 524 - 525
Filmes Fotogréficos e Slides (Sec¢éao XllI) Art. 526 - 527

Lampadas, Reator (Segdo XXIlI) Art. 536-R - 536-S
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Tabela 1 — Relacionamento entre produtos sujeitos a Substituicdo Tributaria do
ICMS e o0 RICMS/PR

(concluséo)

- Capitulacéo Legal
Descrigao (pRICI\/?S/PR)g

Medicamentos e outros Produtos Farmacéuticos (Secdo XX) Art. 536-M - 536-O
Pecas, Componentes e Acessorios Automotivos (Secao XIX) Art. 536-1 - 536-L
Pilhas e Baterias Elétricas (Secao XXIII) Art. 536-T - 536-U
Pneus, Camaras de ar e Protetores (Secao VIII) Art. 517 - 518
Porta a Porta - Marketing Direto (Sec¢éo X) Art. 521 - 523
Rag0es para Animais Domésticos — Pet (Segdo XVI) Art. 536-A - 536-B
Sorvetes (Secao VII) Art. 515 - 516
Tintas, Vernizes e Outros (Secéo IX) Art. 519 - 520
Transportes (Capitulo XXI) Art. 537 - 539
Veiculos (Secao V) Art. 486 - 488
Veiculos - Faturamento Direto ao Consumidor (Secao XIV) Art. 530 - 534

Fonte: Regulamento do ICMS do Estado do Parana, Decreto 1.980/2007.

Neste estudo daremos enfoque a Secédo VI, Capitulo XX do RICMS PR, que
trata “das operacdes com combustiveis e lubrificantes, derivados ou nao de petroleo,

e com outros produtos”.

2.5 PIS E COFINS

A contribuicdo para o Programa de Integracdo Social (PIS) foi instituido pela
Lei Complementar (LC) n° 7/70 e a ContribuicAo para o Financiamento da
Seguridade Social (COFINS) foi instituida pela LC n°® 70/91, ambas incidem sobre o
faturamento, de forma cumulativa conforme Leis n° 10.637/02 e 10.833/03,
respectivamente. Na verdade, estes sdo apenas parcialmente ndo cumulativos, visto
que ainda é permitido a algumas pessoas juridicas, devidamente observado os
requisitos da lei, que permanecam no regime cumulativo. E por essa razdo, estas
contribuigdes vigoram em dois sistemas distintos: o cumulativo e o ndo-cumulativo.

O PIS foi criado pela Lei Complementar 07/70 a fim de beneficiar os
empregados da iniciativa privada, enquanto o Programa de Formacao do Patrimdnio
do Servidor Publico (Pasep) foi criado pela Lei Complementar 08/70 para beneficiar
os funcionarios publicos. O primeiro agente arrecadador do PIS foi a Caixa
Econdmica Federal. Inicialmente haviam 4 modalidades de cobranca do PIS:
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1 - PIS sobre Faturamento, definido posteriormente pelo Conselho Monetério
Nacional (CMN) como as Receitas Brutas ditadas pela legislacdo do Imposto
de Renda;

2 - PIS sobre Prestacdo de Servigcos, que ndo era considerado Faturamento,

embora houvesse a duplicata de servicos;

3 - PIS Repique, que era calculado com base no imposto de renda, devido

também pelos prestadores de servico;

4 - PIS sobre folha de pagamentos, para as entidades sem fins lucrativos,

mas que eram empregadoras.

Mais tarde o PIS passou a ser arrecadado pela Secretaria da Receita Federal
(SRF) e por meio de varias reformas legais: em 1988, por intermédio de Decretos-lei
foi eliminado o PIS Repigue, mas em compensacdo passou-se a incluir no
faturamento outras receitas operacionais, procurando tributar as empresas que
possuiam grandes ganhos financeiros em funcdo da hiperinflacdo brasileira. Essa
mudanca acarretou reacdo dos contribuintes, pois ha mesma época havia sido
criado o Fundo de Investimento Social (Finsocial), atual COFINS, que também tinha
como base as Receitas.

Além disso, o Decreto-lei ndo era o instrumento legislativo adequado para se
legislar sobre tributos. Houve uma série de a¢des na Justica que culminaram com a
declaracéo de inconstitucionalidade da citada reforma. Apos esse fato, o Governo
editou Medida Provisoria (MP) tentando continuar com a cobranca sobre as receitas
operacionais, 0 que também gerou protestos, sob a tese de que MP nao poderia
alterar a lei complementar de 1970. Muitas empresas voltaram a recolher o PIS sem
faturamento, servicos e o PIS Repique, com base na LC 07/70, via acéo judicial, até
que fosse aprovada uma lei complementar que resolvesse a questdo, dentro da
nova ordem constitucional instaurada em 1988.

A COFINS surgiu em nosso ordenamento juridico tributario como uma
espécie de contribuicdo a fim de financiar a seguridade social, vindo por substituir o
extinto FINSOCIAL, atravées da Lei Complementar n° 70 de 30/12/1991, que

atualmente é regida pela Lei 9.718/98 e alteracdes subsequentes.
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Vale ressaltar que o significado de seguridade social em nosso pais consiste
num conjunto de politicas sociais que tem o objetivo de amparar e assistir o cidadao
e sua familia nas mais diversas situacfes, bem como o assegurando o direito a
saude, a previdéncia social e a assisténcia social (art. 194 da CF). Sendo uma
obrigacdo do Estado brasileiro, porém néo significa que necessariamente outros
orgéos (como filantropicos ou privados com a finalidade de lucro) ndo possam atuar
nas areas previdenciarias, como é o caso da previdéncia privada. A CF trata sobre
este assunto entre os Arts. 194 a 204, porém esgotar este assunto ndo € o foco

deste estudo.

2.5.1 Regimes de Apuragao

As contribuicdes PIS/Pasep e COFINS, possuem duas formas de tributacéo:
Cumulativa e Nao-Cumulativa, cada uma com caracteristicas particulares, as quais
passaremos a abordar. E importante destacar que em quaisquer dos métodos, as
pessoas juridicas que tenham filiais, a apuracdo e o pagamento das contribuicbes
serdo realizadas, obrigatoriamente, de forma centralizada pelo estabelecimento

matriz.

2.5.2 Regime de Incidéncia Cumulativa

A base de calculo que é utilizada neste método para o PIS/Pasep e COFINS é
o valor total das receitas — faturamento bruto mensal da pessoa juridica, sem
deducdes de impostos, custos ou encargos, sendo desprezado o tipo de atividade
exercida por ela (Lei n® 9.718, de 1998, art. 3°, § 1°) outras palavras a empresa nao
vai se apropriar de eventuais créditos que poderiam existir no Método de Incidéncia
N&o-Cumulativa. Sendo que as aliquotas sao de 0,65% e 3%, respectivamente.

Podera ser excluido do faturamento, caso o tenham integrado, os valores
para fins da determinacdo da base de céalculo (Lei n°® 9.718, de 1998, art. 3°, § 2°,
com alteracdes da MP 2.158-35/2001; Instrugdo Normativa (IN) SRF n° 247, de
2002, art. 23):

[.]

a. das receitas isentas ou ndo alcancadas pela incidéncia da
contribuicdo ou sujeitas a aliquota 0 (zero);
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das vendas canceladas;

dos descontos incondicionais concedidos;

do IPI;

do ICMS, quando destacado em nota fiscal e cobrado pelo

vendedor dos bens ou prestador dos servicos na condicdo de

substituto tributéario;

das reversdes de provisoes;

g. das recuperacGes de créditos baixados como perdas, que nao
representem ingresso de novas receitas;

h. dos resultados positivos da avaliagdo de investimentos pelo valor do
patriménio liquido;

i. dos lucros e dividendos derivados de investimentos avaliados pelo
custo de aquisicdo, que tenham sido computados como receita;

j- das receitas ndo-operacionais, decorrentes da venda de bens do

ativo permanente.

®ooo

—h

A apuracédo e recolhimento do imposto é realizada de forma centralizada no
estabelecimento matriz da pessoa juridica, devendo o pagamento ser realizado até o
ultimo dia util do 2° (segundo) decéndio subsequente ao més de ocorréncia dos fatos

geradores.

2.5.3 Regime de Incidéncia Nao-Cumulativa

O Regime da Nao-Cumulatividade, possui aliquota maior que o regime da
Cumulatividade, contudo, este permite o crédito de empresas que se utilizem de
insumos, matérias-primas e outros para abatimento no valor total de PIS/COFINS a

ser recolhido, dai origina-se o seu nome.

2.5.3.1 Contribuintes, Fato Gerador e Base de Célculo

Os contribuintes do PIS/COFINS no regime de ndo cumulatividade sdo as
pessoas juridicas tributadas pelo Lucro Real que auferirem receitas a que se refere o
art. 1° da Lei n° 10637/02 e 10833/03. Sendo que para estes casos deve ser
observado o regime de competéncia das receitas.

O fato gerador e a base de célculo de ambas as contribui¢cdes € o faturamento
mensal, o total de receitas auferidas pela pessoa juridica, independente de
classificagdo ou denominacdo contabil (Lei n°® 9.718/98). N&o integram a base de
calculo a que se refere o 8§ 3°, do art. 1°, da Lei n® 10833/03, as receitas:

| - isentas ou nao alcangadas pela incidéncia da contribuicdo ou sujeitas a
aliquota 0 (zero);

Il - ndo-operacionais, decorrentes da venda de ativo permanente;
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Il - auferidas pela pessoa juridica revendedora, na revenda de mercadorias
em relacdo as quais a contribuicao seja exigida da empresa vendedora, na
condicao de substituta tributéria;

IV — Revogado;

V - referentes a:

a) vendas canceladas e aos descontos incondicionais concedidos;

b) reversbes de provisdes e recuperacgdes de créditos baixados como perda
gue ndo representem ingresso de novas receitas, o resultado positivo da
avaliagdo de investimentos pelo valor do patriménio liquido e os lucros e
dividendos derivados de investimentos avaliados pelo custo de aquisicdo
gue tenham sido computados como receita.

VI — Revogado;

VI - decorrentes de transferéncia onerosa a outros contribuintes do Imposto
sobre Operacdes relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacdes
de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacao
- ICMS de créditos de ICMS originados de operacbes de exportacao,
conforme o disposto no inciso Il do § 1° do art. 25 da Lei Complementar n°
87, de 13 de setembro de 1996. (Redac¢do dada pela Lei n® 11.945, de 4 de
junho de 2009)

Diferentemente do que ocorre com outros impostos ndo cumulativos, tais
como o ICMS e IPI, ndo ha necessidade do destaque, na nota fiscal, do valor das
contribuices devidas em cada operacdo. Por outro lado, € previsto na legislacéo
credito a diferentes tipos de despesa, como exemplo citamos o0s aluguéis,
depreciacgéo, energia elétrica, despesas com armazenagem e etc.

Desta forma, fica facil de ver que o método de apuracdo do PIS e da COFINS
é diferenciado e mais complicado que o sistema do ICMS e do IPI, que por sua vez
incidem sobre o préprio valor agregado.

Para realizar este calculo e determinar o valor do débito, normalmente é
aplicado determinada aliquota sobre o valor do faturamento (deduzido os valores
nao integrantes da base de calculo). Enquanto que para ser apurado os créditos a
serem compensados, sdo aplicadas aliquotas sobre os valores constantes na lei,
que sao autorizados a gerarem créditos destas contribuicbes. Através deste
confronto de débitos e créditos (regime ndo cumulativo), apura-se o montante do

tributo a recolher.

2.5.3.2 Tributacéo Diferenciada

Alguns contribuintes se sujeitam a uma forma de tributacdo diferenciada,
também conhecida como Incidéncia Monofasica. Assim como ocorre com o instituto

da substituicdo tributaria do ICMS, estudada no item 2.4 deste estudo, onde é
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determinado pela legislagdo um contribuinte responsavel pelo recolhimento do
imposto de toda a cadeia produtiva, foi introduzida pela Lei n°® 10.865/04 sistema
semelhante para o recolhimento do PIS e da COFINS, este consiste na aplicacao de
aliquotas mais elevadas em determinada etapa do processo de comercializacdo do
produto, assim, nas operagdes subsequentes praticadas por atacadistas e varejistas
tém suas receitas tributadas a aliquota zero, ou seja, ndo existe débito do imposto.

Desta forma, nas vendas auferidas por contribuintes importadores e
produtores de produtos derivados do petréleo, estes estardo sujeitos a incidéncia
monofésica das contribuicdes do PIS/Pasep e da COFINS (Art. 4° da Lei n°® 9.718,
de 27 de novembro de 1998), sendo assim, responsaveis pela sua retencdo. No
caso das vendas de gasolinas (exceto o de aviagdo), as aliquotas por unidade de
medida do produto estdo fixadas em, R$ 46,58 e R$ 215,02, por metro cubico,
respectivamente. Enquanto que nas vendas de Oleo Diesel, as aliquotas est&o
fixadas em R$ 26,36 e R$ 121,64, respectivamente (Decreto n° 5.059, de 30 de Abril
de 2004 que alterou os coeficientes previstos no § 5° do art. 23 da Lei no 10.865, de
30 de abril de 2004).

J4 no que se refere as receitas brutas auferidas pela venda de Alcool,
inclusive para fins carburantes, os responséaveis pela retencéo do PIS e da COFINS
sao os estabelecimentos produtores, importadores e distribuidores. Sendo que estes
opcionalmente, poderdo optar pelo Regime Especial de Apuracdo e Pagamento da
Contribuicdo para o PIS/Pasep e da COFINS sobre Combustiveis e Bebidas
(RECOB) que foi instituido pela Lei n® 11.727, de 23 de junho de 2008 que alterou o
art. 5° da Lei n® 9.718/98, que dispde sobre a incidéncia de forma concentrada
destas contribui¢des, e também da outras providéncias.

Cabe ressaltar que o contribuinte que desejar realizar a opcéo pelo regime
especial, devera fazé-lo até o ultimo dia atil do més de novembro de cada ano-
calendério, sendo que produzira efeitos, de forma irretratavel, durante todo o ano
subsequente ao da opc¢do, esta opcdo serd automaticamente prorrogada para os
anos seguintes, salvo se a pessoa juridica desistr do Regime Especial,
evidentemente, mesmo que a pessoa juridica desista do Regime Especial, s6
produzira efeitos a partir de janeiro no ano calendario subsequente ao da desisténcia
(88 5° e 7° da Lei n® 9.718/98).
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3 METODOLOGIA

Neste capitulo abordam-se os parametros metodoldgicos que possibilitaram a
execucéao do trabalho de pesquisa.

3.1 ABORDAGEM METODOLOGICA

Este trabalho foi fundamentado em pesquisa explicativa, uma vez que o
intuito da pesquisa é uma abordagem de tributos indiretos especificos, direcionando
a empresa escolhida para uma andlise tributaria com enfoque na utilidade
econdmica e fiscal deste estudo. O mesmo resulta na elucidacdo dos motivos que
levaram a conclusédo sobre os beneficios que a utilizacdo de uma ou outra forma de
calculo do imposto, conforme permitido pela legislagdo tributaria, poderia trazer para
a empresa.

De fato, o tema proposto que requereu interpretacdo dos fatos relacionados
aos objetivos, foi constatada de forma descritiva, considerando-se ainda que os
dados foram obtidos por meio de relatérios contabeis e por coleta de dados, com
andlise de documentos relacionados ao assunto, inclusive na legislacdo tributaria
federal e estadual.

Algumas pesquisas descritivas vao além da simples identificacdo da
existéncia de relagdes entre variaveis, pretendendo determinar a natureza
dessa relacdo. Neste caso tem-se uma pesquisa descritiva que se aproxima
da explicativa. Mas ha pesquisas que, embora definidas como descritivas a
partir de seus objetivos, acabam servindo mais para proporcionar uma nova

visdo do problema, o que as aproxima das pesquisas exploratérias (GIL,
1994, p. 46).

Assim, o procedimento utilizado foi o estudo de caso, analisando o caso em
particular da empresa Distribuidora de Combustiveis ABC Ltda. Gil (1999) salienta
qgue o estudo de caso € caracterizado pelo estudo profundo e exaustivo de um ou de
poucos objetos, de maneira a permitir conhecimentos amplos e detalhados do
mesmo, com um aprofundamento na interpretagcao da legislacdo em vigor.

A pesquisa se caracterizou como pesquisa quantitativa em virtude da forma
que foi realizada a abordagem do estudo, o que justifica tal técnica, € o fato de que a
legislacdo requer a interpretacdo imediata, minuciosa e conclusiva dos fenbmenos e
seus efeitos, e estes foram estudados de forma descritiva, ja que foi buscado por
meio da interpretacdo da legislacdo definir um ponto de equilibrio entre qual tipo de

fornecedor sera mais vantajoso fiscalmente adquirir Etanol para empresa objeto de
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estudo, levando-se em conta o regime tributario escolhido pelo seu fornecedor, bem
como encontrar o indice para avaliar os beneficios do regime para suas préprias
operacoes.

Entretanto, como ja é de conhecimento, a contabilidade ndo € uma ciéncia
exata, mesmo que se utilize de técnicas para calculos esta é caracterizada como
uma ciéncia social. Uma vez que as decisdes podem ser diferentes em virtude de
manipulacdo das informacdes, estas sempre amparadas por principios contabeis e
éticos dos profissionais, que lidardo com os resultados obtidos num estudo com
enfoque final sobre o patrimbnio das entidades.

Adotou-se o método comparativo de procedimento para dar maior clareza na
apresentacao dos resultados, pois assim, foi possivel apresentar de forma mais
didatica e facilitada toda a abordagem tedrica apresentada anteriormente, que por
sua vez consiste em averiguar fatos ou eventos e também explica-los segundo suas

semelhancas e diferencas.

3.2 TECNICA DE COLETA DE DADOS E ANALISE DOS RESULTADOS

A coleta de dados foi realizada por meio de documentos mantidos pela
empresa tais como, Relatérios de Faturamento, Livros Registro de Apuracdo de
ICMS, Livro de Controle de Estoques, entre outros relatorios como Livros Registro
de Entrada e Saida de Mercadorias, devidamente observado os itens que
compuseram as operacdes para apuracao dos impostos indiretos.

Para tanto, foram utilizadas fontes de dados mantidas pela propria empresa,
ja que estes trouxeram um valor significativo e realista para a realizacdo deste
estudo tributario, caracterizado pela incidéncia dos impostos indiretos e na analise
realizada.

Por fim, ndo houve a necessidade de se realizar algum tipo de questionario
especifico, pois apdés um suficiente periodo de diadlogos, os questionamentos
provenientes de pesquisas realizadas na midia escrita (livros, revistas e publicacbes
disponiveis na internet) puderam ser respondidas em ambientes de conversacao
com o0s responsaveis pela empresa, ficando evidenciado que as informacdes

fornecidas pelos administradores da empresa para a elaboracéao do trabalho sao de
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carater de entrevista ndo estruturada, o que seguramente ndo comprometeu o

perfeito andamento do estudo e certamente da qualidade dos resultados obtidos.

3.3 ANALISE DOS RESULTADOS

Seguindo 0s conceitos iniciais apresentados na fundamentacédo teorica,
sequencialmente a metodologia sugerida, a andlise dos resultados ocorreu através
de levantamento das operagdes ocorridas nos trés primeiros trimestres do ano de
2011, efetuando-se calculos por meio de planilhas, utilizando-se os métodos
permitidos pela legislacdo em vigor de forma comparativa.

Este estudo ficou limitado aos impostos indiretos incidentes nas atividades da
empresa objeto de estudo, com o emprego dos procedimentos metodologicos
anteriormente destacados. Por meio da analise realizada, o objetivo foi definir um
ponto de equilibrio entre opcdes por regimes tributarios que onerem 0 menos
possivel as atividades comerciais da empresa, sendo estudado ainda os impactos
na mudanca da tributagdo no Etanol, caracterizando-se assim, o planejamento
tributéario.

O objetivo da analise é sumariar as observacdes, de forma que estas
permitam respostas as perguntas da pesquisa. O objetivo da interpretacado é
a procura do sentido mais amplo de tais respostas, por sua ligacdo com

outros conhecimentos ja obtidos (SELLTIZ et al apud RAUEN, 1999, p.
122).
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4 ANALISE DOS DADOS E RESULTADOS OBTIDOS

De acordo com os conceitos e fundamentacdes apresentadas no capitulo 2 e
tomando como parametro a metodologia proposta, realiza-se a analise deste estudo
e as questdbes que o envolvem sobre as formas de incidéncia do ICMS nas
operacbes da empresa, especificamente a possibilidade de resgatar créditos de
ICMS da conta gréfica ndo utilizados atualmente. E ainda, analisar como de que
forma a mudancga na forma de tributacdo da Substituicdo Tributaria do ICMS nas
operacdes com Etanol impactaram nas operacfes da empresa em estudo.

Por fim, utilizando-se dos procedimentos metodologicos propostos,
comparamos a carga tributaria de PIS e COFINS incidentes neste mesmo produto
tanto nas operacgdes de compra, quanto nas de revenda, a fim de verificar quais as

opcdes Sdo menos onerosas.

4.1 IDENTIFICACAO DA EMPRESA

A empresa Distribuidora de Combustiveis ABC Ltda., deu inicio a suas
atividades na década de 90, construindo a primeira de suas bases no polo de
suprimento no interior do Parana, trabalhando inicialmente apenas com o produto

Etanol, tdo somente em 1997.

[AS DEMAIS INFORMACOES DA EMPRESA NESTA VERSAO ONLIN E FORAM
OCULTAS POR OPCAO DO AUTOR]
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4.1.1 Procedimentos Operacionais e de Controle

Atualmente o processo de aquisicdo de produtos para revenda na empresa
em estudo no que se refere ao produto Etanol, no Estado do Parana, é realizado
principalmente por um unico responsavel, que realiza a cotacdo dos precos nas
principais usinas produtoras, e eventualmente repassa ao administrador as opgdes
de compra e seleciona de qual fornecedor ira realizar a aquisicdo do produto.

Ja no que se refere as compras de derivados do petréleo como Gasolina e
Diesel, a empresa possui contrato de compra e venda com a Repatr, filial da Petrdleo
Brasileiro S.A. (Petrobras), onde a fornecedora se obriga a assegurar a entrega de
volumes (cotas) de produto, conforme pré-estabelecido nas clausulas contratuais, e
ainda, eventualmente adquire produtos de estabelecimentos congéneres.

Depois de confirmada a compra do produto, € realizada a ordem formal de
bombeio via transporte dutoviario quando esta opcdo for aplicavel (compras
realizadas com a Repar), ou o carregamento € autorizado mediante comprovacgéo do
pagamento do produto que sera retirado, ou ainda nos casos de pagamentos a
prazo, somente € emitida a ordem, com o posterior carregamento do mesmo, que
por sua vez sera armazenado em uma das bases de distribui¢éo.

Quanto aos procedimentos realizados pelo departamento comercial, este é
montado tanto por colaboradores internos, quanto externos (vendedores que atuam
em regides especificas), sendo que estes possuem tabelas de preco desvinculadas
do sistema, que além de informar o preco de venda para os clientes, também
possuem uma funcéo especifica no caso do Etanol, que é o de realizar o calculo do
custo do produto em cada situacdo, conforme o fornecedor escolhido pelo
departamento de compras.

O departamento de Suprimentos e de Faturamento trabalham em
consonancia, inclusive compartilhando fungbes, em que se utilizam tanto de um
Sistema Integrado de Gestdo Empresarial (siga em inglés ERP) para montagem dos
carregamentos, logistica das entregas e demais procedimentos basicos, quanto de

planilhas externas, que por motivos gerenciais funcionam desvinculadas do sistema.
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4.2 DO ICMS HAVIDO NAS OPERACOES PROPRIAS

Conforme j& fora anteriormente abordado no item 2.3 deste estudo, o ICMS é
um imposto ndo cumulativo, de competéncia estadual, compensando-se o que for
devido em cada operacédo com os créditos acumulados.

Atualmente, o Unico produto comercializado pela empresa em estudo que
possui débitos de ICMS no estado paranaense (e, logo, créditos) é o Etanol. Uma
vez que os outros dois produtos comercializados - a Gasolina e o Diesel, séo
produtos que tem o imposto retido por substituicdo tributaria no inicio da cadeia
produtiva, na refinaria de petréleo (Art. 489 do RICMS/PR).

4.2.1 Do ICMS havido nas operagdes com Etanol

De modo geral, a empresa distribuidora de combustiveis sediada no Estado
do Parana, assim como a usina produtora, possui diferimento do imposto no que se
refere as operagdes com o Etanol. Este diferimento aplica-se base de calculo
relativo ao débito préprio do imposto (ICMS Proprio), consoante art. 95 do
RICMS/PR:

Art. 95. Sem prejuizo das disposicdes especificas previstas neste
Regulamento, s&o abrangidas pelo diferimento  as seguintes mercadorias:

[.]

4. alcool etilico hidratado combustivel , na saida promovida por usina
produtora com destino a estabelecimentos de distrib uidora de
combustiveis , observado o disposto no § 6° ou por empresa
comercializadora de etanol, como tal definidas e autorizadas pelo 6rgao
federal competente, e na saida desses estabelecimentos com destino a
varejista , na proporcdo de 33,33% (trinta e trés inteiros e trinta e trés
centésimos por cento) do valor da operacao;

(grifos nossos)

Sob esta base de célculo sera aplicada aliquota conforme Arts. 14 a 15 do
RICMS/PR, sendo que para estas operacgdes, ja que nao existe situacdo especifica
de enquadramento prevista nas aliquotas de 7%, 12%, 25%, 28% e 29%, este se
enquadra na aliquota geral, de 18%, conforme é orientado no seguinte texto legal:

Art. 14. As aliquotas internas séo, conforme o caso e de acordo com a
Nomenclatura Comum do Mercosul (NCM) ou a Nomenclatura Brasileira de

Mercadorias - Sistema Harmonizado (NBM/SH), assim distribuidas (art. 14
da Lein. 11.580/1996, com redac¢&o dada pela Lei n. 16.016/2008):
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[.]

VI - aliquota de dezoito por cento (18%) nas operagdes com os demais
bens e mercadorias.

[.]

(grifos nossos)

Contudo, com a utilizacdo da reducdo da base de calculo do ICMS nas
operacbes proprias realizadas pelo estabelecimento produtor e distribuidor de
combustiveis, conforme supracitado, a aliquota realizada nestas operacdes equivale
a 12%, para exemplificacdo e fins didaticos serdo utilizados valores arredondados,
que néo refletem necessariamente os valores praticados pelo mercado. Exemplo:

Realiza-se a venda de 50 litros de Etanol, ao preco de R$ 2,00/litro. O que
totaliza o valor dos produtos a R$ 100,00 (50 litros x 2,00/litro = R$ 100,00).

Desconsiderando eventuais valores de frete, seguro e afins, para se obter a
Base de Célculo do ICMS Préprio nestas operacdes realiza-se o diferimento na
proporcao de 33,33% do valor da operacao. O que resulta em uma base de célculo
de R$ 66,67 [R$ 100,00 valor da operagdo x (-33,33%) reducdo da base = R$
66,67].

Por fim, sob a base de calculo obtida aplica-se o percentual de 18%, que é
aliguota do imposto para esta operacdo, resultando num total de ICMS de R$
12,0006 (R$ 66,67 base de calculo reduzida x 18% de aliquota = R$ 12,0006 de
ICMS na operacgédo). O que praticamente equivale a uma aplicagéo de aliquota direta
de 12% sem reducdo da base de célculo (R$ 100,00 de Valor da operacdo/Base de
Calculo x 12% = R$ 12,00 referentes a ICMS).

Deve-se atentar para o fato de que esta reducédo aplica-se tdo somente as
compras de Etanol por empresas definidas como distribuidora de combustiveis,
assim como a empresa objeto de estudo junto a seus fornecedores (usinas
produtoras), e ainda, como nas suas saidas relativas ao débito préprio do imposto.
Ja no que se refere ao débito do ICMS retido por Substituicdo Tributaria, esta saida
logicamente ndo possui diferimento, pois compete & operacdo existente entre o
Posto Revendedor Varejista de Combustiveis e o consumidor final, ndo atendendo
aos requisitos do Art. 95 do RICMS/PR.

Logo, conclui-se que o débito real relativo ao ICMS Normal (ou proprio) que a
empresa possui € cerca de apenas 12% sobre o valor de mercado adicionado

(credita-se o imposto conforme o valor de aquisicao e debita-se conforme o valor de



59

revenda), o que resulta num débito relativamente pequeno na conta grafica de ICMS
em comparac¢do ao valor retido por substituicdo tributria. E ainda, destaque-se que
a conta gréafica para apuracéo do ICMS proprio € desvinculada do ICMS Substituicéo
Tributaria, no estado do Parana (Art. 470 do RICMS/PR)

Art. 470. O estabelecimento substituto tributario, dentre outras obrigacdes
previstas neste Regulamento, devera:

[.]

§ 2° O sujeito passivo por substituicdo apurar4 os valores relativos ao
imposto retido, no ultimo dia do respectivo periodo, no livio Registro de
Apuragdo do ICMS, em folha subseqiente a destinada a apuracgéo
relacionada com as suas préprias operagdes, com a indicacdo da expresséo
"Substituicdo Tributaria”, utilizando, no que couber, os quadros "Débito do
Imposto”, "Crédito do Imposto" e "Apuragdo dos Saldos", devendo lancgar
(clausulas sétima e oitava do Ajuste SINIEF 4/93):

a) o valor de que trata o paragrafo anterior no campo "Por Saidas com
Débito do Imposto";

b) o valor de que trata o item 2 da alinea "b" do § 1° do art. 476, no campo
"Por Entradas com Crédito do Imposto”;

c) os valores relativos aos ressarcimentos e aos créditos recebidos em
transferéncias, no campo "Outros Créditos";

d) para os contribuintes substitutos estabelecidos em outras unidades da
Federacao, o registro far-se-a em folha subsequiente as operagdes internas,
pelos valores totais, detalhando os valores nos quadros "Entradas" e
"Saidas", nas colunas "Base de Céalculo" (para base de calculo do imposto
retido), "Imposto Creditado" e "Imposto Debitado" (para imposto retido,
identificando a unidade da Federacao na coluna "Valores Contabeis").

§ 3° Os valores referidos no paragrafo anterior serdo declarados ao fisco
separadamente dos valores relativos as operacgdes proprias.

4.2.2 Crédito ICMS sobre os Insumos no transporte de carga propria

Além dos casos onde normalmente a empresa pode realizar o crédito de
ICMS sobre as aquisicdes de Etanol, conforme destacado no documento fiscal, visto
ndo se tratar, neste nivel, de estagio alcancado pela substituicdo tributaria, nem
mercadorias alcancadas pela isencdo ou nao tributacdo. Também € permitido,
devidamente considerado o regime de compensacéo do imposto, que as empresas
que efetuem transporte de carga propria possam se apropriar de créditos oriundos
de operacdes tributadas de aquisicdo de insumos especificos utilizados na
manutencgao e preservagao da frota.
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No caso especifico das Distribuidoras de Combustiveis, segundo os proprios
administradores das empresas deste ramo, e até mesmo observado a forma como
operam a maioria delas, constata-se que € mais vantajoso possuir frota propria para
entrega das mercadorias do que terceirizar este servico, 0o que também é
consideravelmente oneroso, ja que por ser um transporte de carga perigosa existe
uma grande quantidade de exigéncia e normas para o setor, incluindo aferigdes,
capacitacoes e listas de verificacdo (para se realizar o carregamento de combustivel
o caminhdo deve estar em perfeita ordem de funcionamento, o que vai desde
mecanica a sinalizagdo e conservacao de pecas e dispositivos) a serem realizadas
periodicamente.

Para estes casos de transporte de carga prépria, o RICMS/PR em seu Art. 22,
§ 13 traz a seguinte redacgao:

Art. 22. O imposto € ndo-cumulativo, compensando-se o que for devido em
cada operacdo relativa a circulacdo de mercadorias ou prestacdo de
servigos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacao

com o montante cobrado nas anteriores por este Estado ou por outra
unidade federada, apurado por um dos seguintes critérios:

[.]

§ 13. O contribuinte que efetue transporte de carga propria podera
apropriar-se do crédito do imposto das operacdes tributadas de aquisicéo
de combustiveis, lubrificantes, 6leos, aditivos, fluid 0S, pneus, camaras
de ar e demais materiais rodantes, pecas de reposic &0 e outros
produtos de manutencéo da frota, inclusive de limpe za.

§ 14. Na hipétese do § 13:

a) para apropriacao do crédito, o contribuinte devera efetuar demonstrativo
mensal, por veiculo automotor, da efetiva utilizacdo dos produtos
arrolados em transporte relacionado com a atividade fim do
estabelecimento, que permanecera a disposigdo da fiscalizacéo;

b) o imposto podera ser langado no campo "Outros Créditos" da
GIA/ICMS;

c) o crédito a ser apropriado sera proporcional ao percentual de
participacdo das operacdes de saidas tributadas sobre o total das
operacBes de saidas efetuadas no mesmo periodo (art. 27, inc. lll, da
Lei n. 11.580/96).

[.]
(grifos nossos)
Observa-se que o proprio dispositivo legal é bem claro quanto as formas de

recuperacdo do imposto no transporte de carga propria e quanto as formas técnicas

para se proceder com este processo. Ficando evidenciado o “incentivo fiscal” para
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ajudar a reduzir os custos de transporte e consequentemente dos produtos (ja que
este agrega valor ao mesmo).

Por outro lado, este “incentivo”, ndo € por mera bondade do contribuinte, € um
direito do mesmo. Isto apenas corrige uma possivel violacdo de seus direitos,
impedindo a bitributagdo, que apesar de ndo ser vedada expressamente em lei, é
direito do contribuinte apropriar-se do crédito oriundo das mercadorias destinadas ao
uso ou consumo do estabelecimento, energia elétrica e servicos de comunicacao
(ambas em quaisquer situacdes, ja que hoje somente € permitido o crédito em
situagcdes muito especificas, como a dos insumos utilizados no transporte de carga
propria).

Entretanto, este direito somente se fara possivel exercer a partir de 1° de
janeiro de 2020 ja que com a publicacdo da LC n° 138/2010, foi prorrogado o prazo
para tanto, que até entdo, com a LC n°® 122/06 o prazo estava previsto para janeiro
de 2011. E antes disso, com a LC 87/96, tinha-se a perspectiva de aproveitamento
dos créditos a partir de janeiro de 2007.

Ou seja, constantemente o fisco adia o direito do contribuinte em constituir
crédito sobre estas situacdes, ora, 0 mesmo paga imposto em todas estes casos
elencados, agrega e repassa estes custos a seus produtos, e novamente paga
imposto na comercializagdo (ja que este incide sobre o valor das mercadorias, com
os devidos acréscimos previstos na legislacdo). Portanto, fica evidenciado que
impedindo a utilizacdo destes créditos, o contribuinte sofre uma bitributacdo, por
pagar imposto sobre imposto, esta previsibilidade e dilacdo do prazo também
prevista no Art. 23 do RICMS/PR:

Art. 23. Para a compensacao a que se refere o artigo anterior, é assegurado
ao contribuinte o direito de creditar-se do imposto anteriormente cobrado em
operacbes de que tenha resultado a entrada de mercadoria, real ou
simbolica, no estabelecimento, inclusive a destinada ao seu uso ou
consumo ou ao ativo permanente, ou o recebimento de servicos de

transporte interestadual e intermunicipal ou de comunicacdo (art. 24 da Lei
n. 11.580/96).

[.]

§ 7° A entrada de energia elétrica no estabelecimento somente dara direito
a crédito a partir de 1° de janeiro de 2020 [...].

§ 8° O recebimento de servicos de comunicacdo pelo estabelecimento
somente daré direito a crédito a partir de 1° de janeiro de 2020 [...].
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8§ 9° As mercadorias destinadas ao uso ou consumo do estabelecimento
somente dardo direito a crédito quando nele entradas a partir de 1° de
janeiro de 2020 (Lei Complementar n. 138/2010).

8§ 10. Para efeitos do disposto no 8§ 9°, entende-se como mercadoria
destinada ao uso ou consumo do estabelecimento, a que ndo seja
utilizada na comercializagdo e a que ndo seja empregada para integracao
no produto ou para consumo no respectivo processo de industrializacdo ou
na producao rural .

§ 11. Entende-se por consumo no processo de industrializagdo ou producéo
rural a total destruicdo da mercadoria.

(grifos nossos)

4.2.2.1 Conta Gréafica Credora de ICMS

Devidamente destacado a forma como a empresa em estudo utiliza créditos
de ICMS referentes aos insumos utilizados no transporte de cargas proprias, em
contraste com a pequena parcela do imposto a recolher referente as operacdes com
Etanol, o resultado € uma Conta Grafico com elevado saldo credor, que por sua vez
cresce mais a cada més.

Para evidenciar a origem do saldo credor que a empresa esta acumulando,
sera demonstrado, de forma resumida, as operacfes com deébito e crédito do
imposto (ICMS) incorridas nos trés primeiros trimestres de 2011.

Saldo Credor da Conta Grafica da GIA/ICMS em 31/12/2010: 128.600,96.

Operacdes com Etanol: 116.318,28 (devedor)

» Débitos: 1.009.724,43
= Créditos: 893.406,15
Outros Créditos: 260.767,52
* Insumos da Frota: 228.003,84
= CIAP'%: 32.763,68
Outros débitos: 5.299,47
» Diferencial de Aliquotas (DIFA): 5.299,47

Saldo Credor da Conta Grafica da GIA/ICMS em 30/09/2011: 267.750,73.

Assim, faz-se importante explicar a origem do saldo credor acumulado na
Conta Grafica de ICMS em 31/12/2010, ja que este corresponde principalmente de
créditos apropriados sobre os insumos da frota em periodos anteriores, que

igualmente ao periodo evidenciado acima, se constatou saldo credor em todos os

15 Controle de Crédito do ICMS do Ativo Permanente (CIAP).
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periodos nos ultimos anos a partir do momento em que a empresa comecgou a
utilizar-se destes créditos, ao menos esta foi a situagdo encontrada até o
encerramento deste estudo, ja que os crédito provenientes do CIAP e os débitos
referentes a DIFA nao séo tao significativos.

Por fim, segundo informacdes fornecidas pela empresa, ainda existe cerca de
R$ 200.000,00 em créditos extemporaneos referentes a insumos utilizados na
manutencdo da frota, referente a periodos em que estes créditos ndo eram
recuperados pela empresa a serem apropriados em conta grafica, especificamente
anteriores a Julho de 2008. Assim, o saldo da conta gréfica que j& é relativamente
consideravel, serd ainda maior, chegando a quase R$ 500.000,00.

Por fim, fica demonstrado a origem dos créditos acumulados na conta grafica
da empresa, e o grande problema é que este capital inativo na Conta Grafica de
ICMS da empresa poderia ser mais eficazmente utilizado em outras operacoes,
como na aquisicdo de ativos ou até mesmo como capital de giro para a empresa,

caso este saldo possa ser transferido.

4.2.2.2 Do SISCRED

Com o objetivo de analisar a possibilidade de utilizagcdo do SISCRED para
habilitagdo para transferéncia destes créditos acumulados, conforme conceitos
abordado no item 2.3.3.1 deste estudo, este sistema objetiva credenciar
contribuintes interessados em transferir ou receber em transferéncia créditos
acumulados de ICMS.

Contudo, para habilitagéo e transferéncia de créditos acumulados, de acordo
com o Art. 41 do RICMS-PR, é passivel de transferéncia, desde que previamente
habilitado, o crédito acumulado em conta-grafica oriundo de ICMS cobrado nas
operacOes e prestacbes anteriores, por esta ou por outra unidade federada, néo
compensado em decorréncia de:

Art. 41 . Seré passivel de transferéncia, desde que previamente habilitado, o
crédito acumulado em conta-gréafica oriundo de ICMS cobrado nas

operacOes e prestacfes anteriores, por esta ou por outra unidade federada,
ndo compensado em decorréncia de:

| - operacéo e prestacdo destinada ao exterior , de que tratam o inciso Il e
o paragrafo unico do art. 3°;
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Il - operacdo de saida abrangida pelo diferimento do pagamento do
imposto;

Il - operagdo de saida com a suspensédo do imposto na hipétese prevista
no inciso Il do art. 93;

IV - operacdo de saida beneficiada por reducdo na base de calculo do
imposto , que decorra de saida de bem de capital de fabricante
estabelecido neste Estado.

V - operacdo com o papel destinado a impressao de livros, jornais e
periodicos , a que se refere a Lei Complementar n. 120, de 29 de dezembro
de 2005.

(grifos nossos)

De acordo com o Art. 43 do RICMS-PR, quando o crédito for acumulado em
virtude das operacdes previstas nos incisos Il (Diferimento), Il (Suspensao), IV
(Reducdo de Base de Calculo) e V (Operacdo com papel para livros e jornais
peridédicos) do Art. 41 do RICMS-PR, a transferéncia deste podera ser efetuada
para:

| - estabelecimento destinatario, até o limite do valor do imposto diferido ou
suspenso na operacao;

Il - outro estabelecimento da mesma empresa;

Il - estabelecimento de empresa interdependente, coligada ou controlada;
IV - estabelecimento de fornecedor, a titulo de pagamento de:

a) bens, exceto veiculos com capacidade inferior a quatro toneladas;

b) mercadorias e servicos de comunicacdo e de transporte intermunicipal e
interestadual de cargas.

“V - destinatario com inscricdo baixada no CAD/ICMS, que o utilize na

liquidacdo de débitos inscritos em divida ativa ou objeto de lancamento de
oficio.” (Decreto 3.549/2008)

Contudo, conforme amplamente evidenciado no item anterior, o saldo credor
da conta gréfica de ICMS da empresa em estudo, os seus créditos referem-se,
praticamente em sua totalidade, a recuperacdo dos impostos nas operacdes de
transporte de carga propria, o que impede que a empresa utilize-se deste sistema
para utilizar estes créditos, por falta de previsibilidade e amparo na legislacao.

O SISCRED prevé apenas cinco espécies de créditos acumulados, elencados
anteriormente. Assim, os créditos acumulados em conta grafica oriundo de outras
operacdes ndo podem ser habilitados, sendo que os pedidos de habilitacdo que ndo
atenderem a estas condi¢cdes nem séo recepcionados pela Secretaria de Estado da

Fazenda do Parana (SEFA/PR), por falta de previsibilidade legal.
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4.2.3 Codigo de Direitos do Contribuinte

Algumas empresas de consultoria juridica e tributaria entendem que é
possivel que se realize a transferéncia destes créditos mediante requerimento junto
a SEFA/PR para reconhecimento deste crédito por meio de fiscalizacdo da conta
grafica, no caso de conclusdo da fiscalizagdo com o reconhecimento do crédito
acumulado como legitimo, realizar-se-ia lavratura de termo no Livro Registro de
Utilizacdo de Documentos Fiscais e Termos de Ocorréncias (RUDFTO), desta forma
permitindo a transferéncia do crédito acumulado em conta grafica com base na Lei
Complementar 107 de 11/01/2005.

LC 107/2005

SUMULA: Estabelece normas gerais sob direitos e garantias aplicaveis na
relagdo tributaria do contribuinte com a administragdo fazendaria do Estado
do Parana.

A Assembléia Legislativa do Estado do Parana decretou e eu sanciono a
seguinte lei:

[.]

Art. 23— O crédito tributario do contribuinte, assim reconhecido
definitivamente pela administrativa publica ou por sentenca judicial
transitada em julgado, podera, por opcdo sua , ser compensado com
débitos tributarios préprios ou de terceiros

Paragrafo Unico — Ao crédito tributario, objeto de compensacéo, aplicam-se
0S mesmos acréscimos legais incidentes sobre os débitos fiscais, contados
desde o pagamento indevido.

[-]
Art. 42 — Esta lei entrara em vigor na data de sua publicacao.
PALACIO DO GOVERNO EM CURITIBA, em 11 de janeiro de 2005.

Roberto Requiédo
Governador do Estado

Heron Arzua
Secretario de Estado da Fazenda

Caito Quintana
Chefe da Casa Civil

Assim, caso o0 crédito acumulado em conta grafica seja reconhecido
definitivamente pela autoridade administrativa publica, ja que este ndo se enquadra
nas condi¢cdes do Art. 41 do RICMS/PR, ndo podendo ser realizado via SISCRED,

teoricamente o contribuinte poderia realizar a transferéncia do crédito por meio da
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emissao de nota fiscal com Cadigo Fiscal de Operacédo e Prestacdes (CFOP) 5.601
— Transferéncia de Crédito de ICMS Acumulado. Com o destinatério realizando os
devidos registros desta mesma nota fiscal sob o CFOP 1.601 — Recebimento, por

transferéncia, de crédito de ICMS.

4.3 DA SUBSTITUICAO TRIBUTARIA COM COMBUSTIVEIS

Conforme ja anteriormente abordado no item 2.4.1 deste estudo, é realizada a
conceituacdo do regime da Substituicdo Tributaria e definido que um de seus
principais objetivos é alcancar a maior eficacia possivel na administracéo fiscal,
atingindo uma cadeia produtiva inteira por meio da fiscalizagdo da menor quantidade
possivel de contribuintes.

E ainda, que a Substituicdo Tributaria havida nas operacdes subsequentes
(para frente), € aquela onde o contribuinte aléem de realizar a retencdo do ICMS
Proprio, também € responsabilizado pela retencdo do imposto da operagédo
posterior, ou posteriores, até o consumidor final. Que por ventura, trata-se
justamente da modalidade de Substituicdo Tributaria em que se enquadra a maior
parte da categoria dos Combustiveis, Lubrificantes, Aditivos e Outros, que assim,
incluem o Etanol.

Por fim, a sujeicdo a Substituicdo Tributaria aos distribuidores nas operacdes
com AEHC (ou Etanol), é adjudicada no Art. 489, Secao VI, Capitulo XX do Decreto
1.980/2007.

Da responsabilidade, Art. 489:

E atribuida a condicdo de sujeito passivo por substituicdo , para fins de
retencéo e recolhimento do ICMS relativo as operagfes subsequentes com
os combustiveis e lubrificantes, derivados ou ndo de petr6leo, a seguir
relacionados, com a respectiva classificacdo na NCM - Nomenclatura

Comum do Mercosul (art. 18, inciso IV, da Lei n. 11.580/1996; Convénios
ICMS 110/07, 146/07, 101/08 e 136/08):

| - ao produtor de combustiveis derivados de petréleo, em relagdo as
operagbes com:

a) gasolina automotiva (2710.11.5);
b) oleo diesel (2710.19.21);

C) gas de petréleo e outros hidrocarbonetos gasosos (2711);
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d) alcool etilico anidro combustivel (AEAC) (2207.10.00), adicionado a
gasolina pelas distribuidoras, ainda que ndo tenha saido de seu
estabelecimento;

e) biodiesel - B100 (3824.90.29) adicionado ao 6leo diesel pelas
distribuidoras, ainda que nao tenha saido de seu estabelecimento;

[.]

IV - & distribuidora , em relacdo as operacées com AEHC; gasolina de
aviacdo (2710.11.5); querosene de aviagcdo e querosene iluminante
(2710.19.1) e com gas natural (2711) recebido por meio de gasoduto;

(grifos nossos)

Primeiramente ao analisar os itens “d” e “e”, Inciso | do art. supracitado,
constatamos que o produtor de combustiveis ao realizar a venda de Gasolina
Automotiva “Tipo A” (pura, sem a adicdo de AEAC), para posteriormente ser
misturado pelo distribuidor de combustiveis ao Alcool Anidro, formulando assim a
Gasolina “Tipo C”, este ja € responsavel pela retencéo por substituicdo tributaria do
ICMS referente ao Alcool Anidro que futuramente sera adicionado & gasolina pelas
distribuidoras, ainda que nédo tenha saido de seu estabelecimento. Loégica
semelhante ocorre com o Biodiesel, que posteriormente sera adicionado ao Oleo
Diesel “Tipo A” (puro), formulando-se entdo o Oleo Diesel “Tipo B”.

Destaque-se que cabe ao estabelecimento distribuidor realizar a adicédo de
Alcool Anidro a Gasolina A, para entdo formular a Gasolina “Tipo C”, aquela
disponivel para comercializacdo nos postos, devidamente observada as
determinacBes do Conselho Interministerial do Acucar e do Alcool (CIMA), que
estabelece o percentual obrigatério de adicdo de Anidro a gasolina em todo o
territério nacional, que pode ser fixado numa faixa entre 18% e 25% (Art. 9° Lei
8.723 de 28 de Outubro de 1993, alterado pela Lei 12.490 de 16 de setembro de
2011).

Ilgualmente, esta situacdo ocorre com o Oleo Diesel A (sem misturas, puro),
gue atualmente é formado pelo percentual de 5% fixos do Biodiesel, contudo néo é
determinado pelo CIMA, mas sim pelo préprio governo federal (Lei n° 11.097 de 13
jan. 2005), e regulado pela ANP. Este ja cobra antecipadamente o ICMS das
operacOes realizadas pelas Usinas produtoras de combustiveis nas vendas de
Alcool Anidro e Biodiesel. Assim, as saidas promovidas por estes estabelecimentos
tem este imposto diferido, j& que o mesmo foi retido pelo produtor de combustivel

derivado de petroleo.
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Ora, aqui se identifica um mecanismo de fiscalizagdo muito inteligente
adotado pelo fisco, precisando fiscalizar com mais intensidade a retencdo de
impostos apenas em um tipo de contribuinte (refinaria), ao invés de também ter que
fiscalizar Usinas, restando apenas a fiscalizacdo da saida documentada destes
produtos. Em outras palavras, o fisco consegue racionalizar a fiscalizacdo e
aumentar a eficiéncia na arrecadagéo do tributo.

Ainda analisando o supracitado trecho do Art. 489 do RICMS/PR, € possivel
verificar que nas operacodes realizadas pela produtora de combustiveis derivados do
petroleo (como exemplo a Petrobras) em relacdo a produtos como a Gasolina
Automotiva e Oleo Diesel, esta é responsavel pela retengdo e recolhimento do
imposto relativo as operacdes subsequentes (ICMS Substituicao tributaria).

E, portanto, nas saidas destes produtos efetuadas pelo Distribuidor de
Combustiveis e o Posto Revendedor com destino ao Estado do Parana, os mesmos
sdo considerados como contribuintes substituidos no ICMS, e assim, desobrigados
do recolhimento do imposto nestas operacdes, nao realizando a retengcdo do mesmo
em suas vendas, e muito menos a recuperacao de créditos nas aquisicées. Contudo,
este deve se atentar para a possibilidade de ser responsabilizado solidariamente
pela falta de cumprimento da obrigacéo principal, conforme possibilidades previstas
no Art. 20 do RICMS/PR:

Sao solidariamente responsaveis em relacdo ao imposto (vide art. 21 da
Lein. 11.580/96 — “Lei Orgéanica do ICMS"):

[...]
IV - o contribuinte substituido , quando:

a) o imposto ndo tenha sido retido , no todo ou em parte, pelo substituto
tributario;

b) tenha ocorrido infragcdo a legislacao tributaria para a qual o contribuinte
substituido tenha concorrido;

¢) a informacéo ou declaracédo de que dependa o cumprimento de obrigacao
decorrente de substituicdo tributaria ndo tenha sido prestada, tenha sido
feita de forma irregular ou tenha sido apresentada fora do prazo
regulamentar pelo contribuinte substituido;

d) receber mercadoria desacompanhada do comprovante de recolhimento
do imposto, nas situacdes em que o pagamento é exigido por ocasido da
ocorréncia do fato gerador (Lei n. 15.610, de 22 de agosto de 2007).

(grifos nossos)
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Assim, conforme determinadas situacdes especificas, detalhadas acima, que
por sua vez sdo equivalentes ao art. 21, Inc. IV, alinea “a”, da Lei n. 11.580/1996
(Lei Orgéanica do ICMS), o contribuinte substituido pode ser considerado como
solidariamente responsavel a retencédo do imposto.

Esta situacdo é importante, visto que processos com este enquadramento
legal sdo relativamente comuns e podem ser encontrados consultando-se a pagina
oficial'® do Departamento de Imprensa Oficial do Estado do Parana (DIOE), onde
podem ser consultados varios casos de autuacdes realizadas pelo fisco, como o0s
reproduzidos nos Processos Administrativos Tributarios (PAFs), a seguir.

No caso retratado na Figura 1, o fisco realizou uma autuacao pela empresa
ter deixado de pagar o imposto na forma e prazos previstos na legislacéo, o primeiro
contribuinte identificado é o autuado principal, enquanto o que aparece em
sequéncia é o solidario, que por sua vez interpés apelo alegando ndo conhecimento
as operacgdes, contudo esta foi rejeitada sem divergéncia pela Fazenda Publica, mas

teve recurso desprovido por desempate de votos.

Figura 1 — PAF Contribuinte Solidario

ACOTdE0. .o veueaa.: 2303/2010 4* CAMARA P.A.F.: 6515747-0
Data da Sess&o.....: 24/11/2010
Autuado............: OCIDENTAL DISTRIBUIDORA DE PETROLEOQ LTDA - EzIDIO GUERINO-
JOSMAR AUGUSTO PINHETRO OCHELISKI
Procurador (es).....: LAERCIO ALCANTARA DOS SANTOS
Relator(a).........: Everton Calamucci
Vogal Designado....: Maristela Deggerone
ICMS - Deixar de pagar o imposto na forma e no prazo previstos na

legislacdo. Alcool etilico hidratado.

Mantem-se a exigéncia por restar comprovada a auséncia de recolhimento
do ICMS referente as operagdes préprias, cujo vencimento ocorre na
data da saida da mercadoria do estabelecimento do primeiro autuado.
Correta a inclus@c no polo passivo do selidério com fundamento no art.
54 da Lei n. 11.580/1996,

Preliminares de nulidade do auto de infracdo, arguidas pelos sujeitos
passivos, rejeitadas sem divergéncia.

Preliminar de ndo conhecimento do apelo interposto pelo sujeito
passive  solidario, arguida pela Fazenda Plblica, rejeitada sem
divergéncia.

Recursos Voluntdrios conhecidos e ndo providos por unanimidade o do
primeiro sujeito passivo e por desempate quanto ao do solidéario.

16 Pagina oficial do DIOE: http://www.imprensaoficial.pr.gov.br
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Fonte: Diario Oficial Executivo (DOE) do Estado do Parana - Edicéo Digital n° 8477 de 31 de Maio de
2011.

Ja na situacdo apresentada pela Figura 2, foi realizada a inclusdo de um
posto de combustiveis por ter recebido mercadoria sem a guia de recolhimento do
imposto devido por substituicdo tributaria, em desacordo ao estabelecido no art. 21,
Inciso IV, alinea “d”, do RICMS/PR.

Figura 2 — PAF Contribuinte Solidario Il

RcOTdE0. vevvvanaa..: 254/2011 4* CAMARA P.A.F.: 6544628-6
Data da Sessdo.....: 23/02/2011
Autuado............: CAMACUA-TRANSPORTES DE PETROLEC LTDA - AUTC POSTC TISSU
LTDA.
Procurador(es).....: ADRIANE RAVELLIT
MILTON COUTINHO DE MACEDO GALVAQ
Relator(a).........: Anténio Spolader Jr.
Vogal Designado....: Maristela Deggerone
ICMS - Deixar de recelher o ICMS na forma e no prazo previstos na
legislacdo.
A inclusdoc no polo do sujeito passive soliddric decorre de
disposicdo legal, pois recebeu mercadoria sem a guia do recclhimento
do imposto devido pelo regime de substituicdo tributaria, pois o
vencimento do imposto ocorre por ocasido do fato gerador.
Recurso Voluntdrio conhecido e ndo provido por desempate.

Fonte: DOE/PR - Edicéo Digital n°® 8477 de 31 de Maio de 2011.
Por fim, na situacdo apontada na Figura 3, também € realizado

enquadramento de contribuinte como solidario, pois este, segundo consta no PAF,
atuou em conjunto com o autuado principal, praticando atos lesivos a Fazenda
Publica, em desacordo ao estabelecido no Art. 20, Inc. IV, alinea “b” do RICMS/PR e

art. 21, inc. IV, alinea “a”, da Lei Orgéanica do ICMS.

Figura 3 — PAF Contribuinte Solidario Il
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BCOrda0. .. vvuvv....t 350/2011 22 CAMARA P.A.F.: £6522981-1
Data da Sessdo.....: 28/02/2011
Rutuade. .. ‘ : DCP DIST. COM. DE PETROLEQ LTDA - EDUARDO DA SILVA PRADO
JR. LUIZ FERNANDO BENVENUTTI E OUTROS.
Procurador (es) : LUIZ CRARLOS AVILA JUNIOR
Relator(a).........: Flavio J. Deffert

ICMS - Consignar em documento fiscal importéncia diversa do efetivo

a
valor da operac¢do com dlcool etilico hidratado carburante.

0 conjunto probatdério confirma o entendimento {fiscal quante ao
cometimento da infracdo apontada. Prevalece a medida gquanto aos
solidarios, pois as provas indicam que estes atuaram em conjunto para
a pratica dos atos lesivos a Fazenda Piblica descritos na exordial.

Revel ¢ primeiro sujeito passivo.
Preliminares de nulidade da medida, por falta de termo de inicio de
acdo fiscal e cercezmento de defesa com argumentos em diversocs
nicleos, rejeitadas por unanimidade.
Recursos Ordindrios interpostos

pelos solidérios ndo providos por

Fonte: DOE/PR - Edi¢&o Digital n°® 8477 de 31 de Maio de 2011.

4.3.1 Da situacédo antes das mudancas na tributacédo do Etanol

O setor de combustiveis no estado do Parana sofreu uma modificagdo
significativa neste ano de 2011 com a publicacdo do Decreto 1.165 de 18 de abril de
2011, que alterou a forma de tributacdo do Etanol no estado do Parana, passando a
ser uma combinacéo de pauta e mark-up simultaneamente.

Contudo, antes disso, 0 segmento do setor de combustiveis que comercializa
este produto, principalmente os distribuidores, encontrava-se numa situacdo de
dificil sustentabilidade no mercado paranaense, com muitas irregularidades que
prejudicavam a sua comercializacdo por empresas idoneas. As principais
irregularidades encontradas no setor de combustiveis estdo relacionadas com a
tributacdo, ao menos € o0 que afirma os trés maiores sindicatos do setor no Brasil:
Sindicombustiveis-PR, Brasilcom e Sindicom, em estudo!’ publicado em margo de
2011.

Neste estudo, é apontado que o mercado de combustiveis no estado
paranaense tem como caracteristica uma grande quantidade de distribuidoras de
pequeno porte, que por sua vez, antes da mudanca na tributacdo do Etanol no

Parana, em algumas situacdes estas empresas comercializam tal produto com

17 SINDICOM, Combate as fraudes no setor de combustiveis.
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precos abaixo do valor de custo do mercado, sendo que na grande maioria desses
casos, apesar de possuirem uma consideravel dificuldade de viabilidade econbmica,
atuavam no mercado de forma a lesionar o Erario Publico, por meio da evaséao fiscal,
prejudicando também outras companhias idéneas que realizavam a retencdo de
todos os impostos de forma correta e tentam se estabelecer no mercado.

Estas empresas cometiam varios tipos de irregularidades, como fraudes
fiscais, onde o alcool era oferecido a precos inferiores ao de custo praticado por
outros distribuidores idoneos.

Uma destas praticas € o subfaturamento nos seus precos, onde uma
distribuidora comercializava com pre¢os do produto muito inferior ao preco de custo
meédio do mercado, consequentemente, como o0 produto até antes da mudanca na
forma de calculo da substituicdo tributaria, no Parana, era realizada por Margem de
Valor Agregado (MVA), aplicando-se um percentual sobre o valor dos produtos, 0
valor do imposto a recolher era muito menor. Por outro lado, a empresa possuia um
acordo com o comprador para que este Ihe restituisse o agio “por fora”, ou seja, sem
os devidos registros fiscais.

E ainda, em outras situacées, distribuidoras laranjas'®, que serviam apenas
para faturar notas fiscais, ndo possuindo estrutura operacional, nem sequer
patrimonio, e por isso, logicamente, nao realizavam o recolhimento dos impostos
devidos, o que possibilitava a venda para postos de combustiveis a precos muito
baixos, que na verdade, assim acabavam servindo apenas como intermediadoras
entre usinas e postos, ja que o faturamento entre estes, por questdes legais, nédo
pode ser direto, necessitam de um intermediario, uma distribuidora. Apenas com
procedimentos semelhantes a este, cinco distribuidoras de Etanol devem ao fisco
cerca de R$ 1 bilhdo (NASCIMENTO, 2010).

O problema é que de acordo com Rogge!® (2011), estas distribuidoras
desaparecem apos o inicio de procedimentos de fiscalizacdo realizados pela Receita
Estadual, deixando enormes dividas ativas para tras, explica que:

Em casos de irregularidades, a legislacdo estabelece a cobranca do
imposto devido, além de multa pecuniaria. Também é possivel pedir o

18 Segundo definicdo dada pelo Juiz de Direito George Hamilton Lins Barroso, laranja é um individuo,
nem sempre ingénuo, cujo nome é utilizado por um terceiro para a pratica das mais diversas formas
de fraude, operacdes financeiras e transacdes comerciais, com a finalidade de escapar do fisco, de
aplicar dinheiro originario de atitude ilicita e etc. (Dicionéario para Entender o dia a dia em nosso
pais. 2009).

19 Clovis Agenor Rogge é Inspetor-Geral de Fiscalizacdo da Secretaria do Estado do Parana.
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cancelamento da inscricdo da distribuidora. Mas fica dificil reaver a divida,
pois as distribuidoras ndo tém garantias nem patrimdnio e estdo registradas
em nome de terceiros. (Clovis Agenor Rogge. Combate as fraudes no setor
de combustiveis, 2011. p. 19).

Assim, esta era a realidade do mercado de Etanol no estado do Parana, que
até entdo era um dos poucos estados do pais que ainda tinham a tributacdo deste
produto realizada unicamente pela MVA (até entdo - além do Parana, apenas Rio

Grande do Sul e Sdo Paulo ainda utilizavam este método).

4.3.2 Da Substituicdo Tributaria nas operagdes com Etanol

No que se refere as operacdes com AEHC, conforme disposto no Inciso 1V do
Art. 489, a distribuidora de combustiveis é sujeito passivo por substituicao tributaria,
e desta forma responséavel pelo recolhimento e retencdo do imposto em relacdo as
operacoes realizadas, comumente, pelo posto revendedor varejista até o consumidor
final.

Deste modo, se destaca novamente a eficacia do instituto da substituicdo
tributaria, uma vez que o fisco consegue racionalizar a fiscalizacdo, assim, para ndo
necessitar fiscalizar todos os postos de combustiveis, verificando se nas vendas
realizadas por estes o ICMS estad de fato sendo destacado corretamente, dentre
outros procedimentos comuns necessarios, torna-se invidvel o desempenho da
fiscalizagcdo de forma eficaz. Mesmo porque, pela grande quantidade de postos e
operacOes realizadas por estes (idealize cada abastecimento que é realizado
diariamente em um posto de combustivel e o volume de pequenas operacdes). Ao
invés disso, a legislacdo paranaense, assim como na maior parte do pais, imp&e ao
distribuidor a responsabilidade por realizar a retencdo do imposto que incidira nas

operagdes subsequentes.

4.3.2.1 Do célculo da Substituicdo Tributaria

ApoOs devidamente esclarecido que o0 Unico produto pelo qual o
estabelecimento distribuidor em estudo é responséavel pela retencdo do ICMS nas
operacdes proprias e subsequentes € o Etanol. Faz-se necessario entender a nova

sistematica do calculo da substituicéo tributaria.
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Primeiramente, cabe evidenciar que nas operagfes com este produto
realizadas por distribuidor de combustiveis foi adotada uma nova sistematica para
obtencéo da base de céalculo da substituicdo tributaria do ICMS incidente a partir de
1° de Maio de 2011 com a publicacdo do Decreto 1.165/11 do RICMS/PR. Sendo
gue para melhor entendimento, reproduzimos parte do Art. 490-A do mesmo
dispositivo legal, consolidado:

SUBSECAOQ I

DO CALCULO DO IMPOSTO RETIDO E DO MOMENTO DO PAGAMENTO
Art. 490-A. Na falta dos precos a que se refere o art. 490, a base de
calculo serd o montante formado pelo preco estabelecido por autoridade
competente para o sujeito passivo por substituicao tributaria, ou, em caso
de inexisténcia desse, pelo valor da operacdo acrescido dos valores
correspondentes a frete, seguro, tributos, contribuicbes e outros encargos
transferiveis ou cobrados do destinatario, adicionados, ainda, em ambos
0s casos, do valor resultante da aplicacdo dos perc  entuais de MVA -

margem de valor agregado divulgados em Ato COTEPE, publicado no
Diario Oficial da Unido, observado o disposto no art. 490-B.

[.]

§ 3° Nas operacgdes com AEHC a base de calculo ndo podera ser inferior,
por litro , ao valor do Preco Médio Ponderado a Consumidor Final do
Combustivel - PMPF divulgado em Ato COTEPE.

(grifos nossos)

Portanto o estado do Parana passou a utilizar a MVA, conforme percentual
divulgado em Ato da Comissao Técnica Permanente do ICMS (COTEPE), e quando
o valor obtido na base de célculo da substituicdo tributaria for inferior, por litro, ao
valor do Preco médio ponderado a consumidor final de combustiveis PMPF,
conforme valores publicados em Ato COTEPE, estes serao utilizados.

Convém destacar, que o0 imposto a ser retido por substituicdo tributéria sera
calculado mediante aplicacdo da aliquota interna do produto sobre a base de calculo
obtida na forma definida do item anterior, deduzindo-se, quando houver, o valor do
imposto incidente na operacéo propria (Art. 490-E do Decreto 1.980/2007).

Em outras palavras, na realidade foi criado um tipo de “piso” para a
Substituicdo Tributaria, que por sua vez serd o proprio valor do PMPF vigente.
Sendo que, via de regra devera ser calculado o imposto devido por substituicdo
tributaria com base no MVA e, excepcionalmente, pelo PMPF, caso este critério

resulte em valor superior ao aplicado pelo método anterior.
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Para facilitar o entendimento iremos realizar exemplificagdo de uma operacao
interna (dentro do estado) de venda de etanol por uma distribuidora de combustivel
com destino a varejista com base nos valores vigentes em 1° de Outubro de 2011:

MVA: 25,00% (vide Ato COTEPE/MVA n° 08, de 28 de setembro de 2011);

PMPF: R$ 2,05 (vide Ato COTEPE/PMPF n° 18, de 22 de setembro de 2011).

Tabela 2 — Exemplo 1: Calculo e utilizacdo correta  de Base do ICMS-ST por

MVA
Otde VIr Valor Ba;reéé(;l(\)/ls Valor ICMS Base ICMS Valor Valor Total
. et 5 .
Unit | Produtos (66,67%) Préprio (18%) ST (MVA) ICMS ST | Nota Fiscal
10.000 1,65 16.500,00 11.000,55 1.980,10 20.625,00 1.732,40 18.232,40

Fonte: Tabela elaborada pelos autores.

FORMULA BASE ICMS-ST POR MVA = [Base ICMS-ST = 16.500 (Valor dos
Produtos) + 25% (MVA)].

Na Tabela 2, para obtencdo da base de calculo do ICMS ST foi utilizada a
MVA. Com o valor unitario do produto a R$ 1,65, o valor obtido pela divisdo da Base
de Calculo do ICMS-ST (20.625,00) pela quantidade de produto (10.000 litros) é de
2,0625, ou seja, superior ao PMPF de 2,05. Caso fosse inferior, deveria ser utilizado

o método do PMPF. Portanto, o calculo ja esta correto.

Tabela 3 — Exemplo 2: Célculo e utilizac&do incorret a de Base do ICMS-ST por

MVA
Otde Vir Valor Ba:sj;)(r:ilc\)/ls Valor ICMS Base ICMS Valor Valor Total
. o o .
Unit | Produtos (66,67%) Préprio (18%) ST (MVA) ICMS ST | Nota Fiscal
10.000 1,63 16.300,00 10.867,21 1.956,10 20.375,00 1.711,40 18.011,40

Fonte: Tabela elaborada pelos autores.

Nesta outra situacdo acima, apresentada na Tabela 3, o imposto esta sendo
calculado por meio da MVA e resultara num calculo com utilizacdo inadequada. Pois
com o valor unitario do produto a R$ 1,63, o valor obtido pela divisdo da Base de
Célculo do ICMS-ST calculado por MVA (20.375,00) pela quantidade de produto
(10.000 litros) é de 2,0375. Sendo assim, inferior ao PMPF de 2,05. Portanto, o
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correto é tributar a operagdo utilizando-se o método que resultar no maior valor,
neste caso, o PMPF.
Assim, nesta situagao, o critério correto para determinacao da base de calculo

do ICMS ST da operacao por meio do PMPF € da seguinte forma:

Tabela 4 — Exemplo 2: Célculo e utilizacédo correta  de Base ICMS-ST por PMPF

Otde Vir Valor Ba:sj;)(r:ilc\)/ls Valor ICMS Base ICMS Valor Valor Total
. e 0 )

Unit | Produtos (66,67%) Préprio (18%) ST (PMPF) | ICMS ST | Nota Fiscal

10.000 1,63 16.300,00 10.867,21 1.956,10 20.500,00 1.733,90 18.033,90

Fonte: Tabela elaborada pelos autores.

FORMULA BASE ICMS-ST POR PMPF = [Base ICMS-ST = 10.000
(Quantidade) x 2,05 (PMPF)].

Deste modo, analisando-se a tabela 4, acima, percebe-se que o valor obtido
pela divisdo da Base de Calculo do ICMS-ST (20.500,00) pela quantidade de
produto (10.000 litros) € de 2,05, assim superior ao indice obtido na tabela 3

(2,0375). Por fim, este é o calculo adequado para a base da ST nestas condicdes.

4.3.2.2 Andlise das mudancas na forma de tributagdo do ICMS ST

Num primeiro momento, sem realizar apreciacdes mais criteriosas, pode
chegar-se a conclusdo que o estado paranaense esta agindo de forma até
gananciosa, ao onerar ainda mais a carga tributaria existente sobre os combustiveis.

Contudo, este seria uma concepcao precipitada e limitada, pois ao se realizar
um estudo mais abrangente sobre estas mudancgas, e considerando-se o histérico de
sonegacdo que vivenciava o setor, que prejudicava a todos os empresarios que
trabalhavam legalmente, e até mesmo a prépria sociedade, podemos perceber que
esta mudanca visa equalizar a carga tributaria entre os contribuintes, impedindo
possiveis engenharias tributarias ilegais realizadas por contribuintes providos de ma-
fé. Mesmo porque, a aliquota do ICMS cobrado no Parana de 18%, a segunda mais
baixa de todo o territério nacional, ficando atras apenas de Sdo Paulo (12%), ja que
no restante do pais, a média € de 25% (NASCIMENTO, 2010).
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Merece destaque que este modelo de tributag&o foi inspirado no utilizado no
Estado de Santa Catarina, que apdés a adocdo pelo Estado do Parana, teve
aceitacdo total no Sul do pais com o Estado do Rio Grande do Sul também
utilizando o mesmo modelo de tributacdo a partir de 1° de Setembro de 2011 (Livro
1, Art. 132, 8 5° do Decreto 37.699/97 - RICMS/RS).

Logo, € fato que segundo divulgagbes nas publicacdes do Sindicom, e por
relatos dos proprios comerciantes, em Estados que utilizavam somente o PMPF para
calculo do ICMS-ST, distribuidoras “n&o idéneas” emitiam documentos fiscais com o
valor da operacgéo propria superfaturado, desta forma, majorava o valor do ICMS da
operacao propria, e assim, o crédito a ser compensado pelo débito por substituicdo
tributaria.

O problema € que o imposto sobre as operacdes préprias ndo era recolhido,
mesmo que a distribuidora seja notificada para o recolhimento deste imposto, por
tratar-se de empresa geralmente ficticia, conhecidas no mercado como
“Distribuidoras barrigas de aluguel” e em nome de laranjas (conforme abordado no
item 4.3.1). Ou entdo, estes débitos eram compensados contra precatérios ou titulos
podres adquiridos com desagio?.

Neste sentido, com a promulgacéo da EC n° 62/2009 que alterou o art. 100 da
CF e acrescentou o art. 97 ao Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias
(ADCT), o Superior Tribunal de Justica (STJ) do Estado do Parana, amparado pela
Acao Direta de Inconstitucionalidade (ADI) emitida pelo STF, editou a Sumula n° 20,
reproduzida abaixo, e desta forma vem extinguindo quaisquer processos que
estejam tramitando e abordem o tema de compensacédo de tributos com precatorios.

Em face do regime especial de pagamento introduzido pela Emenda
Constitucional n® 62/2009 (art. 97, ADCT), adotado pelo Decreto Estadual n°®
6335/2010-PR, carece de interesse processual o demandante da
compensacdo de débito tributario com crédito representado por precatorio;

nas acdes em andamento fundamentadas no art. 78 do ADCT, extingue-se
0 processo sem resolucao de mérito (art. 267, VI do CPC).

Desta forma, o STJ, pelo reconhecimento da revogacao implicita do referido
dispositivo legal, instituiu novo Regime Especial de pagamento de precatérios,
revogando a anterior, que por sua vez permitia esta compensacdo (Recurso de
Mandado de Seguranca 2010/0068373-8).

20 SINDICOM, Combate as fraudes no setor de combustiveis.
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BeOrddo. . covvee.o...t 160/2011 2% CAMARA P.A.F.: 6528452-%
Data da Sessdo.....: 09/02/2011
Autuado....vvevues.. ESTRADA DISTRIBUIDORAR DE DERIVADOS DE PETROLEQ LTDA
Procurador (es).....: LAERCIO ALCANTARA DOS SANTOS
Relator(a).........: Gilberto Gilberti

ICMS - Glosa de crédito

Ndo se mostra consent@neo com os principiocs que regem o tributo, a
escrituracdoc, em conta gréfica comec crédito fiscal, de parcela de
direito rﬁre'“‘rif* srﬁve*iaﬁtc de yesséﬁ 'e p*efa*ério :ecuisizério,

e reste como :uclE“ do Igr amento de oficio.
Multa e juros nos termos da legislacéo.
Preliminares rejeitadas.

Recurso Ordinario desprovide. Decisdo unadnime.

Fonte: DOE/PR - Edicéo Digital n°® 8477 de 31 de Maio de 2011.

Assim, apenas tributos vencidos até 31 de outubro de 2009 poderdo ser
compensados com precatoérios pelo contribuinte devedor. Por fim, o STF, por meio
de Acédo Cautelar na Acéo Direta de ADI n°® 2362, foi suspenso o art. 78 do ADCT, e

o parcelamento dos precatdrios conforme suas disposi¢cdes, ndo existindo mais

compensacao tributaria de precatorios com esta fundamentacéo legal.

Figura 5 — Glosa de créditos oriundos de precatorio sl

RcOrdd3c..cvvuinva..t 25/2011 12 CAMARA P.A.F.: 6528474-0
Data da Sessdo.....: 18/01/2011
Autuado............r ESTRADA DISTRIBUIDORA DE DERIVADCS DE PETROLEQ LTDA
Procurador (es).....: LAERCIO ALCANTARZ DOS SENTOS
Relator(a).........: Homero A. Cérdova

ICMS - Creditamento indevido. Estorno.

L autuada langou na GIA-ICMS a titule de outros créditos valor
relativo a p recatdrio adguirido de terceiros, procedimento sem amparo
na legislacdo do imposto. A alegagdc de gque estd discutindo no
judicidrio a possibilidade de compensacdo ndo justifica a apropriacédo
do crédito. Correta a decisdo singular ao manter a medida.
Preliminar de nulidade jeitada

rejeit
Recursc Voluntédric ndo provido. Decisdes undnimes.

Fonte: DOE/PR - Edi¢&o Digital n°® 8477 de 31 de Maio de 2011.

No caso evidenciado nas Figuras 4 e 5, acima, o contribuinte autuado em

ambos os casos, conforme disposto em decisao proferida pelo STF por meio da ADI

n® 2362, foi autuado pelo lancamento e compensacao indevida de crédito relativo a

precatdrio adquirido de terceiros.



79

Com este tipo de artificio, distribuidores que lesionavam o Erario Publico, por
nao recolher devidamente os impostos, eram capazes de vender o produto mais
barato de que o concorrente idéneo, pois 0s precos que praticavam refletiam o custo
de oportunidade proporcionado pela sonegacdo e informalidade, e néo pela
composicdo de seus custos reais. Assim, fadava distribuidores que operam nas
normas da legislacao a faléncia, pois ndo eram capazes de competir com 0s precos
oferecidos com a concorréncia desleal.

Consequentemente, o estado deixava de arrecadar dos distribuidores
idoneos, pois estes tinham suas vendas reduzidas consideravelmente e por outro
lado, obviamente n&o arrecadava impostos de contribuintes que se utilizam de
ferramentas ilicitas (evasao fiscal).

Enfim, a sonegacao fiscal prejudica ndo apenas o distribuidor, mas sim todos
0s agentes envolvidos na cadeia, sejam produtores, revendedores, e também o
Estado, Unido e a sociedade, visto que a capacidade de investimento do poder
publico fica fortemente prejudicada, ainda mais que estas praticas colaboram com o
aumento da corrupcao e do crime organizado.

E comprovado que criminosos s&o atraidos para o ramo da distribuicdo e
revenda pelo fato de ser muito alta a tributacdo dos combustiveis, e ser nitida até
entdo a possibilidade de se sonegar o mesmo e lavar dinheiro que é proveniente de
operacoes ilegais e criminosas, como o narcotrafico. Neste sentido, foi noticiado pela
Agéncia Estadual de Noticias do Governo do Estado do Parana em 22 de junho de
201121, o cancelamento da Inscricdo Estadual de cinco empresas distribuidoras de
combustiveis, especialmente de etanol, resultado de um intenso trabalho que a
SEFA vem realizando a fim de evitar este tipo de pratica que culmina na
concorréncia desleal, aplicando a cassacéo destas inscricdes estaduais com base
no art. 123 § 1° alinea b do RICMS/PR, as dividas somadas apenas por estas
empresas ultrapassam R$ 460 milhdes.

Art. 123. Sem prejuizo das disposi¢cSes do art. 122, sera cancelada a
inscricdo do estabelecimento que adquirir, distribuir, transportar, estocar ou
revender derivados de petréleo, gas natural e suas fracdes recuperaveis,
alcool etilico hidratado carburante e demais combustiveis liquidos

carburantes, em desconformidade com as especificacdes estabelecidas
pelo 6rgdo regulador competente (Lei n. 14.701/2005).

21 PARANA, AGENCIA ESTADUAL DE NOTICIAS DO GOVERNO DO ESTADO DO. Receita
Estadual anula inscri¢cdo de cinco distribuidoras de combustiveis . Disponivel em: <http://www.
aen.pr.gov.br/modules/noticias/article.php?storyid=64342&tit=Receita-Estadual-anula-inscricao-de-
cinco-distribuidoras-de-combustiveis-> Acesso em 24 de junho de 2011.
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§ 1° Acarretara, ainda, o cancelamento da inscrigdo no CAD/ICMS:

a) o cancelamento ou a suspensao do registro ou da autorizacdo para o
exercicio da atividade do estabelecimento pela Agéncia Nacional do
Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis - ANP;

b) a existéncia de débitos inscritos em divida ativa , sem exigibilidade
suspensa, em valor superior ao capital social ;

c) a certificacdo de rompimento do lacre fixado em bombas de combustivel
ou a ocorréncia de fraude no totalizador de volumes da bomba de
combustivel;

d) a apreensdo de notas fiscais que estejam sendo utilizadas em local
diverso do estabelecimento, sem autorizacdo da CRE.

(grifos nossos)

Finalmente, entende-se que as mudangas na forma de tributagcdo do etanol
trouxeram efeitos muito benéficos, possibilitando aos estabelecimentos que o
comercializam de forma legal competirem no mercado de forma igualitaria,
permitindo que um dos setores que mais contribuem para a arrecadacao de ICMS
no estado do Parana continuem a operar de forma sustentavel, e,
consequentemente, o poder publico pode desempenhar suas fun¢cdes sem que seja
prejudicada a sua capacidade de investimento.

Notadamente, conforme afirmam os empresarios da area, bem como o da
empresa objeto deste estudo, houve um significativo aumento das vendas apos a
alteracdo da legislagéo, conforme pode ser constatado mais adiante na Tabela 5 —
Demonstrativo de calculo de débitos do PIS e da COFINS sobre Etanol: Optantes do
Regime Especial, onde nos quatro primeiros meses de 2011 antes da alteracdo na
legislacdo, de janeiro a abril as vendas foram de 1.128,50 m3 de etanol, enquanto
que periodo imediatamente ap0s a mudanca, de maio a agosto foram de 2.567,00
ms3, um aumento em torno de 130%.

Outro fator que evidencia ainda mais esta mudanca € que no inicio do ano o
setor de Etanol estava fortemente aquecido, segundo os proprios empresarios do
setor, apresentando uma demanda muito forte do produto, o que nao permitiu que o
resultado das vendas fosse ainda pior nos meses de janeiro a margo. Contudo, no
més de abril o preco de venda entre as distribuidoras de combustiveis que se
utiizavam de métodos de evasao fiscal era tdo grande para outras empresas

idoneas, que as vendas foram apenas de 59m3 na empresa estudada, situacao que
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provavelmente iria se repetir nos meses seguintes caso ndo houvesse alguma
intervencdo do fisco, como o que ocorreu. Assim, comparando abril aos periodos
seguintes, constata-se um grande aumento com elevada acentuacdo, em maio as
vendas foram de 199 m3, crescimento de cerca de 240% em comparacao a abril, ja
em junho as vendas foram de 737 ms3, aumento de 1.150% em comparagao ao

mesmo meés.

4.4 DO PIS E DA COFINS NAS OPERACOES COM ETANOL

Conforme abordado no Item 2.5.3.1, as pessoas juridicas tributadas pelo
Lucro Real, que é o caso da empresa em estudo, sao tributadas pelo Regime de
Incidéncia Nao-Cumulativa do PIS e da COFINS. E ainda, posteriormente que o
anico produto comercializado pela mesma que possui retencdo dos impostos
supracitados € justamente o Etanol, de forma semelhante ao que ocorre no ICMS, ja
que os outros produtos, Gasolina e Diesel, tem retencdo na fonte, refinaria de
petréleo ou importador (Art. 5° da Lei n® 9.718/98).

Assim, dentro do Regime da Nao-Cumulatividade do PIS e da COFINS, temos
uma primeira possibilidade de tributacédo, que é por meio de aliquotas em percentual
aplicado sobre a receita bruta auferida (contribuintes ndo optantes pelo RECOB) art.
5° da Lei n° 9.718, de 27 de novembro de 1998, com a redacao dada pela Lei n°
11.727, de 23 de junho de 2008.:

Art. 5° A Contribuicdo para o PIS/Pasep e a COFINS incidentes sobre a
receita bruta auferida na venda de alcool, inclusive para fins carburantes,
serdo calculadas com base nas aliquotas, respectivamente, de:

| - 1,5% (um inteiro e cinco décimos por cento) e 6,9% (seis inteiros e nove
décimos por cento), no caso de produtor ou importador; e

Il - 3,75% (trés inteiros e setenta e cinco centésimos por cento) e 17,25%
(dezessete inteiros e vinte e cinco centésimos por cento), no caso de
distribuidor.

(grifos nossos)

E uma segunda forma, que é autorizada pelo § 4° do Art. 5° deste mesmo

dispositivo legal e atualizado pelo Decreto n° 6.573, de 19 de Setembro de 2008:

§ 4° O produtor , o importador e o distribuidor de que trata o caput deste
artigo poderdao optar por regime especial de apuracdo e pagamento da
Contribuicdo para o PIS/Pasep e da COFINS, no qual as aliquotas
especificas das contribuicdes séo fixadas, respectivamente, em:
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| - R$ 8,57 (oito reais e cinquenta e sete centavos) e R$ 39,43 (trinta e nove
reais e quarenta e trés centavos) por metro cubico de alcool , no caso de
venda realizada por produtor ou importador; e

II-R$ 21,43 (vinte e um reais e quarenta e trés centavos) e R$ 98,57
(noventa e oito reais e cinquenta e sete centavos) por metro cubico de
alcool , no caso de venda realizada por distribuidor.

(grifos nossos)

Este método se realiza através da aplicagdo de aliquotas (em reais),
conforme divulgadas acima, sobre a quantidade de produto vendido por metro
cubico (m3), que com base no § 4° do art. 5° da Lei n® 9718/98, sendo utilizadas
como aliquotas os valores destacados acima, conforme o enquadramento do
contribuinte.

Desta forma, visto que para se realizar o célculo do PIS e COFINS devido
pelo método dos optantes pelo RECOB ser com base na quantidade de produto
vendido (m3). E por outro lado, o total de imposto devido pelos contribuintes néo
optantes calculado através da aplicagdo de um percentual sobre a receita bruta
auferida na venda de alcool. Assim, podemos constatar que em determinados casos
podera ser mais viavel a opcao pelo regime especial, ou ndo, conforme for o valor da
venda, uma vez que dependendo do valor da receita auferida pelo método da néo
opcdo do regime podera ser superior ou inferior do que se fosse optante pelo

mesmo.

4.4.1 Operacdes de revenda de combustivel

Atualmente a empresa em estudo é optante pelo regime especial de apuracéo
e pagamento do PIS e da COFINS sobre combustiveis, 0 RECOB, isto significa que
a empresa realizard, por metro cubico de &lcool, a aplicacdo das aliquotas previstas
no § 4° do Art. 5° da Lei n°® 9.718/1998, de R$ 21,43 e R$ 98,57, respectivamente,
sobre as vendas auferidas de Etanol.

Com base nos relatérios de venda da empresa, foi elaborado Demonstrativo
do débito das contribuicbes do PIS e da COFINS nos trés primeiros trimestres de
2011:

Tabela 5 — Demonstrativo de calculo de débitos do P IS e da COFINS sobre
Etanol: Optantes do Regime Especial
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Periodo Vepdas Base de Calculo Débito PIS Débito COFINS
(litros) (M3) (R$ 21,43) (R$ 98,57)
JANEIRO 457.000,00 457,00 9.793,51 45.046,49
FEVEREIRO 389.500,00 389,50 8.346,99 38.393,02
MARCO 223.000,00 223,00 4.778,89 21.981,11
ABRIL 59.000,00 59,00 1.264,37 5.815,63
MAIO 199.000,00 199,00 4.264,57 19.615,43
JUNHO 737.000,00 737,00 15.793,91 72.646,09
JULHO 869.000,00 869,00 18.622,67 85.657,33
AGOSTO 762.000,00 762,00 16.329,66 75.110,34
SETEMBRO 732.000,00 732,00 15.686,76 72.153,24
Subtotal 4.427.500,00 4.427,50 94.881,33 436.418,68
Total
PIS/COFINS i ) ) 531.300.00

Fonte: Tabela elaborada pelos autores com base nas informacg@es fornecidas pela empresa objeto de
estudo

Por outro lado, caso a empresa ndo optasse pelo referido regime especial,
deveria realizar o recolhimento com base nas aliquotas diferenciadas do art. 5° da
Lei n° 9.718/98, de 3,75% e 17,25% para o PIS e a COFINS, respectivamente,
aplicando-as sobre a receita bruta auferida nas vendas de Etanol, excluindo da base
de célculo das contribuicbes: vendas canceladas; descontos incondicionais
concedidos; IPI; ICMS cobrado por Substituicdo Tributaria destacado no documento
fiscal (Inciso I, 82° do Art. 3° da Lei n® 9.718/98).

Tabela 6 — Demonstrativo de calculo de débitos do P IS e da COFINS sobre
Etanol: Nao Optantes do Regime Especial

(continua)

Periodo Receita Bruta | Base de Célculo Débito PIS Débito COFINS
(R9) (R$) (3,75%) (17,25%)

JANEIRO 737.694,10 689.989,58 25.874,61 119.023,20
FEVEREIRO 652.080,46 609.912,37 22.871,71 105.209,88
MARCO 449.104,97 420.062,70 15.752,35 72.460,82
ABRIL 142.400,00 133.191,40 4.994,68 22.975,52
MAIO 329.535,00 298.343,41 11.187,88 51.464,24
JUNHO 1.184.057,06 1.018.484,71 38.193,18 175.688,61
JULHO 1.359.449,58 1.190.188,83 44.632,08 205.307,57

Tabela 6 — Demonstrativo de calculo de débitos do P

IS e da COFINS sobre
Etanol: Ndo Optantes do Regime Especial
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(concluséo)

Periodo Compras Base de Calculo Débito PIS Débito COFINS

(litros) (M3) (R$ 8,57) (R$ 39,43)

AGOSTO 1.200.538,67 1.050.728,51 39.402,32 181.250,67

SETEMBRO 1.175.309,66 1.029.167,86 38.593,79 177.531,46

Subtotal 7.230.169,50 6.440.069,37 241.502,60 1.110.911,97
Total

PIS/COFINS ] ) ) 1.352.414.57

Fonte: Tabela elaborada pelos autores com base nas informacgdes fornecidas pela empresa objeto de
estudo.

Nota: Os valores da coluna Base de Calculo representam a Receita Bruta auferida com o desconto do
ICMS-ST (Inciso |, 82° do Art. 3° da Lei n°® 9.718/98).

Neste caso, fica evidenciado que € muito vantajoso para a empresa ser
optante pelo regime especial, uma vez que a economia fiscal auferida é de R$
146.621,28 e R$ 674.493,29 para o PIS e para a COFINS, respectivamente,
totalizando R$ 821.114,57.

Por outro lado, conforme visto anteriormente, atualmente a op¢cdo menos
onerosa para aquisicdo destas mercadorias é adquirir de fornecedores nao optantes
pelo regime especial, e o fato da empresa compradora ter (ou néo) realizado a
opcdo por este regime tributario, ndo interfere na metodologia dos créditos
recuperados nas compras, uma vez que este regime é nao cumulativo.

Por fim, o valor de corte para verificar se € mais vantajoso para a empresa €
realizar a opcdo, ou néo, pelo regime especial, basta que se realize a seguinte
operagao:

Aliguota total de PIS e de COFINS para ndo optantes do regime especial =
21%.

Aliguota total de PIS e de COFINS para optantes do regime especial = R$
120,00.

Converte-se a aliquota total de PIS e COFINS para optantes que esta em
metros cubicos, para litros: R$ 120,00 / 1000 = R$ 0,12.

Entdo, divide-se este valor obtido pela aliquota para nédo optantes do regime
especial: R$ 0,12/ 21% = R$ 0,5714.

Portanto, caso o valor de mercado nas vendas realizadas por empresa
distribuidora de combustiveis, excluindo-se o débito de ICMS retido por Substituicdo
Tributaria e mantendo-se as atuais aliquotas de PIS e de COFINS, seja superior ao

valor de corte de R$ 0,5714, é mais vantajoso que a empresa seja optante do



85

regime especial. Por outro lado, caso o valor de mercado, nesta mesma situacao
seja inferior a este valor, € mais vantajoso que a empresa nao seja optante pelo
regime especial.

Vale destacar, que este valor de corte obtido, considerando-se a tendéncia
em que o mercado de combustiveis, e especialmente o de Etanol vive, tanto pela
escassez de produto nas usinas produtoras, quanto a grande procura pelos
consumidores, € demasiadamente dificil que o0 mesmo retorne num curto prazo de

tempo, a ser inferior a R$ 0,5714 nas vendas pelas distribuidoras de combustiveis.

4.4.2 OperagOes de aquisicdo de combustivel

As empresas que realizam a apuracao e recolhimento das contribuicbes do
PIS e da COFINS por meio do Regime da N&o-Cumulatividade tém o direito de
creditar-se, a partir do periodo de enquadramento pelo regime, descontar dos
valores de débitos apurados, os créditos decorrentes de bens e servigcos adquiridos
e a custos, despesas e encargos incorridos.

No caso das aquisicbes de combustiveis adquiridos para revenda, com
excecdo aqueles que estejam submetidos a incidéncia monofasica ou substituicao
tributaria do PIS e da COFINS, é permitido o crédito relativo a estas operagoes.

Por questbes praticas e mercadoldgicas, sera realizada a simulagdo de
aquisicao de Etanol apenas de fornecedores entendidos como usinas produtoras,
engquanto que a opcao de compra de estabelecimentos congéneres sera descartada,
pois além de possuir grande dificuldade em se adquirir produtos destes
fornecedores, pela propria limitacdo que a ANP impde, o custo de aquisi¢cdo de outro
distribuidor, geralmente é muito elevado.

Contudo, caso seja uma das alternativas a aquisicdo de combustivel de outro
distribuidor de combustiveis, podera ser utilizado o mesmo fator encontrado nas
vendas deste produto, ou seja, o valor de corte de R$ 0,5714, sendo que acima
deste valor € mais vantajosa a aquisi¢cdo de distribuidora ndo optante pelo regime
especial; enquanto que abaixo € mais vantajoso de distribuidora optante, desde que
o valor de aquisicéo seja 0 mesmo em ambos os tipos de fornecedores. Pelo fato de
que é muito vantajosa a opc¢do pelo regime especial, ser4 razoavelmente dificil
encontrar estabelecimentos congéneres que nao optem pelo regime especial do
RECOB.
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Para identificar de qual tipo de fornecedor é mais vantajoso adquiri-lo, pode
ser realizado calculo semelhante ao efetuado para checar qual a opcdo mais
vantajosa de tributacdo que a empresa pode escolher (nas operacdes de revenda).
Para tanto, igualmente como nas vendas, utiliza-se para calculo dos créditos, as
aliqguotas previstas para o PIS e a COFINS, no art. 5° da Lei n°® 9.718/98,
respectivamente de: 1,5% e 6,9% para as usinas nao optantes (pelo regime
especial); e de R$ 8,57 e 39,43 para usinas optantes.

Portanto, o calculo devera ser realizado, somando-se os percentuais de PIS e
COFINS, bastando que se realize a seguinte operacao:

Aliguota total de PIS e de COFINS para ndo optantes do regime especial =
8,4%.

Aliquota total de PIS e de COFINS para optantes do regime especial = R$
48,00.

Converte-se a aliquota total de PIS e COFINS para optantes que esta em
metros cubicos, para litros: R$ 48,00 / 1000 = R$ 0,048.

Entdo, divide-se este valor obtido pela aliquota para nédo optantes do regime
especial: R$ 0,048/ 8,4% = R$ 0,5714.

Sob um enfoque estritamente tributario, desconsiderando-se fatores extras,
como eventuais custos adicionais de transporte ou de condi¢cdes de pagamento, 0
valor de corte que definira qual a opcado mais vantajosa na compra de Etanol é de
R$ 0,5714, quando o valor do produto estiver abaixo deste valor, a op¢cdo mais
vantajosa é a compra de fornecedor optante pelo regime especial, enquanto que se
estiver acima deste, a op¢cdo mais vantajosa é adquirir de fornecedor ndo optante,
desde que o valor do custo do produto seja 0 mesmo em ambos os tipos de
fornecedores, caso seja diferente, devera ser comparado caso a caso, verificando-se
o valor do crédito em cada operacdo. Note-se que este € o mesmo valor de corte
obtido nas operacdes de revenda por estabelecimento distribuidor.

Em poder destas informacoes, as suas aquisicoes realizadas nos trés primeiros
trimestres de 2011 foram em sua grande maioria originadas de fornecedores nao
optantes do regime especial, jA que o valor de custo do produto girou bem acima do
valor de corte.

Para efeitos didaticos e comparativos, sera considerado que a empresa iniciou e
encerrou todos os meses com o0 estoque zerado do produto Etanol, desprezando

ainda, eventuais diferencas de temperatura ocorridas no més, que refletem em
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pequenas perdas ou sobras de movimentacdo durante o periodo. Este procedimento
ndo causara distorcdo no resultado, pois, de fato, a empresa trabalha com estoque
muito baixo de Etanol.

Esta € uma simulacédo dos créditos dos impostos nos trés primeiros trimestres

de 2011, caso todos os fornecedores fossem optantes:

Tabela 7 — Demonstrativo de calculo de créditos do PIS e da COFINS sobre
Etanol: Optantes do Regime Especial

Periodo Compras Base de Calculo Débito PIS Débito COFINS
(litros) (M3) (R$ 8,57) (R$ 39,43)
JANEIRO 457.000,00 457,00 3.916,49 18.019,51
FEVEREIRO 389.500,00 389,50 3.338,02 15.357,99
MARCO 223.000,00 223,00 1.911,11 8.792,89
ABRIL 59.000,00 59,00 505,63 2.326,37
MAIO 199.000,00 199,00 1.705,43 7.846,57
JUNHO 737.000,00 737,00 6.316,09 29.059,91
JULHO 869.000,00 869,00 7.447,33 34.264,67
AGOSTO 762.000,00 762,00 6.530,34 30.045,66
SETEMBRO 732.000,00 732,00 6.530,34 30.045,66
Subtotal 4.427.500,00 4.427,50 37.943,68 174.576,32
Total
PIS/COFINS ) ) ) 212.520.00

Fonte: Tabela elaborada pelos autores com base nas informac¢des fornecidas pela empresa objeto de
estudo

Por outro lado, com base nos relatorios de aquisicdo de produtos da empresa,
segue simulacdo dos créditos dos impostos nos trés primeiros trimestres de 2011,

caso todos os fornecedores ndo fossem optantes pelo regime especial:

Tabela 8 — Demonstrativo de céalculo de créditos do PIS e da COFINS sobre
Etanol: Nao Optantes do Regime Especial

(continua)

Periodo Valor Compras Base de Calculo Débito PIS Débito COFINS
(R$) (R$) (1,5%) (6,9%)

JANEIRO 647.210,00 647.210,00 9.708,15 44.657,49
FEVEREIRO 578.830,00 578.830,00 8.682,45 39.939,27
MARCO 313.841,60 313.841,60 4.707,62 21.655,07

Tabela 8 — Demonstrativo de calculo de créditos do PIS e da COFINS sobre
Etanol: Nao Optantes do Regime Especial

(concluséo)
Periodo Compras Base de Calculo Débito PIS Débito COFINS
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(litros) (M) (R$ 8,57) (R$ 39,43)
ABRIL 68.232.35 68.232.35 1.023,49 4.708.03
MAIO 227.212.51 227.212.51 3.408,19 15.677.66
JUNHO  1.038.447,87 1.038.447 87 15.576,72 71.652.90
JULHO  1.035.698,20 1.035.698,20 15.535,47 71.463.18
AGOSTO  1.050.135,09 1.050.135,09 15.752,03 72.459,32
SETEMBRO  1.096.416,04 1.096.416,04 16.446,24 75.652,71
Subtotal 6.056.023,66 6.056.023,66 90.840,35 417.865.63
Total
PIS/COFINS - - - 508.705.99

Fonte: Tabela elaborada pelos autores com base nas informacgdes fornecidas pela empresa objeto de
estudo.

Nota: Os valores da coluna Base de Calculo séo iguais aos do Valor de Compras ja que nao existe
ICMS-ST nas compras realizadas pela empresa objeto estudo no estado do Paranda, além de que
esta, por sua vez, € na verdade o sujeito passivo pela substituicao tributaria.

Conforme pode ser observado, € mais vantajosa tributariamente a opcéo de
compra por usinas produtoras ndo optantes do regime especial, jA que a economia
fiscal auferida é de R$ 52.896,68 e 243.289,31 para o PIS e para a COFINS,
respectivamente, totalizando R$ 296.185,99.

Assim, com base nestas informacdes foi elaborada uma planilha de custos,
com apoio e auxilio da administracdo da empresa, conforme APENDICE A — Tabela
de Calculo Preco Etanol PR (Operacfes Internas), cadastrando todos os
fornecedores de &lcool da empresa com as respectivas informacfes se 0 mesmo é
optante, ou nao, pelo regime especial (RECOB), que trabalha de forma
independente ao ERP.

Esta planilha é utilizada pelos funcionarios responsaveis pelo setor de
compras, que por sua vez sao 0s mesmos que atendem aos clientes e inserem 0s
pedidos no sistema de dados. Nesta planilha, é informado o valor do custo por litro
do produto na Usina, ndo devendo ser efetuados desconto de créditos de ICMS nem
de PIS e COFINS, pois estes séo calculados e abatidos automaticamente conforme
o estado de origem do fornecedor, consoante APENDICE B — Cadastro da Tabela
de Célculo Preco Etanol PR (Operagbes Internas). S&o também informados
eventuais custos de coleta do produto no fornecedor, de entrega no cliente, custos
referentes a armazenagem do produto, a margem de lucro que se deseja obter
naquela operacéo e por fim, o prazo (em dias) concedido ao cliente para pagamento
das duplicatas.
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Além de outras funcionalidades, como ja informar por qual método a Base de
Célculo da Substituicdo Tributaria esta sendo calculada, se € por PMPF ou MVA,
também sao destacadas outras informacdes, como o débito total do ICMS Proprio e
por Substituicdo Tributaria na operacdo, o valor de sobre taxa pago quando a
operacéo for tributada pela MVA, e o valor total do imposto a ser retido na operacéo.
As informacg0es séo preferencialmente inseridas na planilha utilizando-se como base
a unidade de medida litro.

Desta forma, esta possui outras funcionalidades como informar
automaticamente ao usudrio qual opcdo de compra € mais vantajosa, mostrando se
é de fornecedor optante, ou ndo optante. Possuindo também um bloqueio para que
na possibilidade do valor do crédito de PIS e COFINS na operagéo seja superior ao
valor do débito (R$ 0,12/litro) resultando assim em saldo credor em conta grafica,
este crédito adicional ndo seja repassado ao consumidor como forma de desconto
no valor final de venda faturada, uma vez que ndo é interessante para a empresa
conceder eventuais descontos em troca de créditos que podem ficar parados em
conta grafica, sem serem utilizados, assim seguramente fariam falta no capital de
giro da empresa. Por fim, foi automatizada uma opg¢éo onde o usuario pode informar
o valor desejado para venda a posto revendedor, e automaticamente a planilha
realiza os célculos, alterando somente a margem da distribuidora, informando qual a

margem de lucro que a mesma ira auferir naquela situacao.
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5 CONCLUSOES E RECOMENDACOES

5.1 CONCLUSOES

De forma geral, o objetivo deste estudo foi contribuir com as atividades de
administracdo de uma distribuidora de combustiveis por meio do estudo dos tributos
indiretos incidentes em sua atividade, realizando estudo sobre os impactos da
mudang¢a na tributacdo do Etanol, sobre de que formas a opcao por regimes
especiais poderia influenciar no processo de aquisicédo e revenda de mercadorias. E,
por fim, possibilidades de se utilizar créditos que atualmente estdo acumulados em
conta grafica de ICMS.

Neste sentido, verificou-se que a empresa Distribuidora de Combustiveis ABC
Ltda., acertadamente realizou a opcéo pelo regime especial de recolhimento das
contribuicbes do PIS/Pasep e da COFINS, o RECOB, ja que do ponto de vista
estritamente tributario, conforme evidenciado, somente nos trés primeiros trimestres
do ano de 2011 esta opcgao de tributacdo nas operacdes de venda, possibilitou uma
economia fiscal de R$ 821.114,57, em comparacao caso esta nao fosse optante por
este regime especial.

Enquanto que, no que se refere as operacdes de aquisicdes de combustiveis
adquiridos para revenda, ainda com enfoque apenas a vantagem econdmica
tributaria auferida, desconsiderando eventuais custos de transporte adicionais e de
condicbes de pagamento, considerando ainda que o custo de aquisicdo seja o0
mesmo em ambos o0s tipos de empresas que sejam optantes e ndo optantes, € muito
vantajoso para a empresa adquirir Etanol de usinas produtoras que ndo sejam
optantes pelo mesmo regime especial, isto nos casos em que 0 preco unitario de
compra seja superior ao valor de corte de R$ 0,5714. Desta forma, a compra
exclusiva do produto em fornecedores com esta classificacdo, a economia fiscal
perfaz um total de R$ 296.185,99, ainda neste mesmo periodo.

Assim, de forma sintetizada, em referéncia ao regime especial de apuragao e
pagamento das contribuicdes do PIS/Pasep e da COFINS, concluimos que
atualmente para as empresas distribuidoras de combustiveis no Brasil, € mais
vantajoso ser optante deste regime especial, e, por outro lado, adquirir produtos de

fornecedores ndo optantes pelo regime especial.
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Contudo, vale destacar que esta situagdo € aplicavel somente nos casos em
gue os valores de venda e de compra forem superiores ao valor de corte ora
supracitado, invertendo-se caso estes valores sejam inferiores, ou seja, a situacéo
mais vantajosa para distribuidoras de combustiveis neste outro cenario seria
deixarem de ser optantes pelo regime especial e adquirir produtos de fornecedores
optantes por este regime. E ainda que, qualquer variagéo na legislacao deste regime
especial, como por exemplo, nas aliquotas em reais (aplicadas sobre a quantidade)
ou em percentuais (aplicadas sobre o valor da operacdo) podem causar variagcdes
expressivas nesta andlise, devendo ser refeitas e devidamente atualizadas para a
conclusdo de um novo parecer.

Vale destacar, que a situacdo atual e também o0 que se espera para 0S
proximos anos em funcdo da alta demanda do Etanol, que é desproporcional a sua
capacidade de producdo, mesmo tomando como parametro que o mercado neste
setor seja de certa forma imprevisivel, a tendéncia é que o seu preco ndo tenda a
diminuir de forma a prejudicar a analise ora realizada.

Seguindo este raciocinio e com base nos relatorios apresentados pela
empresa, apenas no periodo estudado, estas medidas representam uma economia
fiscal total de R$ 1.117.300,56.

J& no que se refere as mudancas na forma de tributacdo do ICMS por
Substituicdo Tributaria nas operacdes com Etanol, conclui-se que este novo critério
no que se refere as operacdes realizadas por estabelecimentos distribuidores é - em
curto prazo benéfico, pois visa coibir as diversas praticas ilegais cometidas por
contribuintes providos de ma-fé, conforme situacfes apresentadas anteriormente. E,
portanto, apresentando-se assim, como uma ferramenta eficaz para se evitar a
evasao fiscal que estava prejudicando severamente o mercado formal de alcool,
visto que ndo existe nenhum tipo de técnica ou procedimento tributario para que o
mesmo fosse comercializado abaixo do preco de custo por muitas distribuidoras,
mas sim, fraudes fiscais.

Desta forma, estas mudancas atuaram como uma figura protecionista no
mercado, que se encontrava em situagdo cadtica, bem como afirmam os préprios
administradores de empresas do ramo.

Sob este prisma, com uma analise técnica conclui-se que a base de célculo
do imposto ndo devera ultrapassar o preco médio de venda praticado no varejo,

caso devidamente atualizadas os percentuais de MVA e os valores de PMPF pela
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Comisséo Técnica Permanente do ICMS (COTEPE/ICMS), consequentemente todos
os envolvidos e até entdo penalizados nesta cadeia produtiva foram beneficiados,
com excecao € claro do sonegador.

Enquanto que, em referéncia aos créditos acumulados na conta grafica de
ICMS que a empresa possui, estes sdo formados principalmente por créditos
oriundos de insumos no transporte de cargas préprias (Art. 22, § 13). O fator
agravante é que isto impossibilita diretamente na possibilidade de que a empresa se
utilize do SISCRED a fim de habilitar seus créditos e assim realizar a transferéncia
dos mesmos. Isto pois, a origem do crédito acumulado ndo se enquadra em
nenhuma das cinco previsdes passiveis de habilitagdo para transferéncia. Portanto,
em algum eventual pedido de habilitacdo dos créditos com base neste instrumento
legal, este seguramente néo devera ser diferido pela SEFA/PR.

Desta forma, com relagdo ao problema formulado, conclui-se que a
contabilidade tributaria pode contribuir de formas muito significativas com as
atividades de administracdo de uma distribuidora de combustiveis com atuacao no
territdrio paranaense, uma vez que esta possibilita realizar grandes economias
tributarias, conforme fora evidenciado, inclusive produzindo reflexos na logistica do
setor de suprimentos para a aquisicdo de mercadorias, jA que 0s custos destas
variam em funcao do tipo de fornecedor, onde este pode opcionalmente optar por
regime especial de recolhimento e apuracdo de impostos. Consequentemente, com
estas economias tributarias realizadas, a empresa pode colocar-se no mercado
financeiro de forma mais favoravel, praticando melhores precos e aumentando suas
vendas.

Finalmente, podem ser considerados como alcancados praticamente todos 0s
objetivos propostos neste estudo. Apenas com excecgao, infelizmente, da
impossibilidade de utilizacdo do SISCRED como meio para habilitacdo dos créditos
acumulados em conta gréfica para transferéncia a outros estabelecimentos.
Igualmente, ndo foi possivel encontrar alguma forma que possibilite a empresa se
utilizar destes valores para investimento em outras areas, restando como sugestao
entrar em contato com alguma empresa de consultoria juridica e tributaria para
analisar a possibilidade de aplicacdo do Art. 23 da Lei Complementar 107 de
11/01/2005.
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5.2 RECOMENDACOES

a) Recomendacbes a empresa:

Tendo em vista o consideravel saldo acumulado em conta grafica de ICMS
oriundo dos insumos utilizados no transporte de cargas proprias, e a impossibilidade
de transferéncia destes créditos por meio do SISCRED. Recomenda-se a empresa
entrar em contato com escritorios de consultoria juridica e tributaria, para realizar
estudo mais especifico sobre um possivel meio de transferéncia destes créditos
acumulados com base no Art. 23 da Lei Complementar 107 de 11/01/2005, ja que
possivelmente estes créditos s6 deverdo ser habilitados para transferéncia por meio
de acdao judicial.

Recomenda-se ainda, que preferencialmente nas suas operacfes de
aquisicdo de combustivel, quando as condi¢cdes e o valor de aquisicdo de Etanol
forem equivalentes em empresas optantes pelo regime especial, e ndo optantes,
seja realizada a compra junto a usinas nao optantes (pelo regime especial), ja que
atualmente o valor de compra gira muito acima do valor de corte (R$ 0,5714), e caso
o valor de aquisicdo de produto seja diferenciado nestes fornecedores, sejam
considerados os créditos provenientes de PIS e COFINS em ambas as situagdes,
analisando-se caso a caso, conforme as técnicas apresentadas neste estudo, ou
simplesmente utilizando-se da planilha elaborada.

Também é essencial que nas operagcdes de revenda continue optante pelo
regime especial, ja que na atual situacdo econb6mica do Brasil, é totalmente
imprevisivel que algum dia o valor de venda de Etanol pelo distribuidor de
combustiveis seja inferior ao valor de corte, ainda mais que o valor do mesmo,
notadamente, sO6 tende a elevar-se nos ultimos tempos. Entdo € extremamente
necessario que a empresa tome os devidos cuidados no acompanhamento da
legislacdo, pois a alteracdo de qualquer uma das aliquotas pode causar resultados
totalmente diferentes aos apresentados, e ainda, outro ponto importante é que as
leis sobre as contribuicdes do PIS e da COFINS, geralmente, ndo sao consolidadas,

0 que dificulta muito este acompanhamento.

b) Recomendacgdes para trabalhos futuros:
Diante da grande particularidade e complexidade na éarea tributaria e

econdbmica que o setor de combustiveis possui, além da grande representatividade
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gue tem na arrecadacao de impostos pelo fisco, aconselhamos elaborar trabalhos
futuros, que utilizem a fundamentacéo legal abordada neste estudo, estudando os
efeitos inerentes a possibilidade de ado¢cdo que 0s regimes especiais causam, ja
gue a maior parte dos conceitos aqui abordados de impostos federais (PIS/Pasep e
COFINS), séo aplicaveis em todo o setor de combustivel.

Até mesmo 0s conceitos inerentes a impostos estaduais (como o ICMS), que
no caso dos combustiveis sdo regulamentados em todo o territério nacional
principalmente pelo Convénio ICMS 110/2007, o que o torna em sua esséncia muito
similar em todos os estados da federacdo. Estes séo fatores tornam o setor muito
atraente para varios profissionais, principalmente os formados em Contabilidade e
Direito que planejem realizar uma maior énfase na area tributaria. Portanto,

sugerimos alguns estudos futuros, como segue:

v" Planejamento tributario com enfoque na possibilidade de adocao por regimes
especiais de apuracéo e recolhimento das contribuicdes do PIS/Pasep e da
COFINS, podendo ser focado em outras empresas congéneres
(distribuidoras), e até mesmo em Usinas de Combustiveis e Refinarias de
Petréleo. Por outro lado, o estudo ndo precisa limitar-se somente ao setor de
combustiveis, jA& que em outros setores existem situacdes que utilizam
conceitos similares ao dos combustiveis, como 0s existentes nas areas de
produtos farmacéuticos, perfumaria, veiculos, autopecas e pneus, bebidas

frias e afins;

v' Estudo sobre possiveis maneiras de se transferir eventuais créditos de ICMS
acumulados em conta grafica de empresas, inclusive como a possibilidade
existente por meio do SISCRED, a fim de resgatar valores elevados que
estejam paralisados e reaplica-lo como investimento em imobilizados, capital

de giro e afins;

v" Por fim, quaisquer estudos que envolvam a alta carga tributaria existente no
Brasil, as frequentes alteracbes na legislacdo realizadas pelos 6rgaos
fiscalizadores, o maior controle da arrecadacao de impostos e aumento no
nivel de detalhamento das obrigacdes acessorias para o contribuinte. Enfim,
recomenda-se 0 estudo sobre o0s impactos que eventuais alteracdes na

legislacdo produzem sobre determinados setores, ja que este tipo de estudo é
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deveras essencial para que interessados na area de Contabilidade Tributaria
tenham um entendimento mais completo e abrangente sobre o setor
escolhido, o que possibilita sem davidas uma melhor interpretacdo das
alteracdes na legislacédo e seus motivos, 0 que consequentemente possibilita
mais garantias na argumentacdo e sustentacdo de teorias e estudos na area

escolhida.
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