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Resumo-O presente estudo discute a contribuicdo do trabalho do
Assistente Social com familias nas quais houve situagdes de abrigamento de
um ou mais membros. Procura apreender a realidade deste contexto, os
impactos na dindmica familiar e ainda as situacbes condicionantes que
resultam em medidas judiciais, ditas “medidas de protecdo”, conforme o
Estatuto da Crianca e do Adolescente, de 1990, que estabelece a primazia do
convivio familiar e a excepcional aplicagao de tais medidas. Por outro lado, a
realidade evidencia a necessidade de politicas publicas voltadas a garantir a
possibilidade de protecao da familia a seus membros. O assistente social,
neste cenario, busca contribuir na criagdo de possibilidades de fortalecimento

de vinculos familiares como forma de evitar o (re) acolhimento institucional.

Palavras-chave Assisténcia Social. Servigo Social. Convivio familiar.

INTRODUGAO

A tematica apresentada tem como subsidio o cotidiano da pratica de
formagao profissional, em um Centro de Referencia de Assisténcia Social
(CRAS) da cidade de Alegrete-RS, concomitante a formagao académico
teorica.

O Servico Social do CRAS é responsavel pela elaboracao, execugao e
acompanhamento de um projeto técnico social destinado a noventa familias em
condicdes de habitabilidade precaria’ doze familias das quais possuem
criancas e/ou adolescentes em condicbes de Acolhimento Institucional® ou em
fase de reingresso a familia de origem. Em pesquisa realizada pela aluna,

observou-se que dentre as expressdes da questdo social que resultaram na

! -Uma das razdes que contribuiram para que essas familias fossem contempladas em

Programa habitacional de interesse Social
2 -Termo utilizado pelo Plano Nacional de Convivéncia Familiar e Comunitaria para
nomear programas de abrigo em entidade



deciséo judicial pela medida protetiva de abrigamento estdo: a negligéncia dos
pais, a extrema miséria, a pobreza, a fome, maus tratos e abandono, condigdes
precarias de moradia e abuso sexual.

A faixa etaria varia entre trés meses a 16 anos, sendo num total de 20
criancas e adolescentes acompanhadas 12 sdo do sexo masculino e oito do
sexo feminino, o tempo de permanéncia dos acolhidos, na Moradia Transitéria-
Casa Lar Nova Esperanca- Alegrete-RS, €& bem distinto, com longa
permanéncia periodos de quatro anos, trés anos e dois anos e breves
passagens de aproximadamente trés dias. A faixa etaria de maior indice de
abrigamento encontra-se entre os doze aos dezesseis, trés meninas
retornaram duas vezes permanecendo por curtos espagos de tempo, ja a
permanéncia dos meninos € mais longa, quatro deles reingressaram a casa
trés vezes e a de permanéncia foi de aproximadamente um ano. Das familias
em questdo uma teve destituicido do poder familiar®, nas demais, ndo é notdria
a mudanca de comportamentos e o convivio familiar ainda é conflituoso e com
fragilidades que podem comprometer os vinculos familiares prolongados.

Este recorte na tematica do acolhimento institucional permite maior
compreensao do tema em estudo, as possibilidades e desafios encontrados
durante o acompanhamento de familias que viveram a situacao de seus filhos
em medida protetiva de abrigo, bem como os obstaculos encontrados na
reinsercao familiar.

Inicialmente apresenta a Politica Publica de Assisténcia Social que
centra a execucado dos seus servicos na familia, apresentando um leque de
acgdes direcionadas a universalidade dos direitos sociais destinados a cidadaos
e grupos que se encontram em situagdes de vulnerabilidade e risco familiar ou
social. Destaca-se a importancia do trabalho do Assistente Social na garantia
do convivio familiar e suas estratégias de enfrentamento a situagdes de
rompimento de vinculos familiares, negligéncia e fragilizacdo das relagbes
familiares e sociais escolhendo a familia como referéncia afetiva e moral a

criangas e adolescentes. O Estatuto da Crianca e do Adolescente” representou

-Redacao dada pela Lei n® 12.010, de 2009.
4 - Estatuto da Crianga e do Adolescente Lei n° 8069, de 13 de julho de 1990.



uma evolugédo juridica na perspectiva de garantia de direitos das criangas e
adolescentes. O fortalecimento dos vinculos familiares exerce o papel de
alicerce para o pleno desenvolvimento de criangas e adolescentes que incidira

numa vida adulta digna e plena. Conforme Morin( 1998):

Estamos persuadidos das possibilidades de desenvolvimento do
homem e da sociedade. Mas também estamos persuadidos de que
esse desenvolvimento é inseparavel de uma metamorfose social
(...) as potencialidades existem no ser humano e no ser social que
ainda estdo no comego de suas possibilidades (...) Mas so6 estas
forcas ainda sdo muito fracas e dispersas, como também sdo
errantes, desviadas, mitificadas(...) A meu ver, é esta a grande
tragédia da época, € o que aumenta a impossibilidade do novo
nascimento da humanidade e do verdadeiro
desenvolvimento.(Morin, 1998:350.)

Considerando a importancia desse raciocinio, aponta a necessidade de
politicas publicas adequadas as demandas das populacdes excluidas e
subalternalizadas da sociedade, que se véem impedidas de garantir as
condicbes basicas de sua subsisténcia, onde um numero expressivo de

familias ficam impossibilitadas de garantir a protegdo aos seus membros.
A POLITICA DE ASSISTENCIA SOCIAL

A Assisténcia Social apresentou-se por muito tempo de forma
assistencialista e fragmentada, a Constituicdo Federal de 1988° muda essa
condicdo quando reconhece que “sdo direitos sociais a educagéo, a saude, o
trabalho, a moradia, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a protegdo a
maternidade e a inféncia, a assisténcia aos d(—)samparados6 e prevé que
“Assisténcia Social sera prestada a quem dela necessitar, independentemente
de contribuigdo a seguridade Social com amparo as criangas e adolescentes
carentes”. José Paulo Neto explicita essa relagdo quando considera a Politica

de Assisténcia Social.

“Como componente da seguridade Social, a assisténcia social é
medida legal e legitima que visa oferecer seguranga social aos
cidaddos nao cobertos (ou precariamente cobertos) pelo lado
contributivo da seguridade social. A assisténcia social visa livrar
esses cidadaos nao s6 dos infortunios do presente, mas também das

-Constitui¢do Federativa do Brasil, 1988.
-Constitui¢do Federal, Art. 6°, redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 26 de 2000.
- Constituigdo Federal, Art. 203, II.



incertezas do amanha, protegendo-os das adversidades causadas
por enfermidades, velhice, abandono, desemprego, desagregacao
familiar e exclusdo social.” (Il Conferéncia Nacional de Assisténcia
Social, 1997).

A Lei Organica da Assisténcia Social- LOAS® regulamenta a Assisténcia
Social como direito e incorpora uma dimensao de participacao da sociedade
civil na formulagdo e controle da Politica Nacional de Assisténcia Social-
PNAS?®, surge entdo uma politica de responsabilidade do estado, direito do
cidaddo e com um sistema descentralizado e participativo visando a garantia
dos minimos sociais'® de acordo com as necessidades humanas. Ressalta
Aldaiza Sposati, “para que os minimos sociais sejam garantidos é necessaria a
responsabilidade do Estado diante das situagcdes de vulnerabilidade e risco
social deixando de lado acbes celetistas entre 0os mais pobres”, na mesma

concepc¢ao afirma Mioto.

(...) as familias brasileiras, especialmente as de camadas populares,
estdo sendo severamente pressionadas pela politica econdmica de
governo. Em vez de tal politica assegurar condigdes minimas (renda,
emprego, seguranga, servigos publicos de qualidade), de sustentagéo
das familias, ela vem desencadeando situagdes (migragoes,
desemprego, auséncia de servigcos publicos) que sado fontes
geradoras de estresse familiar. ( Mioto, 2000, pg. 21).

A superacao da Assisténcia Social como clientelismo e assistencialismo
€ necessaria para sua afirmagao como politica social pautada em acgdes reais e
necessarias a grande parcela de familias carentes que ndo possuem os direitos
elementais a sobrevivéncia e dignidade humana. A ordem social tem como
base o primado do trabalho, e como objetivo o0 bem-estar e a justica sociais'".

Os avangos continuam, em dois mil e quatro é criado o Ministério do
Desenvolvimento Social-MDS, implantada a Politica Nacional de Assisténcia
Social que organiza a Assisténcia Social no Brasil como um sistema unico,

descentralizado e participativo o Sistema Unico de Assisténcia Social - SUAS™2.

8 - Lein®. 8.742, de 07 de dezembro de 1993 alterada pela lei n® 12.435, de 06 de julho de 2011-

DOU de 07/07/2011.

o -Politica Nacional de Assisténcia Social PNAS-2004

-Para alguns autores os minimos sociais como direitos sociais s6 sdo garantidos quando
colocados em pratica.

" -Constitui¢ao Federal, Art. 193.

-Sistema Unico de Assisténcia Social, criado em 2005.
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O SUAS é “um sistema publico nao-contributivo, descentralizado e
participativo que tem por funcdo a gestdo do conteludo especifico da
Assisténcia Social no campo da protecdo social brasileira” 3. Este sistema
organiza seus programas e projetos em dois niveis de protecdo: A Protecao
Social Basica e a Protecao Social Especial.

A Protecao Social Basica que objetiva, por meio das potencialidades, o
fortalecimento de vinculos familiares e comunitarios prevenindo situagcbes de
risco, destina-se a populagao que vive em situacido de vulnerabilidade social de
corrente de pobreza, privacdo e/ ou fragilizacdo de vinculos afetivos e de
pertencimento social. A Protecdo Social Basica tem suas acdes executadas
nos Centros de Referéncia de Assisténcia Social- CRAS- “unidade publica
estatal, de base territorial, com localizacao em areas de vulnerabilidade social,
€ responsavel pela organizagdo e coordenagdo da rede de servigos
socoassistenciais locais”.

Atua com familias e individuos em seu contexto comunitario, visando a
orientagdo, o convivio familiar, resgate e preservagao dos vinculos familiares
tdo importantes para o desenvolvimento saudavel de criangcas e adolescentes,
na condicao de pessoa em desenvolvimento, atribuindo a familia, a sociedade
e ao estado a efetividade de suas necessidades. Os servicos de Protecao
Basica previstos na Tipificagdo Nacional de Servigos Socioassistenciais sao:
Servico de Protecdo e Atendimento Integral a Familia (PAIF), Servico de
Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos, Servico de Protecao Social Basica
no domicilio para pessoas com deficiéncia e idosas.

A Protecdo Especial de Média Complexidade oferece atendimento as
familias e individuos com direitos violados, mas sem rompimento de vinculos
familiares com acgdes executadas no Centro de Referéncia Especializado de
Assisténcia Social - CREAS, que atende a criancas e adolescentes vitimas de
abuso e exploracdo sexual e violéncia doméstica, que estejam sob medida
protetiva ou medida concernente aos pais ou responsaveis, para que esse
trabalho seja ofertado de forma especializada e individualizada com

acompanhamento sistematico desses grupos. Um conjunto de acbes sao

-Norma Operacional Basica- NOB/SUAS, 2005, pg. 15.



realizadas pelo CREAS: Servico Especializado para Pessoas em Situacao de
Rua, Servigo de Protecédo Social a Adolescentes em Cumprimento de Medida
Socioeducativa de Liberdade Assistida (LA) e de Prestacdo de Servigos a
Comunidade (PSC), O Servigo Especializado em Abordagem Social, O Servigo
de Protecao Social Especial para pessoas com deficiéncia, pessoas idosas e
suas familias, Servico de Protecdo e Atendimento Especializado a Familias e
Individuos (Paefi).A Protecdo Social de Alta Complexidade garante a protecao
integral para familias e individuos que se encontram em situacdo de ameaca,
necessitando ser afastadas do seu meio familiar.

A vigilancia social® permite a identificacdo de situacdes de
vulnerabilidade e risco social possibilitando ag¢des preventivas que evitam o
agravo de situagdes de fragilizagdo de ou quebra de vinculos familiares, para

esse publico sao previstos os servicos de: Servico de Acolhimento em Familia

Acolhedora, Servico de Acolhimento em Republicas, Servico de Acolhimento

Institucional e Servico de Protecdo em Calamidades Publicas e Emergéncias.

A Assisténcia Social diferencia-se de outras politicas sociais por nao ter
uma determinada necessidade social como objeto de sua pratica e sim uma
reunido de necessidades de um determinado segmento da populagao, assim a”
Politica Nacional de Assisténcia Social marca sua especificidade no campo das
politicas sociais, pois configura responsabilidades do Estado a serem

garantidas aos cidadaos brasileiros”.

A PRATICA DO SERVIGO SOCIAL NO CONTEXTO DA REINSERGAO
FAMILIAR

O servico social insere-se nos desafios dos novos tempos que se
elevam do capitalismo que acirra as desigualdades sociais, que alijam a
populacdo em situacdo de vulnerabilidade, a precarizacdo do trabalho e
mantém milhares de brasileiros em situacao de extrema miséria.

Ha necessidade do desenvolvimento de um trabalho pautado no “zelo

" - MDS-E uma érea vinculada a gestio do Sistema Unico de Assisténcia Social (Suas) e tem

como objetivo a producdo e a sistematizagdo de informagdes territorializadas sobre as situagdes de
vulnerabilidade e risco que incidem sobre familias e individuos.
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http://www.mds.gov.br/assistenciasocial/protecaoespecial/altacomplexidade/servico-de-acolhimento-institucional
http://www.mds.gov.br/assistenciasocial/protecaoespecial/altacomplexidade/servico-de-protecao-em-calamidades-publicas-e-emergencias

pela qualidade dos servicos prestados, na defesa da universalizagdo dos
servicos publicos, na atualizagdo do compromisso ético-politico com o0s
interesses coletivos e individuais da populagdo” IAMAMOTO, 2008, pg. 20)

Como bem expressa lamamoto.

E uma agdo de um sujeito profissional que tem competéncia para
propor, para negociar com a instituicdo os seus projetos, para
defender o seu campo de trabalho, suas qualificagcbes e fungdes
profissionais. Requer, pois, ir além das rotinas institucionais e buscar
apreender o movimento da realidade para detectar tendéncias e
possibilidades nela presentes passiveis de serem impulsionadas pelo
profissional. (lamamoto, 2008. Pg 21)

Apreender a realidade de familias que tiveram criangcas e/ ou

adolescentes em situacdo de acolhimento institucional®

possibilita ao
Assistente Social propostas criativas de trabalho, capazes de preservar e
resgatar vinculos familiares e afetivos.

A maior causa do afastamento das criancas e adolescentes de suas
familias é a insuficiéncia dos minimos necessarios ao bem estar de seus filhos
que acabam institucionalizados nas diversas modalidades de acolhimento
institucional. Segundo o Estatuto da crianga e do adolescente®.

O acolhimento institucional e o acolhimento familiar sdo medidas
provisoérias e excepcionais, utilizaveis como forma de transigédo para a
reintegracao familiar, ou ndo sendo esta possivel, para a colocagao
em familia substituta, ndo implicando em privagdo de liberdade.
(ECA, Art. 21).

Sendo essa medida e excepcional, o Assistente Social tem de assimilar
o cotidiano dessa pratica com “individuos voltados a sua reversdo e/ou
enfrentamento imediato” que consiste em preparar a familia dessas criancas
e/ou adolescentes para o retorno ao lar fortalecendo assim as relagdes

familiares, considerando que.

A protecdo da autonomia e da capacidade de exercicio da
responsabilidade familiar € um objeto estratégico importante na
garantia dos direitos das criangas e dos adolescentes. A familia,
qualquer relagédo intima proxima, de convivéncia mais ou menos
constante € meio e fim no projeto de implantagdo da prioridade
absoluta para os direitos da infancia e da adolescéncia (Relatério
azul, 2000, pg. 21).

A realidade evidencia que existe um aparato de leis que prevéem

1 - incluido pela Lei n° 12.010 de 2009

- Estatuto da Crianga e do Adolescente, Art. 201, VII, § 1°.



igualdade, equidade e universalidade e politicas publicas, entretanto com
praticas frustrantes destinadas a uma pequena parcela de beneficiarios.

A retracdo do estado diante da execugao de politicas publicas exige do
profissional do servigo social praticas criativas que promovam a emancipagao e
direitos do usuario. Assim viabilizar direitos sociais implicados na cidadania,
acompanhando as transformacdes societarias s6 € possivel na medida em que
os sujeitos se fortalecem. As relagdes sociais se realizam através do trabalho,
ao prover suas necessidades 0 homem se empodera e passa a ter e ver novas
chances de dignidade e aquisicao de direitos fortalecendo assim seus lagos
familiares e regula sua pratica social na construcdo da sua autonomia e
cidadania.

O grande desafio do Servigo Social hoje é perceber as novas mediagdes
por meio das quais se imprime a questao social e, para tal apresentar novas
estratégias de enfrentamento as desigualdades sociais contidas nas mais

diversas faces da questao social.
A CONSTITUICAO FEDERAL E A GARANTIA DE DIREITOS

A Constituicao Federal de 1988 marca o comego de um novo tempo na
garantia dos direitos basicos da crianca e do adolescente, centrado na sua
protecdo integral. O Estatuto da Crianga e do Adolescente' reafirma a
protecao integral da crianga e do adolescente elegendo a familia, o estado e a
sociedade como responsaveis por essa protecao, € o preconiza a Constituicao

Federal'®

“E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianca e
ao adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a
alimentagao, a educagdo, ao lazer, a profissionalizagéo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia,
discriminagéao, exploragao, violéncia, crueldade e opressao”.

Em 1993, a Lei Organica da Assisténcia Social'® prevé a garantia dos

-Lei n°®. 8069, de 13 de julho de 1990.

-Constitui¢do Federal do Brasil, 1988.

-Lein® 8.742, de 07 de dezembro de 1993 alterada pela lei n® 12.435, de 06 de julho de 2011-
DOU de 07/07/2011
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direitos individuais e familiares através do seu Artigo 1° ?° e tem por objetivos a
‘protecdo social, que visa a garantia da vida, a reducdo de danos e a
prevencao da incidéncia de riscos, especialmente: na protecdao a familia, a
maternidade, a infancia, a adolescéncia e a velhice, o amparo as criangas e
aos adolescentes carentes e a defesa de direitos, que visa a garantir o pleno

acesso aos direitos no conjunto das provisées socioassistenciais.”

A assisténcia social, direito do cidaddo e dever do Estado, sao
Politica de Seguridade Social ndo contributiva, que prové os minimos
sociais, realizada através de um conjunto integrado de agdes de
iniciativa publica e da sociedade, para garantir o atendimento as
necessidades basicas.

Contextualizando os direitos da crianga e do adolescente no Brasil
constata-se que existe uma imensa distédncia entre o que prevé a legislacéo
constitucional e a realidade vivenciada por milhares de criancas e adolescentes
que junto de suas familias estdo a mercé de todo o tipo de violagao e restricdo
de direitos sociais. O Estatuto da Crianga e do Adolescente sinaliza para novas
possibilidades e preservacdo de vinculos familiares determinando a
excepcionalidade da situacdo de acolhimento institucional, de forma
contraditéria, essa medida vem sendo aplicada de forma indiscriminada,
principalmente em condigdes de vulnerabilidades devido a auséncia de
recursos que expdem criancas e adolescentes as privagbes sociais e
econbmicas juntamente com suas familias que ficam impossibilitadas de prover
0S minimos necessarios a sobrevivéncia do seu grupo familiar por falta de
politicas sociais adequadas confirmando o que Wilson Donizetti Liberat?' nos
expbe que.

...a crianga e o adolescente deverdo estar em primeiro lugar na
escala da preocupacdo dos governantes, devemos entender que,
primeiro devem ser atendidas todas as necessidades das criangas e
adolescentes (...). Por absoluta prioridade, entende-se que, na area
administrativa, enquanto nao existirem creches, escolas, postos de
saude, atendimento preventivo e emergencial as gestantes, dignas
moradias e trabalho, ndo se deveria asfaltar ruas, construir pragas,
sambodromos, monumentos artisticos etc..., porque a vida, a saude,
o lar, a preservagao de doengas sao mais importantes que as obras
de concreto que ficam para demonstrar o poder do governante.

A exclusao socioecondmica das familias aumenta o indice de abandono

20 - Artigo 1°, inciso I, a, b, inciso IIL

-LIBERATI, Wilson Donizatti. O Estatuto da Crianga e do Adolescente-comentarios.



e outras formas de violacao de direitos de um numero expressivo de criancas e
adolescentes, este cenario de precarizacdo da vida dos sujeitos incide no
desenvolvimento saudavel de criancas e adolescentes que vivem em situacdes
de miséria, mas condi¢cbes habitacionais, de saude e educacgdo, também as
relacbes afetivas de fragilizam e podem produzir diversas formas de violéncia e
negligéncia na familia.

(...) a pobreza ao aumentar a vulnerabilidade social das familias pode
potencializar outros fatores de risco, contribuindo para que criancas e
adolescentes mais pobres tenham mais chances de ter incluidos na
sua trajetéria de vida episddios de abandono, violéncia e negligéncia.
(SILVA, 2004, pg. 46).

A institucionalizacdo de criancas e adolescentes no Brasil tem maior
demanda do que os grupos familiares e individuos atendidos pelas politicas de
atencéo a familia, o tratamento preventivo para garantir o convivio familiar néo
responde ao numero crescente de familias empobrecidas dificultando o retorno
de criangas e adolescentes a familia de origem distanciada dos programas e
projetos que ofertam servicos de fortalecimento de vinculos familiares, afetivos
€ sociais, assim permanecendo sem condicoes adequadas de suprir as

necessidades de seu grupo.

Assim quando esgotadas todas as possibilidades de permanéncia da
crianga e do adolescente na familia de origem medidas protetivas de abrigo
sao previstas no Estatuto da Criangca e do Adolescente. O termo “acolhimento
institucional” %2 ¢ utilizado para designar programas de abrigo em entidade para
criangas e adolescentes sob medida protetiva de abrigo conforme disposto no
Estatuto da Crianca e do Adolescente-” As medidas de protegcao a crianga e ao
adolescente sdo aplicaveis sempre que os direitos reconhecidos nesta Lei
forem ameacgados ou violados: por acdo ou omissdo da sociedade ou do
Estado, por falta, omissdo ou abuso dos pais ou responsavel e em razao de
sua conduta”. %

Os servigos de Acolhimento Institucional sdo ofertados nas seguintes

modalidades: Abrigo institucional, Casa Lar, Casa de Passagem e Residéncia

22
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-Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente. Art. 98, incisos I, ILIII



Inclusiva. Prevéem o “acolhimento provisério e excepcional para criancas e
adolescentes de ambos o0s sexos, inclusive criancas e adolescentes com
deficiéncia, sob medida de protecdo e em situacido de risco pessoal e social,
cujas familias ou responsaveis encontrem se temporariamente impossibilitados
de cumprir sua funcdo de cuidado e protecdo. As unidades nao devem
distanciar-se excessivamente, do ponto de vista geografico e socioeconémico,
da comunidade de origem das criangas e adolescentes atendidos” 24

E necessario alteracdes de praticas sociais para o melhor atendimento
nas instituicdes de acolhimento ja que o periodo de permanéncia de criancas e
adolescentes deve ser o mais breve e qualificado possivel capaz de resgatar
os direitos violados e de ser um momento de aprendizagem e desenvolvimento

e nao de privagao do convivio social e familiar.

7

A pratica da medida de abrigamento € utilizada, as vezes, como o
primeiro recurso as criangas em situacao de risco e vulnerabilidades sociais o
que se opde a um apanhado de Leis que apontam a familia e as relagbes
interpessoais estabelecidas no grupo familiar imprescindiveis na formacgéao

plena de criangas e adolescente.

FORTALECIMENTO DE VINCULOS FAMILIARES

A legislacéo brasileira reconhece a familia como base da sociedade e
tem especial protegdo do estado, um espago privilegiado de convivéncia um
lugar de troca e dialogo. A convivéncia familiar norteia o pleno crescimento e

desenvolvimento de criangas e adolescentes, o que € descrito a seguir.

Desde o seu nascimento, a familia € o principal nucleo de
socializagdo da crianga. Dada a sua situagdo de vulnerabilidade e
imaturidade, seus primeiros anos de vida sdo marcados pela
dependéncia do ambiente e daqueles que dela cuidam. A relagéo

com seus pais, ou substitutos, é fundamental para sua constituicdo

2 - Tipificagdo Nacional dos servigos socioassistenciais. MDS, 2009



como sujeitol...].( Plano Nacional de Promogédo, Protecdo e Defesa
do Direito de Criangas e Adolescentes a Convivéncia Familiar e
Comunitaria. 2006, pg. 28).

Dentro dessa acepcgado a legislacdo Brasileira elenca diversos direitos,
dentre os quais, o direito a convivéncia familiar, com a excepcionalidade do
afastamento de criangas e adolescentes do meio familiar, sendo este cogitado,
somente, depois de exauridas todas as possibilidades de permanéncia da
crianga ou do adolescente na familia de origem. Assim afirma a constituicdo

Federal.

“E dever da familia, da sociedade e do estado assegurar & crianca e
ao adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a
alimentacdo, a educagao, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitéria [...]"

Entretanto, o cenario social nao retrata o efetivo direito de criancas e
adolescentes apontados em Leis, mesmo um conjunto de leis avangadas sobre
o assunto ndo garante o provimento das necessidades basicas dessa
demanda, muito menos promove a estruturagdo da familia como centro desse
processo de aquisicao de direitos, um lugar de confianga com lagos solidos e

duradouros.

A auséncia de politicas publicas eficazes mantém muitas familias a
mercé de riscos e violacdo de direitos uma vez que as politicas publicas néo
atendem as inumeras alteragdes nas fungcdes familiares impostas pelo sistema
social. “E preciso avangar na compreensao das dificuldades que as familias em
situacao de vulnerabilidades” enfrentam cotidianamente nos desafios impostos
pela exclusdo social que incidem na reducdo da permanéncia dos filhos no

grupo familiar.

Politicas de apoio familiar sdo fundamentais para a mudanca desse
injusto e triste cenario social contemporaneo de miséria e exclusdo em que se
encontram muitas criangas e adolescentes que nao tem suas familias

atendidas por programas governamentais. Ainda existe a seletividade nos



programas sociais quando, entre os mais necessitados sdo escolhidos os
piores, o restante é deixado ao acaso vivenciando as mais diversas situagdes

de violagao de direitos.

Retrata-se assim o quadro da inadequada e ineficaz execugao de
politicas publicas de carater protetivo e universal, que buscam o fortalecimento
e resgate dos vinculos familiares imprescindiveis para o sucesso da

permanéncia de criancas e adolescente na familia natural.

CONSIDERGOES FINAIS

A Ldgica do capitalismo contemporaneo consiste na apropriagao privada
da riqueza socialmente produzida e, por isso, na desapropriacdo de muitos
brasileiros que arrastam suas vidas desatendidas de suas necessidades
basicas. O aprofundamento das desigualdades sociais distancia ainda mais as
familias do seu papel fundamental de protecéo, tornando-se local inadequado
ao convivio de criangas e adolescentes que passam longos periodos de suas

vidas em abrigos.

Nao se pretende questionar a eficacia das Leis brasileiras pertinentes
aos direitos de criancas e adolescentes centrando a familia no processo de
garantia desses direitos e sim ressaltar o descumprimento dessas medidas nos
diversos segmentos publicos e civis da sociedade. O acompanhamento
sistematico pelos programas assistenciais a familias vulnerabilizadas é
imprescindivel para o fortalecimento de seus vinculos e promogdo de sua
autonomia, assim seus filhos poderiam permanecer junto a sua familia de

origem.

Salienta-se a urgéncia do Servigo Social ter profissionais comprometidos
em desvelar a realidade social, que possui muitos determinantes, intervindo
com propostas criativas e inovadoras que apresentem alternativas que nao a

institucionalizagdo de criancas e adolescentes de familias em situagdes de
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vulnerabilidades sociais, para que isso se efetive sdo necessarias acdes
imediatas com prioridade absoluta e respeito a excepcionalidade da

institucionalizacao.

Por fim, é necessario salientar que o Servico Social deve contribuir para
o empoderamento das familias, trabalhando suas potencialidades numa

relacao horizontal e de respeito aos sujeitos e suas vivéncias.
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