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RESUMO: O enfoque do presente artigo € a possibilidade ou ndo de majorar ou
instituir tributos através de medida provisoria, levando em consideracéo principios
constitucionais do direito. O tema em questdo trds uma grande divergéncia na
doutrina, por isso merece ser estudado.
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1 INTRODUCAO

O trabalho estuda a possibilidade de adocdo de medidas provisérias
frente aos principios constitucionais tributarios, tendo como principal finalidade a

geracao de tributos.

O artigo 5° inciso Il da Constituicdo Federal trds o Principio da
Legalidade, que deve ser observado em todo ordenamento, e em conjunto com o
artigo 150 inciso | da Carta Magna, que prevé a impossibilidade de se exigir tributo

sem que lei estabeleca assim.

Dessa forma, percebe-se que o principio da legalidade também
chamado de principio da reserva legal ou principio da legalidade tributaria, €
presente no direito tributario, pois podera haver a tributacdo, desde que haja
previsao legal. Ocorre que a lei que instituir o tributo deve determinar sua incidéncia,

aliquota e base de calculo.



Portanto, a Medida Provisoria tendo possibilidade de criar ou majorar
tributos estaria contrariando um direito fundamental dos cidad&os, pois nédo haveria a

criacao de lei na instituicdo do tributo.

No entanto deve se fazer uma analise do que esta previsto no artigo 62
§2° da Constituicdo Federal, que é um permissivo da instituicAo ou majoracdo de
tributos através do mecanismo da Medida Provisoria. Dessa forma devemos fazer

uma analise dos principios constitucionais tributérios, afim de solidificar o estudo.

2 DOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS TRIBUTARIOS

A Constituicdo Federal sistematizou as principais normas que versam
sobre o direito Tributario em seus artigos 145 a 162, tem-se garantido pela
Constituicdo a regulagdo da matéria no &mbito tributéario, demonstrando os principios
norteadores. Tem-se uma série de principios constitucionais tributarios, contudo

vamos fazer destaques apenas a alguns.

Devemos fazer um destaque quanto ao Principio da Legalidade, ja
mencionado anteriormente, pois além do artigo 5° inciso Il, temos previsdo expressa
no artigo 150 inciso Il da Constituicao Federal, e no artigo 97 do Cddigo Tributério
Nacional ( Lei n°® 5172/66), o principio em questdo propicia a seguranca juridica na

relacéo do fisco com o particular.

Dessa forma sO haveria a criacdo do tributo através de lei, isso caso
nao houvesse a mitigacdo do principio, e a lei nada mais € do que instituida atraves

de um processo legislativo.

O Principio da Legalidade tem como maior finalidade frear o Poder
Estatal, para que ndo haja prejuizo aos cidadaos, em razdo do proprio Estado

Democrético de Direito.

Faz-se mister ressaltar o Principio da Anterioridade, previsto no artigo

150 inciso Il alinea “b”, por esse principio os entes tributantes jamais poderiam se



exigir tributos no mesmo exercicio financeiro em que foram majorados ou instituidos,

preservando assim, a seguranca juridica.

No entanto esse principio esta submetido ha algumas excec¢des, ou
seja, nao se respeita o Principio da Anterioridade nos seguintes casos: Impostos de
Importacdo; Impostos de Exportacdo; Imposto sobre produtos industrializados;
Imposto sobre operagfes financeiras; CIDE petréleo; Empréstimo compulsério nos
casos de calamidade publica ou guerra externa; Imposto extraordinario de guerra;

Contribui¢c6es sociais, que obedecem a anterioridade nonagesimal ou mitigada

Deve-se destacar ainda o Principio da Anterioridade Tributaria em que
a nova lei ndo podera ser aplicada aos fatos geradores ja consumados, esta previsto

nos artigos 150, Ill,“a” da Constituicao Federal e 105 do Cdédigo Tributario Nacional.

Contudo o artigo 106 do Cdédigo Tributario excepciona esse principio

permitindo a retroatividade nos casos la previstos.

E mister ressaltar o Principio da Isonomia ou Igualdade Tributéria,
previso no artigo 150 Il da Constituicdo Federal, sendo vedado distingdes arbitrarias
entre contribuintes com situacfes parecidas. No entanto tal Principio é excepcionado
no caso de contribuintes que estejam em situacfes diferentes, dessa forma, é
perfeitamente aceitavel aqueles contribuintes que possuem uma maior capacidade

contributiva, pagar um imposto maior, para que haja proporcionalidade.

2 DAS MEDIDAS PROVISORIAS

O cabimento de medidas provisérias em sede de Direito Tributario
causa uma grande divergéncia na doutrina, uma vez que ha varios posicionamentos
que vedam a aplicacdo dessas medidas, pois violaria os direitos fundamentais do
cidadao, por outro lado ha entendimentos de que n&o ha violacdo principalmente
pelo fato de a propria Constituicdo prevé a possibilidade no artigo 62 da Constituicdo

Federal.



Ao analisar o presente artigo deve-se destacar que em sua redacao ha
“relevancia e urgéncia” dessa forma para que haja a instituigdo ou majoragéo de
tributo através de medida provisoéria deve-se levar em consideracéo se realmente ha

esses dois elementos.

A posicdo contraria a aplicacdo da medida proviséria sustenta
principalmente, que estaria violando os principios da legalidade e anterioridade, e
qgue ainda que tenham a relevancia e urgéncia, que esses institutos ndo coadunam
com a majoragao ou criagdo dos tributos. Funda-se também na idéia de que embora
a medida proviséria tenha forca de lei, ndo pode com ela, ser confundida. E que nos

casos de ser rejeitada a medida proviséria o contribuinte deveria repetir o indébito.

Defende o Supremo ser cabivel a medida provisoria, uma vez que essa
possui forca de lei, dessa forma pode majorar ou instituir tributos. Segundo o
supremo a medida proviséria pode ser considerada Lei, no sentido formal e material,

pois vem de um poder que Ihe é permitido exercer a funcao legislativa.

Com a Emenda Constitucional n® 32 conseguiu pacificar parte dos
conflitos, o 81° do artigo 62 da Constituicdo Federal foi acrescentado pela Emenda,
e trouxe as hipéteses que ndo cabem o uso de medida proviséria, bem como o §2°
do artigo anteriormente exposto, que trouxe o principio da anterioridade.

Todavia o inciso Ill do artigo 62 da Constituicdo Federal veda a
possibilidade da Medida Proviséria versar sobre assuntos ou matérias exclusivas de

lei complementar.

3 CONCLUSAO

Com o presente estudo percebeu-se o quanto o assunto gera
divergéncias na doutrina, contudo, evidencia-se que de um lado, defende um
principio da legalidade e do outro a possibilidade de se majorar ou instituir tributo

através de medida provisoria.



Devemos entéo, para adotar um entendimento, levar em consideracdo
0s principios norteadores, presentes na Constituicdo Federal. E as medidas
provisorias detém requisitos importantissimos, a relevancia e urgéncia,
demonstrando a impossibilidade de tal medida veicular tributos. E sua aplicacéo,

viola os principios da legalidade e anterioridade, afrontando o ordenamento juridico.

Embora haja o entendimento do Supremo Tribunal Federal de que é
possivel medida proviséria em carater de majoracdo ou instituicdo de tributos, é
inquestionavel de que o posicionamento majoritario entende de forma diversa do

Tribunal.

Dessa forma evidencia-se que ndo se pode instituir ou majorar tributos
através de medidas provisorias, pois estaria violando o texto de nossa Carta Magna,

atentando contra a seguranca de nosso ordenamento juridico.
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