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GESTAO FINANCEIRA NA MINHA ESCOLA: AVANCOS E DESAFIOS

1.1 - INTRODUCAO

Considerando a necessidade de compreender a gestado financeira da
escola publica como mais um dos campos de abrangéncia da gestdo democratica,
realizei este trabalho focado na situagdo atual da escola publica estadual de
Pernambuco, em especial a E.M.R.D, que € a instituicdo a qual faco parte.

A autonomia da gestdo escolar atualmente faz com que haja melhorias
nos focos de aprendizagens, pois o gestor hoje tem em suas m&os o conhecimento
das necessidades basica da escola e junto a comunidade escolar planeja e executa
acOes de melhorias da realidade, conforme as condi¢des financeiras a qual esta
inserido. Os recursos sao viabilizados através do PDDE ou Suprimento Estadual e
sdo administrado pelo gestor com a participacdo e fiscalizacdo dos Conselhos
Escolar e Conselho da UEX.
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A qualidade da escola publica atualmente € indiscutivel, pois ha
investimentos em todos os aspectos, considerados desde a infraestrutura ao apoio
pedagodgico. O Estado de Pernambuco hoje desenvolve uma politica de valorizagédo
da escola publica, e isso € publico e notério. O fazer gestao financeira € mais um
processo de descentralizacdo, pois antes para realizar qualquer servico na escola,
por menor que fosse o0 gestor teria que solicitar as Geréncias e aguardava uma
eternidade para ser atendidos, hoje, pequenos servicos esta dentro das condi¢des
da gestdo financeira da escola, para isto o estado destina o Suprimento Estadual
gue € um recurso de manutencdo de bens e servicos, que se da de maneira
descentralizada criado pela Lei 11.466/1997.

Para o desenvolvimento desta pesquisa realizei estudos de dados
presentes nos arquivos da prestacdo de contas da Instituicdo no ano de 2012,
modalidades oferecidas e numeros de estudantes atendidos no ano anterior.
Realizei a revisdo de literatura voltada o contexto do financiamento da Educacéo
Publica.

PALAVRAS - CHAVES: Gestdo Escolar - Gestdo Financeira — Autonomia —
Descentralizacao.



1.2 - REVISAO DE LITERATURA

A escola Publica Estadual nos Uultimos anos tem passado por um
processo de mudanca notavel em todos os ambitos. Os avancos e as conquistas
dos processos de melhoria vao desde a infraestrutura até a elevacao dos indices de
aprendizagens. Para esta mudanca de perfil h& varios investimentos, desde a esfera
estadual a nacional. Investimentos estes, que requer da gestdo escolar um
gerenciamento planejados com base nas necessidades da escola e pautado nas
decisbes do grupo. Sao recursos que chegam e sdo empregados na educagédo, em
prol da melhoria da qualidade do ensino aprendizagem.

Um dos grandes desafios que a Gestao da escola publica enfrenta hoje é
0 saber administrar com competéncia os recursos financeiros que sao destinados as
necessidades bésicas da escola.

E preciso um planejamento adequado ao marco situacional da escola com
a participacdo da comunidade escolar, que através do Conselho Escolar, do
Conselho da UEX e do Gestor escolar coordenam, executam e controlam a
prestacdo de contas dos recursos recebidos pela escola observando as normas
vigentes, mantendo sempre 0s registros de controle organizados e atualizados e os
bens adquiridos em lugar seguro. (Gestédo Financeira, Médulo 6 — PROGEPE).

O gestor publico devera desenvolver suas a¢gdes observando os principios
da administracdo publica (Art.37 da Constituicdo Federal/ Lei n® 11.781 de 2000):
Legalidade, Moralidade, Impessoalidade, Publicidade, Interesse Publico, Finalidade.
lgualdade, Legalidade e Boa-Fé, Motivacdo, Razoabilidade e Proporcionalidade.
(Modulo 6 Gestéo Financeira PROGEPE, p.7).

Entdo, a conquista da autonomia da gestdo escolar € um marco
referencial na educacao publica, pois ela existe para ser descentralizadas funcdes.
O gestor escolar é a figura representante do governo e da comunidade dentro da
instituicio ESCOLA e este, deve ter o seu trabalho pautado na tomada de deciséao
conjunta, dentro dos principios da administracdo publica e conforme as
necessidades da escola, e ainda com a participacdo dos colegiados.

Para o bom andamento das atividades da escola, todas as suas acbes
devem ser atentamente planejadas. “Planejar € um processo onde se define o que
fazer e como fazer, visando a utilizac&o racional dos recursos disponiveis para que,
com eficiéncia, eficacia, efetividade e humanidade, os objetivos pretendidos possam
ser atingidos.” ( POLO, 2000, P144).

Em se tratando da administracdo dos recursos financeiros compete ao
gestor administrar o orcamento com organizacao, responsabilidade e transparéncia,
uma vez que a gestao dos recursos publicos é regulada pelas leis federais de Direito



Financeiro (4.320/64) e de licitacbes (8.666/93) e pela complementar de
Responsabilidade Fiscal (101/2000). (Médulo 6 PROGEPE p.11)

Pautado em toda legislacdo vigente, estar o gestor que é um servidor
designado por ato especifico para responder pela Unidade para manutencdo da
escola, caracterizando assim a forma de aplicacdo descentralizada dos recursos.

Como ja frisei anteriormente, o gestor é o servidor publico mais proximo
da realidade escolar. O gestor é responsavel pela garantia das condi¢des favoraveis
ao processo de ensino aprendizagem, gerenciando com responsabilidade os
recursos da instituicdo em prol das melhorias dos indicadores. Nesse contexto entra
0 contrato de gestdo firmado entre a SEE e o gestor escolar, este por sua vez, pode
ser considerado entre outros, um processo de descentralizagcdo de gestdo. O
Contrato de Gestao possui metas preestabelecidas e é através deste, que a SEE
transfere responsabilidades ao gestor para melhorar os indices de aprendizagem, e
este busca a realizacdo de um trabalho voltado ao cumprimento deste contrato, para
isso, 0 gestor deve através do seu Plano de Acdo, planejar e executar acbes de
melhorias da aprendizagem.

Compete ao gestor zelar pelo patriménio Publico, investido em melhorias
da qualidade da infraestrutura, oferecendo sempre um ambiente atrativo ao
aprendizado, cuidando para manter os recursos didaticos e tecnoldgicos em boas
condi¢cdes, Para tanto, ha necessidade de recorrer de formas planejadas aos
recursos destinados a instituicao.

Atualmente a escola publica em Pernambuco, em especial a escola a qual
integro a sua equipe, se apresenta com um novo panorama, pois uma meta do
Governo do Estado de Pernambuco € da qualidade aquilo que é publico e essa meta
se concretiza a cada dia. Ha inameros investimentos do proprio estado para manter
a instituicdo dentro deste padrao de valorizagéo.

A escola a qual realizei a minha pesquisa € um exemplo dessa
valorizacdo, temos um novo olhar sobre a escola hoje. Ex estudantes que visitam a
escola exibem a satisfacio de vé-la com uma nova cara. E uma escola que passa
pela renovacdo da sua pintura todo ano para receber o estudante no inicio do ano
letivo de cara nova, que tem materiais pedagdgicos suficientes ao trabalho docente
e discente, que conta com um laboratério de informatica novo, com equipamentos
tecnoldgicos que auxiliam o trabalho docente.

Nos registros de dados financeiros da escola, os recursos recebidos pela
instituicAo sao distribuidos em: PDDE - que destinou R$11.666,28, Merenda
Escolarizada — destinou 13.734,00, Suprimento Estadual que sao recurso de
consumo e manutencéo de bens e servigos, se divide em: Consumo — que destinou
R$ 7.200,00, Laboratoério — que destinou R$ 3.600,00, Pessoa Fisica — que destinou
R$ 4.200,00, sendo que este ultimo recolhe um valor de impostos que considero
muito alto: INSS - recolhe R$ 1.240,00 e ISS - recolhe R$ 200,00.



O Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE) em seu o Art 4° diz que os

recursos destinam-se a cobertura de despesas de custeio, manutencdo e pequenos
investimentos que concorram para a garantia do funcionamento e melhoria da
infraestrutura fisica e pedagodgica dos estabelecimentos de ensino beneficiarios,
devendo ser empregado:

Na aquisicdo de material permanente;

Na realizacdo de pequenos reparos voltados a manutengdo, conservacao
e melhoria do prédio da unidade escolar;

Na aquisicdo de material de consumo;

Na avaliacdo de aprendizagem;

Na implementacao do projeto pedagdgico; e

No desenvolvimento de atividades educacionais. ( Resolugéo n° 7, de
12/04/2012).

Na E.M.R.D foi verificado através do arquivo da prestacdo de contas do
ano 2012 a entrada do PDDE e dos recursos destinados ao complemento
da merenda escolar ou Merenda Escolarizada o valor conforme grafico
abaixo:
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Figura 1 — PDDE e Merenda
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Com o recurso destinado ao complemento da Merenda Escolar, a escola

realiza juntamente com o Conselho da UEX a compra de frutas e verduras que
melhora a qualidade da merenda oferecida pela instituicéo.

A escola recebe os recursos estaduais através do suprimento de fundo

institucional criado pela lei 11.466 de 1997. Esse suprimento € um recurso voltado
ao atendimento do Ensino Médio. Os recursos recebidos pela E.M.R.D em 2012
estdo presentes no gréfico a sequir:
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2012

Ja incluido no gréafico acima o recurso de Pessoa Fisica, vou mencionar
uma critica através de o grafico a seguir, que apresenta a quantidade de impostos
arrecadados a partir do valor destinados a pagamento de pessoa fisica que realiza
algum servico na escola, para a manutencédo dos bens e servigcos. No meu ponto de
vista essa arrecadacao poderia ser menor, aumentando assim o valor do recurso
destinado a méo de obra que hoje também custa muito dinheiro.
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Figura 3 - Recurso para pagamento de
Pessoa Fisica x Impostos Arrecadados

Além dos recursos mencionados e representados acima a escola recebeu
também no ano de 2012 o Valor de R$ 5.655,00 (cinco mil seiscentos e sessenta e
cinco reais), destinado a pintura do prédio escolar. Sendo este valor distribuido entre
compra de materiais e méo de obra (servicos de pessoa fisica) e impostos a recolher
do valor de pessoa fisica 0 ISS e O INSS. O total parece suficiente, porém ao
analisar as planilhas, percebe-se que nao sofre corre¢gbes anuais, enquanto que o
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custo com materiais e servicos é reajustado anualmente. Isso faz com que este
recurso seja insuficiente a manutencéo do servico de pintura.

1.3 - METODOLOGIA DA PESQUISA

A consolidagao da pesquisa se deu com base a estudos dos manuais do
modulo 6 do curso PROGEPE, do mddulo 1 e 3 do curso de Especializacdo em
Gestéo e Avaliacdo da Educacéo Publica, e da Resolugédo n° 7, de 12/04/2012).

Também foi realizada a pesquisa na escola campo de estudo a E.M.R.D,
gue em consulta ao arquivo de prestacdo de conta constatei os valores de entradas
e a aplicagéo dos recursos acima citados. Percebe-se que os valores séo vinculados
ao numero de estudantes atendido pela escola no ano anterior conforme dados do
Educa censo. Dai o que se pode afirmar € que 0s recursos a ser repassada a
instituicdo de ensino passam por um planejamento desde a liberacdo a execucgéo. A
clientela da E.M.R.D em 2012 era de um total de 721 estudantes distribuidos entre
as modalidades de atendimento desde do 6° ano do Ensino Fundamental ao 3°
do Ensino Médio. E ainda atende o EJAI e o Programa Travessia como correcao de
fluxo. Todo recurso recebido foi aplicado conforme as necessidades da U.E e dentro
dos parametros legais assegurado pela prestacdo de contas da gestao publica.

1.4 - DISCUSSAO DOS RESULTADOS

A realizacdo da pesquisa foi satisfatéria no tocante ao acesso as
informagdes, uma vez que a Escola Campo mantém todos os arquivos de prestagédo
de conta acessivel a consulta pela comunidade escolar, observa-se que durante o
ano letivo sdo expostos o0s demonstrativos de aplicacdo e os recibos de
pagamentos. Com relacéo a participacdo dos Conselhos no processo de fiscalizagao
pode-se constatar que embora, participem do planejamento e da fiscalizacado dos
recursos, estes nao demonstram interesse em participar de forma efetiva, sendo sua
participacdo a penas nas reuniées quando sdo convidados. No meu ponto de vista
eles deveriam ser mais atuantes, demonstrar interesse na participacdo, uma vez que
todo o processo € em prol da melhoria da comunidade escolar.

Constatei ainda, que 0s recursos sao suficientes na medida em que ha
planejamento, muito embora, falta a valorizacdo do préprio servidor que faz uso dos
materiais. Falta o “cuidar”.

1.5 - CONCLUSAO



Durante a analise dos dados percebi que 0s recursos sao aplicados
conforme as necessidades, muito embora, observei que houve reprogramacédo de
recurso para 0 ano seguinte e isso ja vinha acontecendo desde o ano 2011.
Portanto, no meu ponto de vista a gestdo ainda esteja engatiando no processo de
planejamento e execucdo dos suprimentos da instituicdo, pois 0s recursos muitas
vezes nem sao “suficientes” e se ainda ha sobras, falta aplicacdo adequada. Talvez
falte um planejamento cronometrado, pois existe o tempo previsto para a prestacao
de contas.

Observando por este angulo, ressalto a importancia de um Projeto Politico
Pedagogico revisado bimestralmente, inserido novos projetos conforme as
dificuldades ou sucesso vao aparecendo. A participacdo dos Colegiados com
Conselho Escolar, Conselho de Classe, Conselho da UEX e Grémio Estudantil, nos
processos de planejamentos facilitam a ampliagdo do atendimento dos recursos
financeiros, pois cada segmento consegue enxergar uma necessidade, e juntos,
elegem as prioridades das prioridades. Sendo assim se concretizam a
descentralizacdo dos processos educacionais.
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