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RESUMO

A presente monografia objetiva analisar o principio da dignidade da pessoa humana
no sistema penitencial Brasileiro, a reintegragdo de apenados, seus aspectos
positivos e negativos, a necessidade e a importancia da reintegragdo dos apenados,
com énfase em estudo de caso na Colbnia Penal do Distrito de Mariante/RS, no ano
de 2013 e os direitos que lhe s&o assegurados inclusive em relagdo a oportunidade
de trabalho e educagéo. Partindo de método dedutivo, com pesquisa bibliografica,
documental e de campo, inicia analisando o principio da dignidade da pessoa
humana, tratando aspectos conceituais e nogdes introdutdrias seus conceitos e sua
evolucdo histérica. Apos, aborda a realidade do sistema Penitencial Brasileiro. O
transcorrer do tempo demonstrou que os sistemas prisionais apresentam inumeros
problemas, principalmente no Brasil, devido a superlotacdo dos presidios e outros
fatores que acabam dificultando a ressocializacdo dos presos. Tais dificuldades
incentivam os detentos a reincidir e voltando assim ao sistema prisional acarretando
a superlotacao dos presidios. Por fim, serdo apreciados os dados colhidos em uma
pesquisa de campo, realizada na Coldnia Penal do Distrito de Mariante na cidade de
Venancio Aires/RS, com a finalidade de analisar a possibilidade de atender a funcao
preventiva especial (ressocializagdo do condenado) no sistema prisional, dando-lhes
a oportunidade de trabalho e educacéo, a partir do estudo de caso na colénia penal
do Distrito de Mariante no municipio de Venancio Aires/RS? Apresentando como
hipdétese o trabalho e a educacdo como uma alternativa de recuperacdo dos
apenados.

Palavras-chave: Sistema Penitencial Brasileiro. Principio da dignidade da pessoa
humana. Colbénia Penal.
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1 INTRODUCAO

A Carta Magna, no artigo primeiro, dispde sobre a composi¢cao da Republica
Federativa do Brasil, sendo formada pela unido indissoluvel dos Estados, Municipios
e Distrito Federal, constituindo-se um Estado Democratico de Direito, tendo como
um dos principios fundamentais a dignidade da pessoa humana (art. 1°, inciso lll),
que agrega em si todos os demais direitos e garantias fundamentais. Assim
inicialmente, partindo-se do método dedutivo, por meio de pesquisa bibliografica, no
primeiro capitulo deste estudo, é esbogado um breve historico dos direitos humanos,

sua definicdo e evolugao.

No trabalho sera analisado o principio da dignidade da pessoa humana no
atual sistema penitenciario brasileiro, a violagado desse principio e a necessidade da
protecao desses direitos frente a realidade dos presidios. Para melhor compreender
as nuances que envolvem o tema abordado, fez-se necessario que, preliminarmente,
seja identificada a definigdo, a evolugcéo e as dimensdes dos direitos humanos, para

apos descrever a realidade do atual sistema penitenciario brasileiro.

Problema a ser tratado € ver a possibilidade de atender a fung&o preventiva
especial (ressocializagdo do condenado) no sistema prisional, dando-lhes a
oportunidade de trabalho e educacéo, a partir do estudo de caso na col6nia penal do
Distrito de Mariante no municipio de Venancio Aires/RS? Apresentando como
hipétese o trabalho e a educacdo como uma alternativa de recuperacdo dos

apenados.

E de senso comum a violagdo dos direitos e garantias fundamentais dos

presos, visto que se assiste a exemplos diariamente por cobertura jornalistica da
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imprensa. A partir do momento em que os presos recolhidos aos presidios perdem
seus direitos fundamentais, passando a conviver em celas superlotadas, que
acarretam a perda de sua dignidade e a degradagcdo de sua personalidade,
lembramos que o processo deveria oferecer uma oportunidade de trabalho e

educacao, preparando o seu retorno a sociedade e evitando, assim, a reincidéncia.

O sistema penitencial brasileiro apresenta inumeros problemas materiais,
como a superlotacdo das celas, falta de estrutura, seguranca e quadro de
carcereiros. O fato dos criminosos nao sairem do sistema carcerario ressocializados
e preparados para serem reinseridos na sociedade, combinado com o preconceito
social existente, a ndo aceitacdo desses individuos de volta na sociedade, faz com

que surja a reincidéncia criminal.

No terceiro capitulo deste trabalho, a crise do sistema penitenciario brasileiro
e a reincidéncia criminal sdo analisadas. Partindo-se da realidade dos sistemas
prisionais sdo examinados os direitos humanos do preso e a ofensa ao principio da
dignidade da pessoa humana, enfatizando os maiores problemas dos presidios

brasileiros e as alternativas para o sistema prisional.

No quarto capitulo, utilizando-se de método dedutivo através de pesquisa de
campo realizada na Coldnia Penal Agricola de Vila Mariante, na cidade de Venancio

Aires-RS, é observada a possibilidade da recuperagao dos apenados.

Vale destacar a importancia da educacao e da oportunidade de trabalho ao
presidiario como uma das principais e possiveis solu¢gdes para a superlotagdo dos
presidios, ja que tal oportunidade evitaria a reincidéncia dos presidiarios. Para tanto,
€ necessario o apoio efetivo ao egresso no mercado de trabalho. Desassistido,

provavelmente o criminoso torne a reincidir no crime.

Diante disso, o tema da atual pesquisa adquire relevancia e pode ser util para
a reflexdo de possiveis solugdes para a superlotacdo dos presidios brasileiros. Ao
aplicar o principio da dignidade da pessoa humana e oferecer ao preso a
oportunidade de estudar, trabalhar e aprender uma atividade laboral durante o

cumprimento da pena pode-se evitar a regressao ao sistema prisional.
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O presente trabalho demonstra quais sao os indices de reincidéncia criminal,
as condi¢des socioeconbmicas dos detentos e os principais crimes cometidos pelos
presos. Tendo como base a Colénia Penal de Venancio Aires, buscando identificar
ainda quais foram os motivos que impulsionaram o preso a rescindir, as condi¢des
carcerarias e as possibilidades de trabalho e educacgédo oferecidas. O objetivo é
apurar se tais aspectos citados contribuem ou n&o para a reincidéncia do apenado.
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2 DIREITOS HUMANOS

Ainda ha desinformacao e distorcbes sobre o sentido verdadeiro dos direitos
humanos. Estes sao formados de ideias muito bonitas, que suscitam boas
discussdes intelectuais, analise de conceitos e até temas interessantes para divagar
e escrever textos. Porém, quando olhamos o mundo, percebe-se que existe uma

distancia muito grande entre o papel e a realidade.

Neste primeiro capitulo, portanto, sera abordada a definicdo dos direitos
humanos, com énfase no principio da dignidade da pessoa humana, descrevendo-se
a evolugao dos direitos humanos, bem como se buscara enfatizar suas dimensées e

a efetividade.

2.1 Definigao dos direitos humanos fundamentais

A Constituicdo Federal de 1988 (CF/1988) estabeleceu, em seu predmbulo, o
amparo aos direitos e garantias fundamentais, mencionando que todos s&o iguais

perante a lei.

Moraes (2002) define os direitos humanos fundamentais, como produto de
fusdo de varias fontes, desde as tradigbes antigas de varias civilizagdes, até
pensamentos filosoficos juridicos, das ideias surgidas com o Cristianismo e com o
direito natural. Ideias estas que possuiam em comum a necessidade de controle de
abuso do poder do préprio Estado e a consagragao de principios basicos da
igualdade e legalidade. Portanto a nogao de direitos fundamentais é mais antiga que

o surgimento da ideia de constitucionalismo, que tdo somente consagrou a
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necessidade de inscrever um rol minimo de direitos humanos em um documento

descritivo.

Conforme o mesmo jurista a Constituicdo estabelece varios objetivos
fundamentais a serem seguidos, no sentido de desenvolvimento, respeito, dignidade
para o progresso da nacdo brasileira. A partir da definicdo dos varios capitulos da
Carta Magna passam a estabelecer regras, que deveriam ser seguidas e cumpridas

fielmente.

Comparato (1999) afirma que os direitos humanos séo direitos basicos,
imprescindiveis a dignidade do ser humano, direitos esses que jamais poderiam ser
violados sem a diminuigdo de algum principio ético. Esses direitos que dizem
respeito a todos, s6 pelo fato de pertencerem a espécie humana, sendo que seus
titulares poderédo pretendé-los de modo igual, quer no que tange a sua qualidade

quer a quantidade.

A Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, como se percebe da leitura de
seu preambulo, foi redigida sob impacto das atrocidades cometidas durante a
segunda guerra mundial. Além disso, nem todos os membros das Nag¢des Unidas, a
época, partilhavam por inteiro as convicgdes expressas no documento, embora
aprovado por unanimidade. Os direitos definidos na Declaracdo de 1948
correspondem, a exigéncias basicas de respeito a dignidade da pessoa humana
(COMPARATO, 1999).

Direitos e garantias sdo fundamentais ao desenvolvimento pleno e a
felicidade da pessoa humana. Para Nucci (2008), fundamental € o basico,

necessario, essencial:

[...] sdo fundamentais os direitos e garantias individuais. A sua origem foi
justamente para combater os abusos do Estado, reconhecendo-se que o
homem possui valores que estdo acima e fora do alcance estatal. Os
mandamentos cristdos em muito auxiliaram o cultivo cada vez maior desses
direitos, mas nem por isso a Igreja, quando se tornou totalitaria na Idade
Média, deixou de sofrer o refluxo causado pelos protestantes que, em ultima
analise, clamavam por direitos e valores que vinham sendo deixados de
lado pela Inquisi¢do. Deste entdo, evoluiram o constitucionalismo e as
liberdades individuais lado a lado, formando as bases do Estado
democratico do Direito (NUCCI, 2008, p. 67).
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Ainda, conforme o autor, € natural poder afirmar que a Antiguidade nao
conheceu os direitos individuais, visto que somente a partir do desenvolvimento
constitucional inglés, com a edicdo da Magna Carta, é que o mundo passou a gozar

de liberdades, especialmente diante do estado que era absoluto e onipotente.

A Declaragao dos Direitos Humanos das Nag¢gdes Unidas, expressamente em
seu art. 29 afirma que:

Toda pessoa tem deveres com a comunidade, posto que somente nela
pode-se desenvolver livre e plenamente sua personalidade. No exercicio de
seus direitos e no desfrute de suas liberdades todas as pessoas estao
sujeitas as limitagbes estabelecidas pela lei com a unica finalidade de
assegurar o respeito dos direitos e liberdades dos demais, e de satisfazer as
justas exigéncias da moral, da ordem publica e do bem-estar de uma
sociedade democratica. Estes direitos e liberdades ndo podem, em nenhum
caso, serem exercidos em oposicdo com os propésitos e principios das
Nacbes Unidas. Nada na presente Declaragdo podera ser interpretado no
sentido de conferir direito algum ao Estado, a um grupo ou a uma pessoa,
para empreender e desenvolver atividades ou realizar atos tendentes a
supressdao de qualquer dos direitos e liberdade proclamados nessa
Declaragdo (MORAES, 2005, p. 28).

A Declaragédo Universal dos Direitos Humanos (DUDH) é o documento marco
na histéria dos direitos humanos, defende esse doutrinador. Elaborada por
representantes de diferentes origens juridicas e culturais de todas as regides do
mundo, a Declaracdo foi proclamada pela Assembleia Geral das Nac¢des Unidas,

estabelecendo, pela primeira vez, a protecado universal dos direitos humanos.

2.1.1 Classificagao dos direitos fundamentais na Constituicao de 1998

Segundo Moraes (2006), a CF de 1988, trouxe em seu Il Titulo os direitos e
garantias fundamentais, subdividindo em cinco capitulos. Assim a classificagéo
adotada pelo legislador, estabeleceu cinco espécies ao género direitos e garantias

fundamentais:

- Direitos individuais e coletivos: correspondem aos direitos diretamente
ligados ao conceito de pessoa humana e de sua propria personalidade,
como, por exemplo: vida, dignidade, honra liberdade. Basicamente, a
Constituicdo de 1998 os prevé no art. 5%

- Direitos sociais: caracterizam-se como verdadeiras liberdades positivas, de
observancia obrigatéria em um Estado Social de Direito, tendo por finalidade
a melhoria das condigbes de vida aos hipossuficientes, visando a
concretizagdo da igualdade social, que configura um dos fundamentos de
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nosso Estado Democratico, conforme preleciona o art. 1°, IV. A Constituicao
Federal consagra os direitos sociais a partir do art. 6°;

- Direitos de nacionalidade: nacionalidade é o vinculo juridico politico que
liga um individuo a certo e determinado Estado, fazendo deste individuo um
componente do povo, da dimenséo pessoal deste Estado, capacitando-o a
exigir sua protecao e sujeitando-o ao cumprimento de deveres impostos;

- Direitos politicos: conjunto de regras que disciplina as formas de atuagao
da soberania popular. Sao direitos publicos subjetivos que investem o
individuo no status activa e civitatis, permitindo-lhe o exercicio concreto da
liberdade de participagdo nos negécios politicos do Estado, de maneira a
conferir os atributos da cidadania. Tais normas constituem um
desdobramento do principio democratico inscrito no art. 1°, paragrafo unico,
da Constituicdo Federal, que afirma que todo o poder emana do povo, que o
exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente. A Constituicdo
regulamenta os direitos politicos no art. 14;

- Direitos relacionados a existéncia, organizagao e participagédo em partidos
politicos: a Constituicdo Federal regulamentou os partidos politicos como
instrumentos necessarios e importantes para preservagdo do Estado
Democratico de Direito, assegurando-lhes autonomia e plena liberdade de
atuacéo, para concretizar o sistema representativo (MORAES, 2006, p. 164-
165).

Contudo, para o mesmo autor a constitucionalizagdo dos direitos humanos
fundamentais ndo significa mera enunciacdo formal de principios, mas a plena
positivacao de direitos. Para a construgcao de um verdadeiro estado democratico de
direito, o respeito aos direitos humanos é fundamental, principalmente pelas
autoridades publicas e assim a previsdo desses direitos humanos fundamentais

direciona-se basicamente para a protegao a dignidade humana em seu sentido mais

amplo.

O art. 5° da Constituicdo Federal afirma que todos sao iguais perante a lei,
sem distingui-los de qualquer natureza, garantindo a todos a inviolabilidade do

direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a propriedade.

Moraes (2006) refere a importancia dos direitos humanos fundamentais
relacionarem-se diretamente com a garantia de n&o ingeréncia do Estado na esfera

individual e a consagragao da dignidade humana, como cita:

[...] tendo um universal reconhecimento por parte da maioria dos Estados,
seja em nivel constitucional, infraconstitucional, seja em nivel de direito
consuetudinario ou mesmo por tratados e convengdes internacionais.
Direitos fundamentais do homem constituem a expressao mais adequada a
este estudo, porque, além de referir-se a principios que resumem a
concepgado do mundo e informam a ideologia politica de cada ordenamento
juridico, é reservada para designar, no nivel do direito positivo, aquelas
prerrogativas e instituicbes que ele concretiza em garantias de uma
convivéncia digna, livre e igual de todas as pessoas (MORAES, 2006, p.
163).
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Segundo o mesmo legislador, a previsdo desses direitos coloca-se em
elevada posicdo hermenéutica em relacdo aos demais direitos previstas no

ordenamento juridico, apresentado diversas caracteristicas, tais como;

a) aimprescritibilidade: os direitos humanos nao se perdem com o passar do

tempo, dos anos;

b) a inalienabilidade: os direitos humanos ndo podem ser transferidos de

nenhuma forma;

c) a irrenunciabilidade: ndo ha possibilidade de renuncia dos direitos

humanos fundamentais;

d) a inviolabilidade: os direitos humanos fundamentais ndo podem ser
desrespeitados por determinagdes infraconstitucionais ou por atos das autoridades

publicas sob pena de serem responsabilizados por seus atos;

e) a universalidade: esses direitos abrangem todos os individuos,
independentemente da raga, da cor, da nacionalidade, etc.;

f) a efetividade: o Poder Publico deve garantir a efetivagdo dos direitos e

garantias fundamentais;

g) a interpendéncia: as previsdes constitucionais possuem inumeras

interse¢des para atingirem suas finalidades;

h) a complementaridade: os direitos humanos fundamentais ao individuo n&o

devem ser interpretados de forma isolada e sim de forma conjunta.

Segundo Sarlet (2001), pode-se destacar a classificacao de direitos humanos

e fundamentais, sinalizando a conceituacédo desses direitos:

Neste sentido, assume atualmente especial relevancia a classificacdo da
distingdo entre as expressodes ‘direitos fundamentais’ e ‘direitos humanos’,
inobstante tenha também ocorrido uma confusdo entre os dois termos.
Neste particular, ndo ha duvidas de que os direitos fundamentais, de certa
forma, sdo também sempre direitos humanos, no sentido de que seu titular
sempre sera o ser humano, ainda que representado por entes coletivos
(grupos, povos, nagdes, Estado). Fosse apenas por este motivo, impor-se-ia
a utilizagdo uniforme do termo ‘direitos humanos’ ou expressao similar, de
tal sorte que ndo é esta circunstancia que encontraremos argumentos
idéneos a justificar a distingdo (SARLET, 2001, p. 33).
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Passa-se agora a analisar a evolug¢ao dos direitos humanos.

2.2 Evolucgao e dimensoes dos direitos humanos fundamentais

Quanto a evolugdo dos direitos humanos, leva-se em consideragdao o
pensamento de Comparato (1999), para quem fica demonstrado a revelagdo de que
todos os seres humanos, apesar das inumeras diferengas biolégicas e culturais que
os distinguem entre si, merecem igual respeito, como uUnicos entes no mundo
capazes de amar, sonhar, descobrir a verdade e criar a beleza. E todo o
reconhecimento universal de que, em raz&o dessa radical igualdade, ninguém,

nenhum individuo, género, etnia, classe pode firmar-se superior aos demais seres.

Os direitos humanos surgiram com a propagagao religiosa, buscando
resposta em que consistia a dignidade humana, onde tudo girava em torno do

homem e de sua posicdo no mundo. Neste sentido destaca o autor:

A justificativa religiosa da preeminéncia do ser humanos no mundo surgiu
como afirmacao da fé monoteista. A grande contribuigdo do povo da Biblia a
humanidade, uma das maiores, alias, de toda a histéria, foi a idéia da
criagdo do mundo por um Deus Unico e transcendente. Os deuses antigos,
de certa forma, faziam parte do mundo, como super-homens, com as
mesmas paixdes e defeitos do ser humano. lahweh, muito ao contrario,
como criador de tudo o que existe, € anterior e superior ao mundo
(COMPARATO, 1999, p. 1-2).

Ainda, mais tarde, conforme Comparato (1999) pde nova justificativa para sua
eminéncia posicao no mundo. A sabedoria grega expressou-se pela voz dos poetas
e filosofos, que marca a transicdo da explicagao religiosa para a filosofica. Neste

sentido, ensina o autor:

A justificativa cientifica da dignidade humana sobreveio com a descoberta
do processo de evolugao dos seres vivos, embora a primeira explicagdo do
fenébmeno, na obra de Charles Darwin, rejeitasse todo finalismo, como se a
natureza houvesse feito varias tentativas frustradas, antes de encontrar, por
mero acaso, a boa via de solugédo para a origem da espécie humana. Ora,
apesar da aceitagdo geral das explicagbes darwinianas, vai aos poucos
abrindo caminho no mundo cientifico a convicgdo de que ndo é por acaso
que o ser humano representa apice de toda a cadeia evolutiva das espécies
vivas. A prépria dindmica da evolugdo vital se organiza em fungdo do
homem (COMPARATO, 1999, p. 4).
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Comparato (1999) lembra ainda que foram necessarios vinte e cinco séculos
para que a primeira organizagao internacional a englobar a quase totalidade dos
povos da Terra, proclamando a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos.
Ressaltando ainda que todos os homens nascem livres e iguais em dignidade e
direitos. Ou seja, todos os seres vivos tém os mesmos direitos e devem ser

respeitados igualmente.

Para Castilho (2011), a evolugéao dos direitos humanos, tem sido classificada
numa ordem cronoldgica, representada por acontecimentos histéricos marcantes.
Classifica essa ordem, sob a denominagédo de geragdes, por isso a colocagédo na
histéria mostra os direitos humanos de primeira dimensao, de segunda dimensao e
de terceira dimensao. Assim destaca, como primeira dimensao:

Direitos humanos de primeira dimensao (liberdade). Consideram-se, nessa
primeira dimenséo, as tentativas de limitacao de poder do Estado, e definem
as situagdes em que o Estado deve se abster de interferir em determinados
aspectos da vida individual e social. Sdo as chamadas liberdades publicas
negativas ou direitos negativos, por que trazem em si o conceito de n&o
interferéncia do Estado. Os direitos humanos de primeira dimensao, de
carater individualista, embora tenham por inspiracdo a Magna Carta,
surgiram efetivamente com a doutrina liberal, no século XVIII, quando foram
transformados em leis ou em artigos constitucionais. O liberalismo tinha por
base as ideias de John Locke, segundo os quais os homens ndo estavam
condenados a imobilidade social por determinagcdo de nascimento. Locke

dizia que, se nao era Deus quem definia a posigao social, a estrutura social
nao precisa ser eterna, e o homem podia altera-la (CASTILHO, 2011, p. 16).

Portanto, de acordo com o mesmo autor, os direitos humanos de primeira
dimensao tinham como principal caracteristica ser individualista. Limitava o poder do
Estado e defendiam o individuo diante do poder soberano. Ainda mais tarde, no
século XIX, apareceu também a nocdo de direitos individuais exercidos
coletivamente na forma de liberdades publicas. Destaca como inspiracdo a Carta
Magna, John Locke e a Doutrina Liberal, Montesquieu e o Espirito das Leis, a
Revolugao Norte Americana, a Revolugédo Francesa e a Declaragao dos Direitos do

Homem e do Cidadéo.

Na evolugdo dos direitos humanos, entre os direitos de segunda dimenséao

destaca-se a igualdade:

O marco para o surgimento da nogdo de direitos humanos de segunda
dimenséo foi a Revolugao Industrial. O mundo ocidental implantava métodos
e procedimentos baseados na mecanica e na produgédo em série. Com isso,
a recém-formada classe dos trabalhadores passou a exigir direitos sociais
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que consolidassem o respeito a dignidade. Essa nova situagdo colocou o
Estado na situacdo de se obrigar a interferir na economia, para evitar
injusticas cometidas pelo capitalismo. Com isso, surgiram os direitos sociais,
econdmicos e culturais [...] sdo as liberdades positivas, reais ou concretas.
Nessa esfera, ndo se exige do Estado uma abstengdo como se verifica
numa atitude negativa, mas a agao do Estado com o intuito de alcangar o
bem comum (CASTILHO, 2011, p.18-19).

Em resumo, Castilho (2011), destaca os momentos fundamentais para os
estabelecimentos desses direitos, como sendo a Revolucédo Industrial, a Revolucéao
Mexicana de 1917, a Revolugcdo Russa de 1918, a Constituicdo da Republica de
Weimar, em 1919 e a Declaragdo Universal dos Direitos do Homem em 1948. O

estado era obrigado a interferir na economia, para evitar injusticas cometidas pelo

capitalismo. Com isso surgiram os direitos sociais, econémicos e culturais.

Ainda o mesmo autor, destaca a fraternidade como terceira dimensao de
direitos humanos:
[...] definicdo de direitos humanos de terceira dimensdo, constituem-se
basicamente de direitos difusos e coletivos. Em regra, revelam
preocupacdes com temas como meio ambiente defesa do consumidor,
protecdo da infancia e da juventude e outras questbes surgidas a partir do
desenvolvimento industrial e tecnolégico, como autodeterminagéo
informativa e direitos relacionados a informatica de modo geral. Na
realidade [...] na abertura dos cursos do Instituto Internacional dos Direitos
do Homem, quem reconheceu a existéncia da terceira dimensao dos direitos
humanos, fruto das constantes reunides da ONU'. Em varios documentos
que se seguiram no tempo, a terceira dimensao foi reconhecida, como por
exemplo, na Carta Africana dos direitos do Homem e dos Povos 1981 e a
Carta de Paris para uma Nova Europa 1990 (CASTILHO, 2011, p. 21-22).
Por fim, resumindo a terceira dimensao de direitos humanos, na licdo de
Castilho (2011), cita como caracteristica o coletivismo, direitos de solidariedade (paz,
desenvolvimento, patriménio, autodeterminacido dos povos, comunicagdo e meio

ambiente), direitos difusos e coletivos.

As definigdes de direitos humanos continuam em constante evolugao, sendo
aprovados constantemente novos parametros protetivos através de novas
Declaragdes, Tratados e Convengdes, buscando sempre resguardar os direitos do

homem.

Conforme Castilho (2011), a histéria registra trés marcos das dimensdes dos

direitos humanos, como destaca:

TONU - Organizagéo das Nagbes Unidas.
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Liberdades-publicas - obtidas principalmente a partir de dois eventos, que
foram a Independéncia norte-americana € a Revolugdo Francesa. A
importancia desses dois movimentos foi o estabelecimento formal das
liberdades e direitos subjetivos, cujo reconhecimento limita a atuagédo do
Estado (na época considerado inimigo das liberdades publicas). No Brasil, a
Constituicdo de 1988 registra as liberdades publicas no art. 5°. Direitos
econdmicos e sociais — o fim da primeira Guerra Mundial levou o mundo a
repensar as relagdes sociais dos homem, considerando as questdes
econdmicas. A Constituigdo alema de 1919 (Constituicdo de Weimar) é tida
como o fato histérico que levou o mundo a definir condi¢des juridicas que
asseguram a independéncia social do individuo. Direitos de solidariedade —
a criagdo da Organizacao das nagdes Unidas e o subsequente langamento
da Declaragédo Universal dos Direitos do Homem representam a afirmacéao
total dos direitos humanos, no mundo contemporaneo. Neste documento
forma inseridos todos os conceitos de direitos humanos, tanto na primeira
quanto de segundas geragdes, como veremos a seguir os direitos humanos
de terceira dimenséo s6 foram introduzidos em 1979 (CASTILHO, 2011,
p.15).

Portanto, para este autor podemos resumir da seguinte maneira as
dimensdes dos direitos humanos: liberdades publicas com a independéncia dos
Estados Unidos da América em 1776 e a Revolugao Francesa em 1789; Direitos
econdmicos e sociais com o fim da primeira Guerra Mundial em 1919 e a
Constituicao Alema de 1919 e por fim os Direitos de solidariedade com a criagao da
ONU em 1945 e o langamento da Declaragao Universal dos Direitos do Homem em
1948.

Com o efeito na primeira dimensédo de direitos humanos verifica-se que o
Estado € o destinatario deste regramento porque visa a limitagdo do poder estatal.

Neste sentido Callegari (2006, texto digital), regime:

A primeira dimensao dos limites do poder do Estado resulta nas liberdades
publicas, impondo-se um dever de abstengcdo dos agentes do Estado. Na
segunda dimensdo dos limites do poder do Estado, temos os direitos
coletivos, culturais e econébmicos, havendo uma restricdo da atuacdo do
Estado na intervencdo da economia e na capacidade de organizagcéo dos
entes nao estatais. Por sua vez, a terceira dimenséo dos limites do poder do
Estado surge com a imposi¢gdo de condutas pré-ativas onde as politicas
publicas dao concretude e efetividade aos direitos de solidariedade. Assim
também com a quarta dimensdo dos limites do poder do Estado em face
dos varios e relevantes aspectos juridicos, morais, econdmicos, religiosos e
cientificos dos avangos da biogenética. Foi a necessidade de controlar o
poder que fez surgir a sua triplice divisdo. Nao bastando isto, veio a divisdo
na forma de descentralizagcdo e desconcentragdo da Administragdo. Ainda
ndo sendo suficiente, surgiram os varios tipos de controles internos e
externos. Nao contido o arbitrio do Estado, maxime nos periodos entre as
guerras mundiais, optou-se por normatizar expressamente as garantias e
direitos individuais. Mas, esta opg¢ao politica juridicidade através das
constituicbes sociais do Welfare State n&o alterou a natureza das coisas. A
razdo de tudo estd na necessidade de controlar o exercicio abusivo do
poder do Estado, num flagrante desvio de finalidade em raz&o do real titular
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do poder que é o povo e por decorréncia légica a pessoa humana
(CALLEGARI, 20086, texto digital).

Ainda conforme o mesmo autor, o predmbulo da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil afirma que os direitos sociais e individuais, a liberdade, a
seguranga, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica sdo valores
supremos. Tal orientagao politica dirigia-se ao constituinte originario direcionando os
seus trabalhos na linha do pensamento de limitagdo do exercicio do poder do
Estado.

2.3 Principio da dignidade da pessoa humana

Apesar dos lagos racionais e espirituais, ligando o ser humano ao seu
semelhante, muitas vezes, os ditames da dignidade da pessoa humana s&o
omitidos. A dignidade da pessoa humana atinge o valor interior e manifesta
interesses coletivos acerca do individuo, diferentemente das coisas, que possuem

um valor exterior, onde os interesses sao particulares.

Sarlet (2005) destaca a dignidade como limite e como tarefa:

A partir do exposto, sustenta-se que a dignidade possui uma dimensao
duplice, que se manifesta enquanto simultaneamente expressdao da
autonomia da pessoa humana (vinculada a ideia de autodeterminagdo no
que diz com as decisdes essenciais a respeito da propria existéncia), bem
como da necessidade de sua protegao (assisténcia) por parte da
comunidade e do Estado, especialmente quando fragilizada ou até mesmo —
e principalmente — quando ausente a capacidade de autodeterminacgao.
Assim, de acordo com Martin Kopernock, a dignidade, na sua perspectiva
assistencial (protetiva) da pessoa humana, podera dadas as circunstancias,
prevalecer em face da dimensio autonémica, de tal sorte que, todo aquele
que faltarem as condigbes para uma decisdo propria e responsavel (de
modo especial no ambito da biomedicina e bioética) podera até mesmo
perder — pela nomeacao eventual de um curador ou submissao involuntaria
a tratamento médico e/ou internagdo — o exercicio pessoal de sua
capacidade de autodeterminacdo, restando-lhe, contudo, o direito a ser
tratado com dignidade (protegido e assistido) (SARLET, 2005, p. 30).

Quando se trata da dignidade da pessoa humana, ha dificuldade de explicar o
que é um direito a tratamento com dignidade, como ocorre nas situagdes em que 0s
presidiarios chegam ao sistema prisional com baixa estima, crise de identidade,

deformacdo de personalidade e muitas vezes perdem totalmente sua capacidade de

autodeterminagao. Ainda assim, deveriam receber um tratamento digno, pois
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perante a Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 4°, lll, “ninguém sera submetido

a tortura nem a tratamento desumano ou degradante”.

Conforme jurisprudéncias do Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do
Sul, vimos que o principio da dignidade da pessoa humana € um valor moral,

previsto na Constituicdo e esta acima de muitos principios:

Ementa: EMBARGOS DE DECLARACAO. PRISAO DOMICILIAR.
AUSENCIA DE OMISSAO. Os argumentos juridicos que sustentam a
decisdo da Camara de negar provimento ao agravo em execugao, interposto
pelo Ministério Publico da decisdo que concedeu prisdo domiciliar ao
apenado, estdo clara e expressamente consignados no decisum
embargado. Alias, os argumentos sdo aqueles consignados pelos Ministros
do Superior Tribunal de Justica ao conceder, em habeas Corpus, em
situagdes similares, a prisdo domiciliar. Aqui, admite o embargante que se
trata de "um confronto entre os principios da legalidade, da individualizagéo
da pena e da seguranca juridica e social de um lado e os da dignidade da
pessoa humana de outro", concluindo que os primeiros devem prevalecer.
Evidentemente discordo da op¢do do embargante. A dignidade da pessoa
humana estd acima dos principios da legalidade, da individualizacdo da
pena e da seguranca juridica e social de um lado. E que a Republica
Federativa do Brasil, que constitui um Estado Democratico de Direito,
estabelece topograficamente em sua Constituicdo, através de seu artigo 1°,
a dignidade da pessoa humana como um dos fundamentos do sistema
constitucional, servindo de resguardo para os direitos individuais e coletivos,
além de revelar-se um principio maior para a interpretagcdo dos demais
direitos e garantias conferidos aos cidadaos. EMBARGOS REJEITADOS.
(Embargos de Declaragdo N° 70045262763, Primeira Camara Criminal,
Tribunal de Justica do RS, Relator: Osnilda Pisa, Julgado em 29/08/2012).

Ementa: EMBARGOS DE DECLARACAO. PRISAO DOMICILIAR.
AUSENCIA DE OMISSAO. Os argumentos juridicos que sustentam a
decisdo da Camara de negar provimento ao agravo em execugao, interposto
pelo Ministério Publico da decisdo que concedeu prisdo domiciliar ao
apenado, estdo clara e expressamente consignados no decisum
embargado. Alias, os argumentos sdo aqueles consignados pelos Ministros
do Superior Tribunal de Justica ao conceder, em habeas Corpus, em
situagdes similares, a prisdo domiciliar. Aqui, admite o embargante que se
trata de "um confronto entre os principios da legalidade, da individualizagéo
da pena e da seguranca juridica e social de um lado e os da dignidade da
pessoas humana de outro", concluindo que os primeiros devem prevalecer.
Evidentemente discordo da op¢do do embargante. A dignidade da pessoa
humana estd acima dos principios da legalidade, da individualizagdo da
pena e da seguranca juridica e social de um lado. E que a Republica
Federativa do Brasil, que constitui um Estado Democratico de Direito,
estabelece topograficamente em sua Constituicdo, através de seu artigo 1°,
a dignidade da pessoa humana como um dos fundamentos do sistema
constitucional, servindo de resguardo para os direitos individuais e coletivos,
além de revelar-se um principio maior para a interpretagcdo dos demais
direitos e garantias conferidos aos cidaddos. REJEITARAM OS
EMBARGOS. (Embargos de Declaragdo N° 70046783023, Primeira Camara
Criminal, Tribunal de Justica do RS, Relator: Marcel Esquivel Hoppe,
Julgado em 23/03/2012).
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Sarlet (2005) ainda destaca que, na filosofia de Hegel, havia trés planos nos
quais o tema dignidade da pessoa humana é tratado:

A pessoa tem dignidade no reconhecimento como “pessoas” iguais, isso €,
como centros de competéncia iguais para a titularidade de direitos, no
reconhecimento reciproco, como sujeitos dotados de necessidades
distintas, e, finalmente, no reconhecimento reciproco que perdoa
mutuamente, de um infinito valor do outro que é idéntico, para aquele que
reconhece a uma auto retratagcado e ordenagdo num contexto relacional geral
substancial, num contexto de interagdo. Os dois primeiros planos, em Kant
ainda ambos objeto da doutrina da virtude, e ndo da doutrina do direito, séo,
para Hegel, imperativos juridicos, o respeito da “pessoa” como um todo e o
respeito da necessidade em certa medida. O terceiro plano, o da dignidade
em sentido enfatico, é, para Hegel, um assunto da Filosofia da Religido.
Sistematicamente, o respectivo plano mais elevado resulta, para Hegel, de
deficiéncias dos anteriores: o reconhecimento como “pessoa” quer abarcar o
individuo, mas nao consegue fazé-lo devido a falta de diferenciagao interna;
a auto limitagdo como verdadeira base da dignidade, do fato de que o
reconhecimento como sujeito dotado de necessidades, em sua
supervalorizacao do particular-subjetivo, declara este algo vinculativo-geral
e perda de vista, assim, a intersubjetividade que se encontra na base da
subjetividade concreta (SARLET, 2005, p. 59).

A nocgao de dignidade humana foi abordada inicialmente por Santo Agostinho
ao distinguir o homem das coisas e dos animais. Kant irradiou o entendimento de o
homem ser racional, que existe com um fim, € ndo como um meio, e essa condi¢ao
€ que garante ensejo para que, assim, seja chamado de pessoa humana (SILVA,
2007).

Silva (2007) ainda esclarece, acerca da dignidade humana:

A dignidade do ser humano diz respeito a sua autoridade como ser racional,
que merece respeito, zelo, tratamento igualitario e justo. A dignidade nasce
com a pessoa, € inerente a sua esséncia, entretanto, a dignidade nao
compreende apenas o respeito ao ser humano em si, mas também as suas
acdes, imagem, consciéncia, intimidade, liberdade e direitos fundamentais.
A dignidade do ser humano como direito foi sendo construida no decorrer
da histéria e hoje tem valor supremo assegurado na Declaragéao dos Direitos
do homem e na Constituicdo patria como um dos fundamentos do Estado
Democratico de Direito. No plano juridico, a valorizagdo da idéia de
dignidade humana ganhou forma com os movimentos constitucionalistas.
Contudo, a dignidade da pessoa humana somente foi tratada como
relevante na Declaragcdo de Direitos da Virginia e na Declaragdo dos
Direitos do homem e do Cidadao de 1789, que culminou na Revolugao
Francesa. S6 na Declaracdo Universal das Nacgdes Unidas de 1948 passou
a ser consagrada como mandamento constitucional e reconhecida pela
maioria das constituicdes. No Brasil, a dignidade da pessoa humana foi
reconhecida e consagrada como principio fundamental na Constituigdo
Federal de 1988 (SILVA, 2007, p. 52).
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Ademais, a Constituicdo da Republica Federativa, em seu primeiro artigo, traz
a dignidade da pessoa humana como sendo um dos fundamentos do Estado
Democratico de Direito. Assim postula:

Art. 1°. A Republica Federativa do Brasil, formada pela unidao indissoluvel
dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado
Democratico de Direito e tem como fundamentos:

I- a soberania;

[I- a cidadania;

[ll- a dignidade da pessoa humana.

Na otica de Sarlet (2005), o principio da dignidade da pessoa humana é
absoluto e ha de prevalecer sempre sobre qualquer outro valor ou principio. E claro
que este principio apresenta-se como de suma importancia aos cidadaos no Estado
Democratico de Direito é a base de todos os direitos constitucionais. Dessa forma, o
principio da dignidade da pessoa humana nasce para proteger o ser humano,
mantendo e garantindo o viver com dignidade e o respeito reciproco. A dignidade de

cada pessoa € reconhecida, deve ser respeitada, ndo podendo ser suprimida.

Nesse sentido, conforme o mesmo autor pode-se destacar que a dignidade é
o valor de tal disposicado de espirito, e esta infinitamente acima de todo o prego. O
direito a vida é o direito de viver, nunca ela poderia ser posta em confronto em

qualquer coisa que tivesse um prego, sem de qualquer modo ferir a sua santidade.

Direitos humanos, para Nucci (2008), sao os direitos validos para todos os
povos em todos os tempos, decorrentes da propria natureza humana e, portanto,

inviolaveis e universais, considerados supra estatais.

Para Moraes (2006), o principio da dignidade da pessoa humana € um valor
espiritual e moral inerente a pessoa, o direito a vida, a intimidade, a honra, a imagem
entre outros, aparece como consequéncia imediata da consagracao da dignidade da

pessoa humana, como cita:
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O principio fundamental consagrado pela Constituicdo Federal da dignidade
da pessoa humana apresenta-se em uma dupla concepgao. Primeiramente,
prevé um direito individual protetivo, seja em relacdo ao Estado, seja em
relacdo aos demais individuos. Em seu lugar estabelece verdadeiro dever
fundamental de tratamento igualitario dos proprios semelhantes. Esse dever
configura-se pela exigéncia de o individuo respeitar a dignidade de seu
semelhante tal qual a Constituicdo Federal exige que lhe respeitem a
propria. A concepgdo dessa nogdo de dever fundamental resume-se a trés
principios do Direito Romano: viver honestamente, ndo prejudique ninguém
e de a cada um o que lhe é devido (MORAES, 2006, p. 129).

Por fim, para o legislador citado acima, a Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos, reconhece a dignidade como fundamento de liberdade, da justica e da

paz no mundo.

No préximo capitulo busca-se verificar o respeito e a dignidade da pessoa

humana no Sistema Penitenciario Brasileiro.
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3 SISTEMA PENITENCIARIO BRASILEIRO

A cada ano que passa, a realidade dos presidios brasileiros s6 piora, estando
cada vez mais superlotados. Acontecem constantes rebelides de forma violenta, que
muitas vezes ndo ha explicacdo aparente, mas se pode supor que seja uma forma
de chamar atencao das autoridades para a situacdo subumana as quais 0s presos

sdo submetidos.

A superlotagcao tem como efeito imediato a violagdo as normas e principios
constitucionais, consequentemente impede qualquer tipo de ressocializacdo e
atendimento a populagdo carceraria, o que faz surgir forte tensao, violéncia e

constantes rebelides nos presidios.

3.1 Arealidade do sistema penitenciario brasileiro

De acordo com dados do Infopem2 a populacdo carceraria no Brasil,
atualizados até junho de 2012 é de 549.577, sendo que o numero total de vagas é
de 309.074, apresentado um déficit de 240.503 vagas. Estima-se que novas vagas
serdo disponibilizadas pelo Sistema Penitenciario, mas € fundamental levar em
conta o crescimento populacional. Portanto, ha grave superlotagdo dos presidios
brasileiros, talvez seja o mais basico e crénico problema afetando o sistema penal
brasileiro (MINISTERIO DA JUSTICA, 2012, texto digital).

?Infopen é um sistema de informagdes penitenciarias, é o registro de indicadores gerais e
preliminares sobre a populagao penitenciaria do pais, que, com sua continuidade em exercicios
futuros, fornecera subsidios informacionais aos 6rgaos responsaveis na proposi¢cdo de politicas
publicas voltadas para o Sistema Penitenciario.
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O artigo 5°, XLIX, da Constituicdo Federal, prevé que “é assegurado aos
presos o respeito a integridade fisica e moral”, mas o Estado ndo possui condigdes

de assegurar a execugao da lei, devido a atual realidade dos presidios.

Ha quase duas décadas a imprensa ja noticia a falta de vagas nos presidios e
o estado precario dos estabelecimentos existentes, como salienta Diniz (1996, texto
digital):

Quase que diariamente vemos a imprensa noticiar a falta de vagas nos
presidios e o estado precario dos estabelecimentos ja existentes, fatos que
deterioram as expectativas de recuperagcao dos presos; e também é sabido
que o alto custo para a criagdo e a manutengdo dos estabelecimentos
carcerarios determina um terrivel desgaste da responsabilidade do Governo
pela questdo. Porém, as solugdes possiveis sdo diversas, todavia o que
mais falta & vontade politica para determinar o fim do problema. O Brasil
tem ao todo 511 Estabelecimentos de Confinamento, somando
aproximadamente 60 mil vagas para presos. Todavia, estdo presos nestes
estabelecimentos 130 mil presos, representando um déficit de 70 mil leitos.
E ainda existem 275 mil mandados de prisdo expedidos e ndo cumpridos.
Cada preso custa por més para os cofres da nagdo o total de 4,5 salarios
minimos, sendo que o gasto geral dos Governos Federal e Estaduais é de
60 milhdes num s6 més (DINIZ, 1996, p.1, texto digital).

Conforme o mesmo autor, a situacdo dos presos € desanimadora devido a
superlotacdo, sendo que uma das solugdes para o sistema penitenciario seria a
aplicagao de penas alternativas, porém carece de meios de fiscalizagao eficazes,

mas que certamente custariam muito menos para o Estado do que investir em casas

de reclusao.

3.2 Direitos humanos do preso e ofensa ao principio da dignidade da pessoa

humana

Bitencourt (2011) ensina que Manuel Montesinos® néo foi apenas um simples
tedrico, mas sim um executor de boas ideias que dizem respeito a dignidade do

preso, como destaca:

[-..] no presidio de Valéncia, por exemplo, impds uma pratica penitenciaria
que refletia o respeito pela pessoa do preso: ndo se aplicavam ao recluso
medidas ou tratamentos que fizessem recair sobre ele uma nota de infamia
ou desonra. Nenhuma das sangdes disciplinadas, nem mesmo as mais
graves, tinha carater infamante, como se fazia frequentemente na vida
carceraria da época. Por isso, em suas reflexdes, dizia: convenceram-me

® Coronel Manuel Montesinos y Molina (1796-1862) Militar e Reformador Espanhol.
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enfim de que o mais ineficaz de todos os recursos em um estabelecimento
penal, e o mais pernicioso também e mais funesto a seus progressos de
moralidade, sdo os castigos corporais extremos. Esta maxima deve ser
constante e de aplicagdo geral nestas casas, qual seja a de nao envilecer
mais aos que degradados por seus vicios vém a elas, porque 0s maus
tratamentos irritam mais que corrigem e afogam os ultimos alentos de
moralizagdo. Seus claros conceitos sobre a dignidade do recluso e os
perigos que encerra o poder disciplinar incontrolado levam-no a propor a
necessidade de que existia um cédigo interno de presidios (o que hoje se
chamaria regulamento interno disciplinar), visto que é importante para a
ordem dos presidios, porque, nem ¢é justo que a corregcédo de faltas leves
figue ao absoluto arbitrio dos comandantes, sem regras, pelo menos gerais,
que determinem de algum modo sua conduta; nem julgo conveniente que as
leis comuns qualifiquem os excessos dos confinados. Os argumentos de
Montesinos continuam atuais, visto que o poder disciplinar deve reger-se
pelo principio da legalidade (BITENCOURT, 2011, p. 104).

O autor salienta ainda que Montesinos possuia a firme convicgdo de que a
prisdo buscava a recuperagdo do recluso evitando assim a reincidéncia. Para o
tedrico a fungdo dos presidios era devolver a sociedade uma pessoa com honra e
trabalhadora. Muito embora isso parega légico para o legislador ainda hoje em

muitos setores sociais, encontra-se enraizado que o presidio é o lugar onde se deve

propiciar o sofrimento e o tormento do apenado.

Ainda, o mesmo doutrinador defende que deve haver uma maior
conscientizagdo social e n&o se ignorar os problemas que a prisdo acarreta. Afirma
que os presos devem ser tratados com respeito e dignidade, pois antes de serem
criminosos sao seres humanos. Todavia, € dever essencial dos érgaos publicos e do
sistema penitenciario velar pelo respeito e protecdo aos direitos humanos dos

presos.

De acordo com Castilho (2011), a questdo de maior relevancia esta na
constatagcao de que a dignidade humana foi, irrefutavelmente, elevada a categoria
de principio fundamental da Republica Federativa do Brasil desde a promulgacéao da
Carta Magna de 1988. Entretanto, trata-se de um direito individual qualificado

oriundo do direito natural.

Para Messuti (2003) parece estranho referir-se as penas pelo direito penal
como violagbes dos direitos humanos. O direito penal esta legitimado, sob
determinadas condi¢des juridicas para estabelecer planos, como destaca:
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Direito penal e direitos humanos. Se excluirmos o substantivo, num caso no
singular, e no outro no plural, ficam frente a frente os dois adjetivos: penal e
humanos. Penal de pena, humanos de homem, de seres humanos. Uma
pena de um lado, e os seres humanos do outro. Entretanto, ndo podemos
esquecer que ambos os adjetivos estdo qualificando um substantivo: direito
e direitos, respectivamente. Num sentido literal, o direito penal € o direito
que aplica pena aos seres humanos, principalmente, de ndo sofrer penas.
Também revela uma oposigao o singular de direito penal e o plural de
direitos humanos. O primeiro é o direito, Unico, manifestacdo do poder
estatal, o segundo s&o os direitos, multiplos, ndo s6 quanto a seu numero,
mas também quanto a seus titulares (MESSUTI, 2003, p. 79).

Conforme a mesma autora, humanidade se entende entdo como limite ao

castigo.

O artigo 10 da Lei de Execugao Penal sustenta que é dever do Estado prestar

assisténcia ao preso, com o objetivo de prevenir o crime e orienta-lo a convivéncia

em sociedade e ainda incluindo em seu paragrafo uUnico que a assisténcia se

estende ao egresso:

Nao ha duvida de que a prestacéo de assisténcia ao liberado, concedendo
Ihe meios adequados de subsisténcia e amparo social, € um trabalho
essencialmente complementar do desenvolvido na instituicdo penitenciaria,
pois a insensibilidade da Administracdo e da propria sociedade pode anular
o resultado das tarefas realizadas no estabelecimento com a finalidade de
reeducar o condenado na sua reinser¢cdo social. Toda auséncia prolongada
acarreta desajustamento e, na prisdo, o condenado vai tendo sua evolugéo
de conformidade com sua nova situacdo, desprendendo-se da antiga e
alheando-se ao ambiente de que saiu que vai seguindo sua evolugao e
diversificando-se. Quando o preso volta para o seu antigo ambiente, este
ndo lhe parecera o mesmo, o que certamente lhe causara dificuldade de
ambientacdo e reajustamento. Necessaria, pois, a assisténcia ao egresso
visando continuar ou promover o seu reajustamento consigo mesmo e com
os outros, numa adaptacdo racional ao seu meio soécio cultural. Esse
processo técnico-cientifico de assisténcia foi definido pelas regras minimas
do Conselho de Europa com o tratamento que se proporciona ao sujeito,
uma vez que obtém sua liberdade e deve ser considerado com um
prolongamento do tratamento a que esteve sujeito durante a prisao, ja que
formam ambos uma unidade independente, constituindo, portanto, a
constituicdo ou a sequéncia do tratamento intramuros (MIRABETE, 1997, p.
65).

Salienta Rodrigues (2000) que ficou para tras o tempo em que o condenado a

pena de prisédo era privado de todos os direitos, transformando-se em objeto de uma

relagao especial de poder criada e mantida num espaco de nio direito:

O longo e penoso caminho percorrido foi, por vezes, assinalado por
concepgdes de tratamento penitencidrio que incitavam a administragdo a
reconhecer ao recluso, nos limites da ordem e seguranca do
estabelecimento, o exercicio de certos direitos. Estava-se, entdo, menos em
presenca de verdadeiros direitos que de privilégios que podiam ser
restringidos ou suprimidos, ao livre arbitrio de uma administragcdo toda
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poderosa. Era o tempo em que a preocupagio com os direitos dos reclusos
tinha o significado de quem via na sua regulamentacdo um factor
indispensavel ao funcionamento da instituicdo carceraria. Hoje, sabe-se que
as idéias de correcdo ou de educagdo ndo se compadecem, com a
existéncia de duros e degradantes regimes prisionais, pressupondo, pelo
contrario, o respeito e a salvaguarda da dignidade humana. E que sé deste
modo se fomenta o sentido da responsabilidade de pertenca a sociedade do
recluso (RODRIGUES, 2000, p. 65).

A autora observa que a valorizagdo dos direitos dos reclusos seria de algum
modo reflexo do movimento geral de defesa dos direitos fundamentais. De acordo

com o artigo 41 da Lei de Execucéao Penal constituem direitos aos presos:

Art. 41, da LEP

| - alimentacgéo suficiente e vestuario;

Il - atribuicdo de trabalho e sua remuneragao;

Il - previdéncia social;

IV - constituigao de peculio;

V - proporcionalidade na distribuicdo do tempo para o trabalho, o descanso
€ a recreagao;

VI - exercicio das atividades profissionais, intelectuais, artisticas e
desportivas anteriores, desde que compativeis com a execuc¢ao da pena;

VIl - assisténcia material, a saude, juridica, educacional, social e religiosa;
VIII - protegéo contra qualquer forma de sensacionalismo;

IX - entrevista pessoal e reservada com o advogado;

X - visita do cbnjuge, da companheira, de parentes e amigos em dias
determinados;

Xl - chamamento nominal;

Xl - igualdade de tratamento salvo quanto as exigéncias da individualizagao
da pena;

XIIl - audiéncia especial com o diretor do estabelecimento;

XIV - representagao e peticdo a qualquer autoridade, em defesa de direito;
XV - contato com o mundo exterior por meio de correspondéncia escrita, da
leitura e de outros meios de informagao que ndo comprometam a moral e os
bons costumes.

Nas palavras de Nucci (2008), o apenado tem direito de ter assegurado a sua
integridade fisica e moral, bem como possibilidade do preso provisério trabalhar,

para possivel reducao de pena.

Para Moretto (2005), ja se vao os séculos em que o principio da humanizagao
convive com humanidade, salientando que esse principio vem sendo desrespeitado

diariamente em varias partes do planeta, como destaca:

No Brasil, mesmo com a determinagao constitucional que nao sao aceitas
penas desumanas, o contrario € que vige no legislativo. O legislador,
arraigado na politica panpenalista, e com sua visdo profundamente
enraizada no paradigma cartesiano de relagéo direita (maior-pena-reducéo
da criminalidade), vem criando normas que caminham contra a evolugéo e
que se chocam com o principio de humanidade da pena, e, por conseguinte,
com a Constituicdo, tal como o correu com a criagdo da Lei n® 8.072/90
(Crimes Hediondos).O Brasil elegeu como principios fundamentais a
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cidadania e a dignidade da pessoa humana, bem como estabeleceu que
suas relagdes internacionais dar-se-iam, segundo a prevaléncia dos direitos
humanos (MORETTO, 2005, p. 117).

O autor destaca ainda, que o principio da humanidade da pena tem vigéncia
absoluta e ndo deve ser violado em nenhuma esfera; somente devera ser aplicado e
executado pelo juiz no caso concreto. Nesse sentido, esse principio visa 0 n&o
sofrimento ou a degradacdo do apenado e com isso o Estado ndo pode aplicar
sangdes que atinjam a dignidade da pessoa humana ou que lesione a constituigao

fisico-psiquica do condenado.

Para Moraes (2006), a Constituicdo Federal assegura, portanto o direito a
vida digna, tanto quando o ser humano vive em sociedade ou ainda se vive recolhido
a uma casa penal. Dessa forma o Estado tem a obrigagdo de prestar cuidados a
toda pessoa humana, que nao dispde de recursos suficientes e que ndo tem meio

préprio de consegui-los quando estiver recolhido a uma penitenciaria.

O Estado também é obrigado a prestar servigos publicos adequados, para um

nivel minimo de dignidade da pessoa humana, assim destaca:

O direito humano fundamental a vida deve ser entendido como direito a um
nivel de vida adequado com a condigdo humana, ou seja, direito a
alimentacgao vestuario, assisténcia médico-odontolégica, educacao, cultura,
lazer e demais condigdes vitais. O Estado devera garantir esse direito a um
nivel de vida adequado com a condigdo humana respeitando os principios
fundamentais da cidadania, dignidade da pessoa humana e valores sociais
do trabalho e da livre iniciativa; e, ainda, os objetivos fundamentais da
Republica Federativa do Brasil de constru¢gdo de uma sociedade livre, justa
e solidaria, garantindo o desenvolvimento nacional e erradicando-se a
pobreza e a marginalizagdo, reduzindo, portanto, as desigualdades sociais e
regionais (MORAES, 2006, p. 176).

O artigo 5° da Constituicdo Federal ainda prevé que nenhum ser humano sera
submetido a torturas, nem a tratamentos desumanos, vislumbrando nisso que o0s

detentos tém o direito a serem tratados dignamente. Nesse sentido, a doutrina:

O termo tortura, para a Assembleia Geral das Nagdes Unidas, significa
qualquer ato pelo qual dores ou sofrimentos agudos, fisicos ou mentais, sdo
infligidos intencionalmente a uma pessoa, a fim de obter, dela ou de terceira
pessoa, informacdes ou confissdes, de castiga-la por ato que ela ou terceira
pessoa tenha cometido, ou seja, suspeita de ter cometido, de intimidar ou
coagir esta pessoa ou outras pessoas; ou por qualquer motivo baseado em
discriminagdo de qualquer natureza; quando tais dores ou sofrimentos séo
infligidos por um funcionario publico ou outra pessoa no exercicio de
fungdes publicas, ou por sua instigagdo, ou com seu consentimento, ou com
sua aquiescéncia (MORAES, 2006, p. 202).
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A ONU prevé regras minimas para o tratamento de reclusos por meio da
publicacdo do Centro de Direitos do Homem das Nacdes Unidas.

3.3 Os maiores problemas dos presidios Brasileiros

Superlotacdo € um dos principais problemas dos presidios brasileiros, e
notoriamente dificil de ser contornado, devido a precariedade dos estabelecimentos
penais. A situagcado dos presidios é cadtica e ndo atendem as finalidades essenciais

das penas, quais sejam punir e recuperar.

Uma das possiveis alternativas seria revisar os processos penais, como

menciona Zampier (2011, texto digital):

O mutirdo que revisara processos de presos do regime fechado em Sao
Paulo a partir de hoje (20) contara com uma acao paralela: inspe¢des nas
149 unidades prisionais do estado. O trabalho sera feito por uma equipe de
juizes designados pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ) e deve detectar
os principais problemas do sistema carcerario paulista. O supervisor do
Departamento de Monitoramento e Fiscalizagdo do Sistema Carcerario do
CNJ, conselheiro Walter Nunes, antecipa o que o CNJ deve encontrar nos
presidios durante o mutirdo. “O problema crénico é a superlotagdo, que
potencializa todos os demais problemas”, avalia o conselheiro. O juiz titular
da 12 Vara das Execugdes Criminais (VEC) Central de Sao Paulo (SP),
Ulysses de Oliveira Gongalves Junior, concorda: “O problema principal é a
falta de vagas para dar conta do numero de pessoas presas ou
condenadas”. A superlotacdo € um problema dificil de ser contornado no
estado que ja responde por um terco da populagao carceraria do pais. De
2006 a 2011, o total de presos em Sao Paulo passou de 144 mil para 168
mil. Varias unidades abrigam mais pessoas do que o dobro de sua
capacidade, como a Penitenciaria de Assis, no interior do estado, que reune
1.111 detentos em um espaco para 500 (ZAMPIER, 2011, p. 1, texto digital).

Conforme a repérter, outro problema ja percebido é a falta de oficinas de
trabalho e de formas de ensino que ajudem o preso a se ressocializar. O Brasil ndo

prevé prisao perpétua nem pena de morte, portanto € preciso reabilitar o preso para

conviver em sociedade.

Percebe-se assim a extrema necessidade de criagdo de novas vagas para
acomodar a populacdo carceraria. Embora muito tenha sido feito para resolver o
problema, a disparidade entre a capacidade instalada e o numero atual de presos

tem apenas se agravado.
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Bitencourt (2011), se refere a reclusdo em um centro penitenciario produz
efeitos negativos, sobre o conceito que a pessoa tem de si mesma, chegando assim
a prisdo com crise de identidade e deformacdao em sua personalidade, necessitando

assim de varios tipos auxilio para se ressocializar:

Os efeitos negativos que a experiéncia em prisdo produz na autoimagem do
recluso podem ser atribuidos a causas multiplas. Porém, uma das mais
importantes € que uma instituicdo total, como a prisdo, produz um
sentimento de esterilidade absoluta, cuja origem reside na desconexao
social e na impoténcia habitual para adquirir, dentro da prisdo, beneficios
que sejam transferiveis a vida que se desenvolva la fora. Também contribui
ao fortalecimento dessa sensacado de esterilidade o fato de as instituigbes
totais tenderem a converter os reclusos em simples sujeitos de
necessidades, anulando toda sua iniciativa e submetendo-os a estrita
classificagéo e ordem disciplinar (BITENCOURT, 2011, p. 203).

Conforme o mesmo legislador, os motins carcerarios sao fatores de grandes
conflitos carcerarios, que tem origem de multiplicidade de fatores, sendo um deles as
deficientes condicbes materiais em que se desenvolve a vida na prisdo. O motim
muitas vezes serve para lembrar a comunidade que a prisdo apenas posterga o

problema do delinquente.

Cumpre novamente citar Bitencourt (2011), quando o mesmo afirma, que

motins também ocorrem de reformas penitenciarias:

Uma reforma carceraria, embora possa parecer paradoxal, pode provocar
conflitos e motins. A reforma penitenciaria tende a debilitar a estrutura de
poder dos internos, provocando a perda de privilégios, especialmente
daqueles que ocupam os estratos mais elevados. A perda de privilégios e
de poder faz com que os lideres da prisdo provoquem motins visando a
obstaculizar o desenvolvimento da reforma. Esse exemplo demonstra que
nem todos os motins carcerarios explicam-se em funcdo das dificuldades
estruturais e das deficientes condigdes penitenciarias (BITENCOURT, 2011,
p. 229).

Ainda de acordo com Bitencourt (2011), a maioria dos protestos
reivindicatérios massivos produzidos € devido as deficiéncias do regime

penitenciario, onde podem ser encontradas as seguintes deficiéncias:

[...] 18) falta de orgamentos. Infelizmente, nos or¢gamentos publicos, o
financiamento do sistema penitenciario ndo é considerado necessidade
prioritaria, salvo quando acabam de ocorrer graves motins carcerarios. 22)
Pessoal técnico despreparado. Em muitos paises a situagdo se agrava
porque o pessoal ndo tem garantia de emprego ou ndo tem uma carreira
organizada, predominando a improvisacdo e o empirismo. Nessas
condicbes € impossivel desenvolver um bom relacionamento com os
internos. 3?) Nas prisdes predomina a ociosidade e ndo ha um programa de
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tratamento que permita pensar na possibilidade de o interno ser
efetivamente ressocializado (BITENCOURT, 2011, p. 230).

O mesmo autor ndo esconde que a superlotacdo das prisdes, a alimentagao
deficiente, equipe técnica despreparada converte a prisdo em um castigo, sendo
essas causas que ocasionaram os motins carcerarios na Franga em (1972-1974), na
Italia (1972) e o massacre do Carandiru em Sao Paulo no ano de 1992, onde a

Policia Militar executou cento e onze reclusos, que estavam totalmente desarmados.

A Lei de Execucdo Penal afirma, em sua exposicdo de motivos, que o
principal objetivo da pena privativa de liberdade no Brasil € ressocializagdo da
pessoa presa. Para Nucci (2008), é lamentavel que o Estado tenha dado pouca
atencdo ao sistema carcerario, deixando de lado a necessaria humanizacdo do
cumprimento da pena, transformando os presidios em verdadeiras masmorras,
desrespeitando a integridade fisica e moral dos presos, direito constitucionalmente

imposto.

Mirabete (1997) lembra que as penas privativas de liberdade, tém como
finalidade a ressocializagao, recuperacéo, reeducacao, readaptacao, reinser¢éo do
presidiario, evitando assim presidios superlotados, em condigdes degradantes. E
direito de todos os cidadaos, ainda que tenha cometido algum delito, serem tratados

com dignidade e respeito.

3.4 Alternativas para o sistema prisional

A precariedade do sistema prisional € um dos grandes problemas a serem
resolvidos. Em encontro com a ONU, no dia 25 de maio de 2012, a ministra Maria do
Rosario, secretaria dos Direitos Humanos do Brasil, promete melhorar o sistema
carcerario e também acabar com a pratica de tortura e tratamentos cruéis. A ministra
apresentou um relatério para coibir a violacdo dos direitos humanos. Salientou que a
superlotacdo € o principal problema, que conforme um levantamento teria uma
deficiéncia de duzentas mil vagas. Afirmou ainda que a populagdo carceraria
crescesse de 361 mil presos em 2005 para os atuais 513 mil, sendo que 9,6% deles
estdo detidos em delegacias. Mencionou que esta sendo investido R$ 1,1 bilhdo na

construgéo de 42 mil novas vagas até 2014. Também estdo sendo realizadas ag¢des
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conjuntas dos poderes Executivo e Judiciario, como o mutirdo das revisdes de

processos, que em quatro anos cerca de 72 mil presos tiveram redugcdo de suas

penas ao terem seus processos reavaliados. Ela ainda destaca:
E uma caracteristica do Brasil reconhecer as violacdes dos direitos
humanos em um dialogo direto e aberto com a sociedade civil, opinando
sobre as politicas publicas e monitorando as agbes governamentais’,
afirmou Maria do Rosario. ‘Mas o governo brasileiro reage diante de
observagdes que apresentam o Brasil como um pais onde essa situagao é
generalizada. Nao temos uma situagdo generalizada de violéncia policial

nem de violagdo de direitos humanos no sistema carcerario de modo geral
(EM ENCONTRO na ONU..., 2012, texto digital).

Salienta que para combater os tratamentos cruéis e desumanos, o Brasil se
compromete a por em pratica uma medida que faz parte do projeto de lei que cria o
chamado Sistema Nacional de Prevencao e Combate a Tortura, ressaltando que a
proposta aguarda votagdo no Congresso Nacional. Dessa forma, afirma a ministra:

O mecanismo prevé que um grupo de 11 peritos faga visitas periddicas a
instituicdbes prisionais, sem necessidade de autorizagdo prévia, para
fiscalizar a situagcdo nos locais e fazer recomendagdes. O grupo também
podera contar com o apoio das Policias Federais e Rodoviarias (EM
ENCONTRO na ONU..., 2012, texto digital).

Esse € o mecanismo recomendado pela ONU e a ministra acredita que o
Brasil € um dos primeiros paises do mundo a ja ter encaminhado lei sobre isso,
esperando que os parlamentares aprovassem a proposta até o fim de junho, o que

até hoje nao ocorreu.

Por outro lado, associacbes de defesa dos direitos humanos criticam a
demora do governo brasileiro em adotar a fiscalizagao por visitas surpresas, dizendo
que a medida ja deveria ter sido implantada ainda em 2008 (EM ENCONTRO na
ONU..., 2012, texto digital).

Segundo Barbosa (2011, texto digital), o governo ira investir um milhdo de
reais, em um programa que visa melhorar a realidade dos presidios brasileiros. O

objetivo do programa seria melhorar o sistema prisional brasileiro, destacando:

O governo federal ird investir mais de R$ 1 milhdo em um programa que
visa melhorar a situagdo dos presidios. O investimento faz parte de um
amplo programa que sera langado na préxima semana pelo governo. O
anuncio foi feito pelo ministro da justi¢ca, José Eduardo Cardozo, durante o
XXI Congresso Nacional dos Advogados, que comegou em Curitiba, nesta
segunda-feira (21/11). De acordo com o ministro o objetivo do programa é
melhorar o sistema prisional brasileiro, injetando recursos e encaminhando
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projetos importantes para levar mais dignidade as prisGes brasileiras. Ele
também destacou que o pais sofre gravissimos problemas quando o
assunto é o sistema prisional, entre eles a superlotacdo e situagcbes
indesejaveis do ponto de vista do respeito dos direitos humanos
(BARBOSA, 2011, p.1, texto digital).

Conforme texto digital, a ressocializagdo vem no intuito de trazer a dignidade
do apenado, resgatar a autoestima, além de langar e efetivar projetos que tragam

proveito profissional, como destaca:

As penas de prisdo devem determinar nova finalidade, ndo adianta somente
castigar o individuo, mas sim dar aos encarcerados, condigdes para que
eles possam ser reintegrados a sociedade de maneira efetiva. As agdes que
buscam trazer a ideia de ressocializagao de apenados procuram reduzir os
niveis de reincidéncia ajudando na consequente recuperagdo do detento
através de medidas que auxiliem na sua educagdo, em sua capacitagao
profissional e na busca da conscientizacdo psicologica e social. A
penitenciaria tem enquanto objetivo a reabilitacdo e a ressocializagdo dos
delinquentes; esse resultado é buscado através de maneiras de retribuir o
mal causado pelo apenado através da aplicagdo de uma pena, prevenindo
novos delitos pelo temor que a penalizacdo causara aos potencialmente
criminosos, além de trazer a regeneragcdo do apenado que devera ser
transformado e assim reintegrado a sociedade como cidaddo produtivo. O
nosso sistema almeja com a pena privativa de liberdade proteger a
sociedade e cuidar para que o condenado seja preparado para a reinsergéo
(A RESSOCIALIZACAO DO PRESO..., 2013, texto digital).

Ainda conforme o mesmo texto verifica-se que a reincidéncia é o principal
indicador das deficiéncias de qualquer sistema prisional, pois muitos apenados saem
da prisdo e voltam a delinquir num pequeno intervalo de tempo, tudo devido a falta

de ressocializacao.

Uma boa alternativa para evitar a reincidéncia seria a assisténcia ao apenado.

Nesse sentido, o artigo 25 da LEP que estabelece:

Art. 25. A assisténcia ao egresso consiste:

| - na orientagdo e apoio para reintegra-lo a vida em liberdade;

Il - na concessdo, se necessario, de alojamento e alimentacdo, em
estabelecimento adequado, pelo prazo de 2 (dois) meses.

Paragrafo unico. O prazo estabelecido no inciso Il podera ser prorrogado
uma unica vez, comprovado, por declaracdo do assistente social, o
empenho na obtengédo de emprego.

Ja Mirabete (1997) sustenta que o objetivo da assisténcia € minorar os efeitos
negativos que incidem sobre a vida do egresso:

O artigo 25 da LEP obriga a que se dé assisténcia ao egresso e declina

quais os meios a serem utilizados nesse processo. O primeiro deles é a

orientacdo e apoio para reintegrar o egresso a vida em liberdade. Essa
assisténcia pos-penitenciaria, que deve ser oferecida e nao imposta,
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compreende os varios aspectos do auxilio (moral, material, juridico etc.) e
deve abranger todos 0s meios que levem a prevengao contra a reincidéncia,
sem envolver o egresso com o estigma da sua condigao de ex-sentenciado.
A tarefa é realizar as gestbes tendentes a fazer o processo de reintegragéo
social eficaz, limitando, tanto quanto possivel, dentro de margens estreitas,
os problemas de desorientagdo e desamparo que a crise da libertagdo pode
provocar, a fim de nao esterilizar ou estiolar as eventuais conquistas obtidas
durante o processo de recuperagdo penitenciario. O reatamento estreito
com a familia e o grupo social a que pertence o condenado é a principal
fungdo dessa assisténcia. Pode ser, porém, necessario para o ajustamento
que se introduza o egresso em ambiente diverso daquele de que proveio, ja
porque 0 ambiente anterior é deletério e crimindgeno, ja porque a opinido e
o sentimento publicos Ihe seriam particularmente adversos, ja porque outros
motivos, no caso concreto, aconselham essa providéncia (MIRABETE,
1997, p.89).

Conforme anteriormente visto, o autor sustenta que uma boa reforma
penitenciaria exige a preparagado técnica e a formagdo humanista do pessoal
penitenciario:

A vigilancia e a custodia dos presos, apesar de importantes e mesmo
indispensaveis, ndo sdo as uUnicas finalidades dos sistemas penitenciarios
modernos, nem devem ser as preocupagoes primordiais dos funcionarios no
processo de reinsergao social dos condenados. Por muito adiantado que
seja um programa penitenciario, por mais avangado que seja a arquitetura
prisional, por muitos meios econdmicos que se destinem a esse processo,
nado se pode conseguir éxitos reformadores nos presos se ndo se conta com

um corpo de funcionarios competentes que sejam imbuidos de sua alta
missao social (MIRABETE, 1997, p. 200).

Ainda conforme o mesmo doutrinador, basicamente a lei distribui o pessoal

penitenciario em quatro categorias: o pessoal administrativo, o pessoal especializado

ou técnico, o pessoal da instrugao técnica e o pessoal da vigilancia.

A recuperagdo desses apenados é objetivo marcante na LEP, que trata
diversas vezes da reintegragao a ser efetivada, quer com trabalho, quer através da
assisténcia psicoldgica ou ainda por outras formas que ajudem na ressocializagéao
evitando assim a reincidéncia. Uma alternativa seria a construcdo de novos
presidios, pois o artigo 83 da LEP estabelece que a casa penal deva ter lotagao
compativel com sua finalidade:

Art. 85. O estabelecimento penal devera ter lotagdo compativel com a sua
estrutura e finalidade.
Paragrafo unico. O Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria

determinara o limite maximo de capacidade do estabelecimento, atendendo
a sua natureza e peculiaridades.
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Moraes (2006) nos ensina que a CF de 1988 proclamou o respeito a
integridade fisica e moral dos presos:

[...] em que pese a natureza das relagdes juridicas estabelecidas entre a
Administragdo Penitenciaria e os sentenciados a penas privativas de
liberdade, consagra a conservagéo por parte dos presos de todos os direitos
fundamentais reconhecidos a pessoa livre, com excegao, obviamente, dos
incompativeis com a condi¢gao peculiar do preso, tais como liberdade de
locomocéao (CF, art. 5°, XV), livre exercicio de qualquer profissdo (CF, art.
5°, Xlll), inviolabilidade domiciliar em relacdao a cela (CF, art. 5° Xl),
exercicio dos direitos politicos (CF, art. 15, Ill). O preso, porém, continua a
sustentar os demais direitos fundamentais, por exemplo, a integridade fisica
e moral (CF, art. 5° Ill, V, X e LXIV), entre a liberdade religiosa (CF, art.5°,
VI), a direito a propriedade (CF, art. 5°, XXIl), entre inUmeros outros, e, em
especial, aos direitos a vida e a dignidade humana (MORAES, 2006, p.
340).

Ainda destacando o mesmo doutrinador, como ja salientado anteriormente a
aplicacao da pena restritiva de liberdade por parte do Estado, ndo configura uma
vinganga social, mas tem como finalidade a preveng¢do do crime, buscando a
ressocializagdo do condenado. Nesse sentido o artigo 5°, inciso XLVIII, direciona-se
na tentativa de recuperagcdo dos apenados e ainda na medida do possivel tentar
ressocializa-lo. Portanto para que essa ressocializagao acontecga, a pena devera ser
cumprida em estabelecimentos distintos, de acordo com natureza do delito, idade e

sexo de cada preso.

Conforme Fernandes (2013, texto digital) o CNJ* criou o projeto Eficiéncia,

para garantir mais celeridade e qualidade processual, como destaca:

A excessiva demanda de processos, 0 nimero quase sempre insuficiente
de servidores para atendé-la e a inexisténcia de métodos e rotinas de
trabalho estdo entre as principais causas de morosidade na tramitagao de
processos no Brasil. Para mudar esse cenario, em 2011, o Conselho
Nacional de Justica (CNJ) criou o Projeto Eficiéncia, cujo objetivo é gerar
maior celeridade e qualidade na prestagao do servigo jurisdicional cartorario,
com a implantagcdo de organizagcdo cartoraria e de método e rotina de
trabalho de forma racionalizada, padronizada e equilibrada. A iniciativa é
coordenada pelo Departamento de Monitoramento e Fiscalizacdo do
Sistema Carcerario e do Sistema de Execucédo de Medidas Soécioeducativas
(DMF) do CNJ. O trabalho é dividido em cinco fases: Diagndstico
(levantamento de dados sobre o cartério); Organizagdo cartoraria
(organizagéo para melhor aproveitamento do espaco fisico e pratica para o
manuseio diario); Triagem (identificagdo e realocagdo dos processos nas
prateleiras); Estabelecimento de método e rotina de trabalho; e Avaliagdo
dos resultados (acompanhamento das metas estabelecidas e eventuais
ajustes no método e na rotina de trabalho). O Projeto Eficiéncia pode ser

* CNJ: Conselho Nacional de Justica é o o6rgdo do Poder Judiciario Brasileiro encarregado de
controlar a atuagdo administrativa e financeira dos demais 6érgdos daquele poder, bem como de
supervisionar o cumprimento dos deveres funcionais dos juizes.
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executado em qualquer Vara de Execucdo Penal, Vara de Execucgido de
Medidas Sécioeducativas, Vara Criminal ou Vara Judicial que possua atraso
no cumprimento e na apreciagao de processos. Uma equipe composta por
um membro do DMF e por cincos servidores de Tribunais de Justica de
estados distintos, anteriormente treinados, passa uma semana no cartorio,
efetuando, em parceria com a equipe local, a reorganizacdo das atividades
e competéncias, alterando-se completamente a rotina de trabalho do lugar.
Também é feita uma nova divisdo de tarefas, considerando aptiddes e
limitacdes pessoais dos servidores das Varas beneficiadas com a agao do
Projeto (FERNANDES, 2013, p.1, texto digital).

A reporter ressalta que o resultado é surpreendente, pois a falta de
organizagdo em muitos cartérios atrapalha o andamento dos processos, salienta que

em quase dois anos de uso do projeto, ja se organizou e possibilitou a tramitagéo

mais célere em 17 Varas Criminais de Execuc¢ao Penal.

No préximo capitulo, busca-se verificar a realidade da Col6nia Penal, com a
hipétese do trabalho e a educagdo serem uma alternativa de recuperacdo dos

apenados.
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4 INSTITUTO PENAL DE MARIANTE

Para que haja a ressocializagdo, se faz necessario que o apenado tenha
direito ao trabalho e a educagdo. Todos os presos deveriam possuir direito ao
trabalho remunerado, pois com a profissionalizacdo enquanto reclusos lhe
garantiriam posteriormente sua aceitagdo no mercado de trabalho e ainda o direito a

educacao gratuita até o ensino médio.

Assim, neste capitulo, sera abordada, com base no estudo da Col6nia Penal
de Mariante, se com a oferta de trabalho e o estudo seria possivel a recuperagcao

dos apenados.

4.1 Definicao sobre Coldénia Penal e estrutura fisica da Colénia Penal de
Mariante

Conforme dados do Depen® foi no dia 26 de outubro de 1940 que se realizou
no Rio de Janeiro a Conferéncia Penitenciaria Brasileira, que culminou com a

criacdo das Colbnias Penais Agricolas, como destaca:

O Interventor Federal no Estado Dr. Manoel Ribas, através do Decreto N°
10.754 de 11/12/1940, desapropriou 11.494.435 m? (onze milhdes
quatrocentos e noventa e quatro mil, quatrocentos e trinta e cinco metros
quadrados) de terras do imével denominado "Fazenda Palmeira", no
municipio de Piraquara, ao prego de R$ 120:000$000 (cento e vinte contos
de réis). Declarou a urgéncia da desapropriagcdo, para efeito da imediata

° DEPEN: Departamento Penitenciario Nacional, é o 6rgao brasileiro responsavel pela fiscalizagao
das penitenciarias de todo o pais, tanto federais quanto estaduais. E o 6rgdo executivo
do Ministério da Justica responsavel pela gestao da Politica Penitenciaria brasileira e manutengao
administrativa financeira do Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria.
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emissao de posse do mesmo imoével. A partir de 18 de Junho de 1941 em
carater experimental com 30 presos, passava a funcionar a 22 unidade
penal do Estado do Parana com a denominagao de Penitenciaria Agricola
do Estado, destinada a delinquentes primarios, do sexo masculino, cujos
antecedentes, comportamento carcerario, personalidade e circunstancias do
crime, apos haverem cumprido parte da pena na Penitenciaria, dariam
sequéncia ao cumprimento da mesma em Regime Semiaberto, até serem
colocados em Liberdade Condicional. Em 16 de Outubro de 1942 através do
decreto Lei N° 85, o Interventor Federal no Estado Jo&o de Oliveira Franco,
desapropria mais 174 (cento e setenta e quatro alqueires) de terras na
mesma regido ao prego de R$ 65:000$000 (sessenta e cinco contos de
réis). Somente em 17 de Dezembro de 1943 através do decreto Lei N° 197,
foi oficialmente criada a Colénia Penal Agricola, sendo subordinada ao
Diretor da Penitenciaria do Estado (Ahu) e Casa de Detencdo anexa nas
dependéncias da mesma. Iniciado o novo sistema, em 1943 contava com 70
presos beneficiados pelo novo regime, participando de atividades agricolas,
avicolas e pecuarias. No Governo Ney Braga em 1963 foi iniciada as obras
da atual sede Administrativa da Colbénia, sendo inaugurada em 31 de
Outubro de 1964.

Salienta ainda que a partir de 23 de Julho de 1991, através do Decreto n° 609,
a Colbénia Penal Agricola constitui-se em unidade administrativa de nivel sub-
departamental do DEPEN, como estabelecimento destinado a presos do sexo

masculino em regime semiaberto como prescreve a Lei de Execugdes Penais.

Segundo o mesmo site a competéncias dessas colbnias penais € promover a
reintegracdo social dos presos e o zelo pelo seu bem-estar através da
profissionalizacédo, educacéao, prestagado de assisténcia juridica, psicoldgica, social,

médica, odontoldgica, religiosa e material.

O artigo 91 e artigo 92 da LEP nos traz a seguinte definigdo para Colbénia

Penal:

Da Col6nia Agricola, Industrial ou Similar

Art. 91. A Colbnia Agricola, Industrial ou Similar destina-se ao cumprimento
da pena em regime semiaberto.

Art. 92. O condenado podera ser alojado em compartimento coletivo,
observados os requisitos da letra a, do paragrafo Unico, do artigo 88, desta
Lei.

Paragrafo unico. S&o também requisitos basicos das dependéncias
coletivas:

a) a selecédo adequada dos presos;

b) o Ilimite de capacidade maxima que atenda os objetivos de
individualizacao da pena.

Para os autores Bosch e Silva (1987) o estabelecimento Colénia Penal

Agricola destina-se ao cumprimento da pena em regime aberto, como destacam:
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O alojamento do condenado devera possuir 0s mesmos requisitos basicos
da Penitenciaria, no que tange a salubridade do ambiente, insolagdo e
condicionamento térmico, podendo ser coletivo. Nas dependéncias coletivas
far-se-a a selecdo adequada dos presos, segundo a classificagdo de cada
um, obedecendo-se o limite da capacidade maxima que atenda os objetivos
de individualizagdo da pena (BOSCH; SILVA, 1987, p. 88-89).

Para o mesmo autor no regime semiaberto, o trabalho do condenado, em

comum com os outros presos, durante o dia, em Colbnia penal agricola é obrigatéria.

Na concepcdo de Marcdo (2011) o cumprimento de pena em regime

semiaberto deve ocorrer em Coldnia agricola, industrial ou similar:

Seréo recolhidos em estabelecimentos destinados ao cumprimento de pena
na modalidade semiaberta os condenados oriundos, por progressao, do
regime fechado, cumprindo assim uma fungdo de transicdo, dai a
denominacéo de regime intermediario, bem como aqueles a quem se imp0s,
desde o inicio, o cumprimento de pena privativa de liberdade na modalidade
semiaberta, em atencao as disposi¢des dos arts. 33 e 59 do Cédigo Penal.
Acrescente-se, por fim, que também irdo cumprir pena no regime
semiaberto os condenados ao regime aberto que obtiverem regressao,
muito embora exista quem entenda ndo ser possivel regredir para o
semiaberto aquele que recebeu condenagdo a ser cumprida no regime
aberto (MARCAO, 2011, p. 141).

Segundo o0 mesmo autor é notdria a faléncia do regime semiaberto, podendo
ser identificada por diversos fatores, sendo a primeira a auséncia de
estabelecimentos para o atendimento aos condenados. Com a auséncia de vagas
em estabelecimentos adequados, n&o resta alternativa a ndo ser aguardar, sendo
assim recolhido ao regime fechado distorcendo totalmente os ditames da Lei de

Execucgao Penal, como destaca:

Inimeras vezes ja se entendeu que a auséncia de vagas em
estabelecimentos penais constitui omissdo do Estado, e que o condenado
ndo pode ter sua pena e regime modificados para pior em razdo de tal
incuria. Esta posigao, alias, tem sido reiteradamente adotada pelo Superior
Tribunal de Justica, e também ja foi acolhida no Supremo Tribunal
Federal’.Diante da realidade em que vivemos, e considerando que a
execugao é pro societate, e ndo pro reo, o melhor entendimento, e que deve
ser seguido, orienta-se pela ndo configuracao de constrangimento ilegal na
hipétese de auséncia momentanea de vaga em estabelecimento semiaberto
e consequente permanéncia no regime fechado no aguardo de vaga para
transferéncia.

Na visdo do legislador é evidente a violagdo do direito assegurado ao
executado, que acaba sendo tolhido em seu direito, por culpa do Estado que nao

disponibiliza vagas suficientes no regime semiaberto. Desta forma acarreta outro

® STF, HC 87985/SP, 22 T., rel. Min. Celso de Mello, j. 20-3-2007, m.v., Informativo do STJ n. 460.
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grave problema que é a superlotagdo do regime fechado, que por si s6 ja ndo possui

vagas suficientes para o atendimento dos condenados ao cumprimento de pena no

respectivo regime.

4.2 O trabalho e a educagao como forma de recuperagao dos apenados

A LEP, em seu artigo 28, ensina que o trabalho do preso, tera finalidade

educativa e produtiva:

Art. 28. O trabalho do condenado, como dever social e condicdo de
dignidade humana, tera finalidade educativa e produtiva.

§ 1° Aplicam-se a organizagdo e aos métodos de trabalho as precaugdes
relativas a segurancga e a higiene.

§ 2° O trabalho do preso nado esta sujeito ao regime da Consolidagdo das
Leis do Trabalho.

Art. 29. O trabalho do preso sera remunerado, mediante prévia tabela, ndo
podendo ser inferior a 3/4 (trés quartos) do salario minimo.

§ 1° O produto da remuneracao pelo trabalho devera atender:

a) a indenizagao dos danos causados pelo crime, desde que determinados
judicialmente e ndo reparados por outros meios;

b) a assisténcia a familia;

C) a pequenas despesas pessoais;

d) ao ressarcimento ao Estado das despesas realizadas com a manutengao
do condenado, em proporgdo a ser fixada e sem prejuizo da destinagao
prevista nas letras anteriores.

§ 2° Ressalvadas outras aplicagbes legais, sera depositada a parte restante
para constituicdo do peculio, em Caderneta de Poupanga, que sera
entregue ao condenado quando posto em liberdade.

De acordo com Rodrigues (2000), um dos problemas delicados que se levam

na execucao da pena de prisdo € o que diz respeito ao trabalho prisional:

Associado a pena de prisdo quando esta ganhou autonomia com as leis
penais da ldade Moderna, o trabalho prisional foi assumindo novos papéis
na execugado da pena. A traco grosso, e sem preocupag¢des de rigor
cronoldgico, podem identificar-se trés grandes estadios da concepgao
prisional. As primeiras teorias penolégicas viam no trabalho um elemento
fundamental para a regeneracdo moral e normalizagdo social do
delinquente (RODRIGUES, 2000, p. 95).

Bitencourt (2011) ensina que na visdo de Montesinos, que o trabalho é a

melhor forma para conseguir o propdsito reabilitador da pena. Sendo assim o

trabalho tinha como funcéo diminuir a repugnancia e mal estar dos presidios e assim

despertar o amor pelo trabalho, que fosse capaz de extinguir os vicios e maus

habitos dos delinquentes. Salientava que a funcdo do trabalho deveria ser
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reabilitadora, sustentava que o trabalho nos presidios deveria ser renumerado,
porque seria um estimulo para despertar o interesse dos presos.

O trabalho penitenciario seguiu historicamente a evolugdo experimentada na
conceituagcao da pena privativa de liberdade. Inicialmente estava vinculado a uma
vinganga, mas com o passar do tempo a atividade laborativa do preso se tornou uma

fonte para o Estado:

[...] entende-se hoje por trabalho penitenciario a atividade dos presos e
internados, no estabelecimento penal ou fora dele, com renumeragao
equitativa e equiparada ao das pessoas livres no concernente a seguranga,
higiene e direitos previdenciarios e sociais. O trabalho prisional ndo
constitui, portanto, per se, uma agravagao da pena, nem deve ser doloroso
e mortificante, mas um mecanismo de complemento do processo de
reinsercao social para prover a readaptagao do preso, prepara-lo para uma
profissdo, inculcar-lhe habitos de trabalho e evitar a ociosidade. Exalta-se o
seu papel de fator ressocializador, afirmando-se serem notérios os
beneficios que da atividade laborativa decorrem para a conservagédo da
personalidade do delinquente e para a promogao do autodominio fisico e
moral de que necessita e que Ihe sera imprescindivel para seu futuro na
vida em liberdade (MIRABETE, 1997, p.92).

Em seu artigo 83, a LEP, estabelece que todo apenado tém direito a

educacao:

Art. 83. O estabelecimento penal, conforme a sua natureza, devera contar
em suas dependéncias com areas e servigos destinados a dar assisténcia,
educacéo, trabalho, recreagao e pratica esportiva.

§ 1° Havera instalagdo destinada a estagio de estudantes universitarios.

§ 2° Os estabelecimentos penais destinados a mulheres seréo dotados de
bercario, onde as condenadas possam cuidar de seus filhos, inclusive
amamenta-los, no minimo, até 6 (seis) meses de idade

§ 3% Os estabelecimentos de que trata o § 2° deste artigo deverdo possuir,
exclusivamente, agentes do sexo feminino na seguranca de suas
dependéncias internas.

§ 4° Serdo instaladas salas de aulas destinadas a cursos do ensino basico
e profissionalizante.

§ 5° Haverd instalagdo destinada a Defensoria Publica.

Nota-se que no paragrafo 4°, diz que serdo instaladas salas destinadas a

cursos de ensino profissionalizantes que objetivaria ao apenado uma forma de se

ressocializar em sociedade depois de cumprida a sua pena.

Na visao de Rodrigues (2000), a consagragao da educagao como um direito
fundamental do homem é recente na histéria. Mesmo existindo desde os primérdios
da humanidade, a educagdo nem sempre possuia a caracteristica que hoje possui

como ser reconhecida essencial a formagcdo do homem e, como tal, ter alcangado o
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status de direito fundamental. O carater universal, obrigatorio que hoje € umas das

principais caracteristicas, somente consolidou-se no ultimo século.

Refere ainda a mesma autora que a educagdo é, portanto, umas das
condigdes necessarias para se usufruir dos outros direitos constitutivos do estatuto
da cidadania. Assim, ndo ha que se falar em cidadania sem falar da dignidade da
pessoa humana, que esta diretamente ligada a qualidade de vida do cidaddo. Dessa
forma:

O longo caminho percorrido pela educagdo no decorrer da histéria da
humanidade demonstra sua importancia para o reconhecimento e os
fortalecimentos dos direitos do homem. Assim sendo, o status de direito
fundamental que Ihe foi conferido, tanto pelos documentos internacionais
quanto pelos ordenamentos juridicos nacionais, apenas confirma que é a
partir da educagdo que o homem se desenvolve e se qualifica para o
trabalho e, deste modo, tem a possibilidade de exercer plenamente a sua
cidadania (RODRIGUES, 2000, p. 43).

A autora considera que € fundamental que o Estado tenha clareza acerca da
importancia do direito a educacgao e da importancia desta para o desenvolvimento do
préprio Estado. Portanto, através da educagao, pode-se enxergar a possibilidade de
evitar a reincidéncia dos apenados e com isso evitar a superlotacdo dos nossos
presidios brasileiros. Enfatiza que muitos governos ainda ndo estado convencidos da
importancia da educacao formal para o apenado, para o individuo, para a sociedade
e para o proprio Estado, e veem a aplicacdo de recursos na educacido como um

gasto, e ndo como um investimento futuro, do qual todos irdo se beneficiar.

O jornal Extra Classe, na sua edicdo de margo de 2012, publicou que é dever
do Estado oferecer oportunidade de estudar aos seus apenados,
independentemente se for motivacdo em busca da formagao escolar no carcere,
poderia ser para remissdo de pena ou ainda inserg¢do na sociedade (ESCOLA NO
CARCERE, 2012).

De acordo com a publicagdo do jornal, as educagdes publicas, gratuitas e
obrigatérias seriam um dever do Estado, pois a Constituigdo Federativa do Brasil
prevé esse direito e ainda no mesmo sentido a Lei de Execugao Penal (LEP), Lei n°
7.210 de 1984 assegura a assisténcia educacional a populagéo carceraria. Porém, a
educacao dos presos por muito tempo sempre foi desprezado, assim destaca:
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As Diretrizes Nacionais de Educacdo nas prisdes, estabelecidas pelo
Conselho Nacional de Educacdo em maio de 2010, criaram um marco
normativo para a oferta de jovens e adultos em situagao de privagao de
liberdade. O Decreto n° 7626 de 24 de novembro de 2011 institui o Plano
Estratégico de Educagdo no Ambito do Sistema Prisional (PEESP) e
reforgou as diretrizes, colocando de forma explicita o papel dos Estados.
Falta garantir a todos os presos que queiram estudar uma real
oportunidade, com infraestrutura, recursos humanos e capacidade técnica
adequados. Até junho de 2011, apenas 43.334 de 513.802 apenados
estavam em atividades educacionais no Brasil, segundo o Sistema
Integrado de Informagdes Penitenciarias (ESCOLA NO CARCERE, 2012, p.
9).

Portanto como visto acima, nem 10% da populagdo carceraria tiveram
oportunidade de estudo. Nenhuma prisdo do Brasil € uma prisdo-escola, o que
existe sdo salas de aula improvisadas. O Rio Grande do Sul tem 14 NEEJAS’
instalados, que sao estabelecimentos de ensino que ndo se caracterizam como uma
escola, mas um espaco educativo onde a oferta de exames supletivos fracionados €

feita ao jovem e adulto, a partir de uma analise e avaliagdo de seus estudos formais

e informais, que realizou ao longo de sua vida pessoal, profissional e escolar.

Um convénio com o Servigo Nacional de Industria (SENAI) e empresas tem
possibilitado a educacdo profissional em algumas das 97 unidades prisionais.
Todavia, por exemplo, para chegar ao NEEJACP® no Presidio Central & preciso

enfrentar algumas barreiras:

Para chegar ao NEEJACP no Presidio Central, é preciso ultrapassar um
muro alto, cdes de guarda, detector de metais. A grade s6 é aberta depois
que a soldada da Brigada Militar se certifica que o (a) visitante deixou o
celular no armario com cadeado. O Presidio Central é administrado pela
Brigada Militar (BM) desde julho de 1995, quando foi implantada uma forga
tarefa para acabar com as rebelides. Abriga 4.503 apenados para 1.986
vagas. “Devia ser uma casa temporaria para quem aguarda uma
condenacgao, mas hoje tem todo mundo junto”, alerta a psicéloga Ivarlete de
Franca, diretora do Departamento de Tratamento Penal da
Superintendéncia de Servigos Penitenciarios (SUSEPE) da Secretaria da
Seguranga Publica do Rio Grande do Sul. Falta estrutura para receber mais
alunos (ESCOLA NO CARCERE, 2012, p. 9).

A Lei de Execugao Penal, instituida pela Lei n°® 7.210, de 11 de julho de 1984,
prevé a assisténcia educacional ao preso e internado, sendo obrigatério o ensino

fundamental aos apenados. Portanto, € dever do Estado facultar a modalidade de
ensino, que, no presente caso, os NEEJAS cumprem a fungdo. A diretoria do Madre

" NEEJAS: Nucleo Estadual de Educacgao de Jovens e Adultos.
® NEEJACAP: Nucleo Estadual de Educacéo de Jovens e Adultos e Cultura Popular.
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Pelletier tem como prioridade um projeto que esta fazendo onde prevé um turno

vespertino, assim destaca o jornal:
A diretora do nucleo do NEEJACP do Madre Pelletier esta fazendo um
projeto que prevé um turno vespertino para dar conta da lista de espera por
vagas na escola, que ja funciona manha e tarde. Atualmente, existe uma
politica de priorizagdo do trabalho em detrimento da educagdo, que é
secundarizada. Ha uma discussdo para que o ensino seja prioridade. Os
maiores problemas serdo relacionados ao tamanho das salas, calor,
biblioteca fechada e pouca verba da secretaria para materiais necessarios.
Nas escolas, as presas encontram o que nao ha nas galerias, como

privacidade nos banheiros (PARCERIAS GARANTEM TRABALHO..., 2012,
texto digital).

Contudo, pode-se entender que a oportunidade ao estudo seria um processo
de desenvolvimento individual, que envolve a formacao e o crescimento do apenado,
visando ao exercicio da cidadania e aptidao ao trabalho. O apenado que se encontra
recolhido em presidios, tem direito a oportunidade o trabalho e assisténcia

educacional, tudo conforme a Lei de Execucdo Penal, como uma forma de

reabilitacdo resgatando os valores humanos.

Conforme publicagdo no site da Susepe® afirma que parcerias garantem
trabalho para apenados da Col6nia Penal Agricola em Charqueadas:

A Susepe celebrou, nesta quinta-feira (31), na sede da Colénia Penal

Agricola (CPA) Daltro Filho, em Charqueadas Protocolos de Agdo Conjunta

(PACs) que devem garantir mais de 60 oportunidades de trabalho para

apenados da instituicdo. Com este acréscimo, serdo mais de 100 presos

trabalhando no estabelecimento prisional (PARCERIAS GARANTES
TRABALHO..., 2012, texto digital).

Na mesma matéria, o secretario da Seguranga Publica, Airton Michels,
durante a apresentagcdo das empresas e dos projetos, agradeceu as parcerias
firmadas, comentando que uma das formas de colaborar para o sistema

penitenciario é a oportunidade de trabalho e renda aos apenados.

4.3 Analise da pesquisa e resultados (A realidade da Colonia Penal)

Importante salientar antes de apresentar os dados pesquisados, que

recentemente a CPAVA foi interditada pelo Ministério Publico devido a falta de

° SUSEPE: Superintendéncia de Servigos Penitenciarios.



50

seguranga na casa, falta de servidores, apenados armados oferecendo pouca

segurancga aos funcionarios locais, conforme segue:
A Justica decretou nesta quinta-feira a ampliagdo da interdicdo da Col6nia
Penal Agricola de Venancio Aires (Cpava), no Vale do Rio Pardo. A decisédo
proibe o ingresso de novos detentos também no prédio novo da casa
prisional. Um outro prédio, mais antigo, ja havia sido interditado desde
agosto do ano passado. O pedido de interdicao total da Cpava foi formulado
pelo Ministério Publico, através da Promotoria de Justica e de Execucao
Criminal de Porto Alegre. De acordo com o MP, o local tem deficiéncias
materiais e de pessoal, oferecendo alto risco e pouca seguranga. O
MP argumentou que a Cpava tem apreensdes de drogas, presos armados,
inclusive determinando que agentes devolvessem drogas apreendidas aos
visitantes, resgate armado de apenados que iriam sofrer san¢do disciplinar
e trés homicidios de apenados, sendo os corpos deixados nas adjacéncias.
Entre os argumentos ainda conta que o numero ideal de servidores
necessarios para prover a seguranca da unidade prisional seria de 28

agentes penitenciarios por turno de trabalho, mas que atualmente a casa
conta com sete agentes por turno (ZERO HORA, 2013, texto digital).

Conforme noticiado obras de melhoria serdo feitas na CPAVA, e ainda o
municipio de Venancio Aires tem previsao de receber um novo presidio, com regime

fechado e semiaberto. Com isso, a previsao do governo € desativar a CPAVA'® pela

degradagao da casa e a falta de seguranca.

Assim, com a visita a Col6nia Penal, fez-se uma analise de dados no setor
administrativo da Colénia Penal de Venancio Aires, devidamente autorizada pelo
administrador do estabelecimento, autorizacdo esta que foi solicitada pela Pro-
Reitoria de Ensino da UNIVATES e pela coordenadora do curso de Direito da
Instituicdo através de oficio (ANEXO A) e ainda aceita pelo administrador da
CPAVA, conforme termo de consentimento livre e esclarecido (ANEXO B).

Para obter o resultado da presente pesquisa foi necessario analisar todo o
material disponibilizado pelos funcionarios da CPAVA. Foram pesquisados dados
referentes aos apenados nos livros, arquivos e computadores da Colbénia Penal
Agricola de Venancio Aires, baseando-se nos anos de 2011 e 2012, conforme

seguem os graficos abaixo.

a) No ano de 2011 o indice total de entradas de presos na Colénia Penal foi
de 1.347 e no ano de 2012 o indice total foi de 738 apenados, essa diferenca se deu
devido a interdicdo da Colénia Penal de Mariante/RS.

1 CPAVA: Coloénia Penal de Venancio Aires/RS.
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Grafico 1 — indice total de entradas de presos na coldnia penal de Mariante/RS no
ano de 2011 e 2012
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Fonte: Elaborado pela autora.

Na analise dos dados acima foi possivel constatar quem em 2011, 609
apenados a mais deram entrada na Col6nia que em 2012, fato que se deve a

interdicdo conforme mencionado.

b) O indice total de fugas em 2011 foi de 292 apenados enquanto no ano de

2012, apenas 273 apenados fugiram.

Gréfico 2 — Indice total de fugas, com base no ano de 2011 e 2012, visando

estabelecer quais seriam os principais motivos das fugas dos presos
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Fonte: Elaborado pela autora.
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Em 2012 houve 19 fugas a menos que em 2011, isso por que tinha menos
apenados na CPAVA. Conforme o Administrador C, o principal motivo das fugas dos
apenados era a disputa que possuiam entre eles, pois todos os apenados séo
oriundos de Porto Alegre. Eles possuem diferengas entre si devido a assaltos
praticados, disputas nas ruas que geralmente criam inimizades, envolvendo
questbes de vida ou morte. Os apenados fogem para ndo morrerem, cita o
Administrador. Hd& menos de um més foram encontrados corpos esquartejados
enterrados na CPAVA.

c) Principais crimes cometidos na CPAVA em 2011: foram 40 %furtos, 10%
roubos, 20% estelionatos e 30% receptacdes e no ano 2012 foram 30 %furtos, 10%
roubos, 15% estelionatos e 45% receptacdes. Infelizmente, parte dos presos

continua a delinquir dentro do estabelecimento prisional.

Grafico 3 — Principais crimes cometidos pelos presos na colbnia penal de
Mariante/RS no ano de 2011 e 2012
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Fonte: Elaborado pela autora.

Nos dados analisados acima os crimes praticados nos anos de 2011 e 2012

foram praticamente os mesmos com pouca variagao de percentual.

d) Em 2011 houve 95%de casos de reincidéncias enquanto em 2012 este
namero diminuiu para 90% de casos de reincidéncia. Nao foi possivel saber o
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namero certo de reincidentes, pois os apenados apds sairem da CPAVA muitas

vezes retornam ao Presidio Central ou ainda para outras casas de detengao.

Gréfico 4 - Indice total de presos reincidentes no ano de 2011 e 2012
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Fonte: Elaborado pela autora.

e) indice total de evasdes no ano de 2011 foi de 136 apenados e no ano de

2012 foi de 128 apenados.

Gréfico 5 - indice total de evasdes no ano de 2011 e 2012
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Fonte: Elaborado pela autora.
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f) Em 2011 houve 46 apresentagdes esponténeas e em 2012, 36 apenados

se apresentaram espontaneamente para o cumprimento da pena.

Grafico 6 — Indice total de apresentacdes espontaneas no ano de 2011 e 2012
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Fonte: Elaborado pela autora.

Essas apresentagdes espontaneas referidas acima tratam de apenados que

procuram livremente a CPAVA para cumprirem o resto da sua pena. Vem com o

oficio do juiz e se apresentam.

g) Em 2011 houve 126 prisdes domiciliares € no ano de 2012 foram 95

prisdes.



Gréfico 7 - Indice total de prisdes domiciliares no ano de 2011 e 2012
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Fonte: Elaborado pela autora.

h) No ano de 2011 o indice de apenados que receberam liberdade condicional

foi de 118 apenados. Este indice em 2012 aumentou para 126 casos.

Gréfico 8 - indice total de presos que receberam liberdade condicional no ano de

2011 e 2012

128

126

124

122

120

118

116

114

liberdade
condicional

m 2011
m 2012

Fonte: Elaborado pela autora.
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A analise dos dados expostos nos graficos acima tem por base o numero de
pessoas que receberam liberdade condicional, ou seja, que ja cumpriram uma parte

da pena no regime semiaberto podendo cumprir o restante da pena em liberdade.

i) Em 2011 houve 612 transferéncias e em 2012 foram 309 apenados
transferidos. Foram transferidos por motivos de segurangca até dos proprios
apenados, pois ocorrem muitas brigas entre eles mesmos, assim que surge outra
vaga em outra col6nia sao transferidos para evitar a superlotagdo. Outro motivo de
transferéncia € a estrutura precaria da Colbénia que desde sua parcial interdicdo em

2008, foi determinado a limitacdo da populacéo carceraria em 200 presos.

Grafico 9 - indice total de apenados que foram transferidos para outras casas de
detencdo no ano de 2011 e 2012
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Fonte: elaborado pela autora.

j) Em 2011 houve cinco 6bitos na CPAVA e em 2012 duas pessoas morreram.
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Grafico 10 - indice total de dbitos no ano de 2011 e 2012
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Fonte: Elaborado pela autora.

Recente publicagao em abril de 2012, mencionou que foram encontrados dois

corpos na mata da CPAVA, conforme o repérter Pegoraro (2012, texto digital). Um

antigo mistério esta sendo desvendando: a area de 99 hectares da casa penal de

Vila Estancia Nova podera ser confirmada como cemitério clandestino para desova

de corpo como destaca a noticia:

Um antigo mistério pode ser esclarecido. Ontem a tarde, agentes da
Susepe encontraram corpos enterrados na mata da Colénia Penal Agricola
de Venancio Aires (Cpava). Aparentemente sdo de duas pessoas. A
hipétese mais provavel é que se trate de apenados que estao
desaparecidos. Oficialmente, ha dois presos nesta situagdo. Mas a suspeita
dos agentes penitenciarios € de que outros, considerados foragidos, tenham
sido executados.

Se comprovada pelos peritos, esta possibilidade, a area de 99 hectares da
casa penal de Vila Estancia Nova podera ser confirmada como cemitério
clandestino para desova de corpos.

Os dois corpos foram encontrados durante o descanso de um funcionario da
empresa que faz a terraplenagem da area, onde esta em construgdo o novo
presidio. Enquanto caminhava pela mata, notou que o terreno cedeu e
avisou a dire¢do da Cpava.

O diretor Roque Valmor dos Santos determinou que fossem feitas
escavagdes e 0s corpos surgiram. Um estava mais a mostra, enquanto o
outro estava enrolado em um cobertor.

A quantidade de corpos se dara através da pericia. Profissionais do Instituto
Geral de Pericias (IGP) foram acionados, mas s6 chegaram ao anoitecer.
Os corpos serdo encaminhados ao Departamento Médico Legal para
posterior identificagao.

Em janeiro deste ano, familiares de Carlos Ronaldo Terres Lucas, 33 anos,
denunciaram seu desaparecimento. Alegam que ele foi esquartejado dentro
da casa penal e desovado na area da mata. No ano passado, a familia de
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Leonardo Oliveira Gongalves denunciou que ele foi morto dentro da Cpava.
Seu corpo nunca foi encontrado (PEGORARO, 2012, p.1, texto digital).

Conforme o administrador, estas mortes sdo devidas as desavengas que 0s
apenados possuem entre si, porque os apenados sao oriundos da grande Porto
Alegre.

[) No ano de 2011aproximadamente houve um indice de 5% de apenados que

se recuperaram enquanto em 2012 este indice foi de apenas 2% de ressocializagéo.

Grafico 11 - indice de recuperacdo e ressocializacdo no ano de 2011 e 2012
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Fonte: Elaborado pela autora.

m) A faixa etaria dos apenados na col6nia penal em Venancio Aires em 2011
varia dos 18 aos 24 anos: 300 apenados, 25 a 29 anos: 555 apenados, 30 a 34
anos: 224 apenados, 35 a 45 anos: 188 apenados, 46 a 60 anos: 80 apenados. Nao
havia apenados com de 60 anos ou mais cumprindo pena. No ano de 2012 a faixa
etaria foi 18 a 24 anos: 195 apenados, 25 a 29 anos: 145 apenados, 30 a 34 anos:
177 apenados, 35 a 45 anos: 165 apenados, 46 a 60 anos: 56 apenados, sendo que

nao havia apenados com mais de 60 anos nao tinha nenhum apenado.
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Grafico 12 — Faixa etaria dos presos na Colbénia Penal no ano de 2011 e 2012
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Fonte: Elaborado pela autora.

n) O grau de instrucdo dos apenados no ano de 2011 foi de 43 analfabetos,
874 com ensino fundamental incompleto, 262 ensino fundamental completo, 107
ensino médio incompleto, 56ensino médio completo e 5 apenados possuiam
graduagdo incompleta. No ano de 2012, deram entrada na Colbnia de 51
analfabetos, 424 ensino fundamental incompleto, 116 ensino fundamental completo,
117 ensino médio incompleto, 30 ensino médio completo e nenhum possuia ensino
superior. Verificamos que os presos possuem baixa escolaridade, o que contribui
para o aumento da criminalidade por falta de oportunidades no mercado de

trabalho.
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Grafico 13 - Grau de instrucdo dos presos que deram entrada na Colbnia penal de
Mariante/RS no ano de 2011 e 2012
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Fonte: Elaborado pela autora.

0) No ano de 2011, aproximadamente 40% dos apenados pertencia a classe
pobre, 35% pertenciam a classe média e 25% a classe alta. No ano de 2012, 30%
dos apenados pertencia a classe pobre, 40% pertenciam a classe média e 30% a

classe alta.

Grafico 14 — Classe social a que pertenciam os presos no ano de 2011 e 2012
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Fonte: elaborado pela autora.
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Na analise dos dados expostos nos graficos acima, pode se constatar que
muitos presos pertencem a classe alta e média. Conforme administrador A, isso é
devido que muitos apenados pertencem a grandes quadrilhas de assaltantes,
inclusive da quadrilha do Seco'" Esses apenados vém da capital e na sua maioria

sao assaltantes.

p) No ano de 2011 o estado civil dos apenados era de 40% solteiros, 10%
casados, 10% separados e 40% unido estavel. No ano de 2012 o estado civil dos

apenados era de 50% solteiros, 5% casados, 5% separados e 40% unido estavel

Grafico 15 — Estado civil dos presos no ano de 2011 e 2012
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Fonte: Elaborado pela autora.

q) Referente ano de 2011 se constatou que 50% eram pardos, 30% dos
apenados era de etnia branca e 20% eram de etnia negra e no ano de 2012 se
constatou que 35% eram pardos, 50% dos apenados era de raga branca e 15%

eram de raca negra.

" Seco: José Carlos dos Santos, assaltante de bancos, mais conhecido como Seco.
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Grafico 16 - Raga a que pertencem os presos no ano de 2011 e 2012 (pardo,

branco, negros ou outros)
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Fonte: Elaborado pela autora.

r) No ano de 2011 e 2012 respectivamente, conforme administrador B pode-
se dizer que foi melhorado em 100% os alojamentos coletivos, melhorando a
salubridade do ambiente pela concorréncia dos fatores de aeragao, insolagéo e

condicionamento térmico adequado a existéncia humana.

Grafico 17 — Os presos sao alojados em compartimento coletivo observando se os

requisitos da letra “a” do paragrafo unico do artigo 88 da LEP
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Fonte: Elaborado pela autora.
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s) No ano de 2011 e 2012, conforme administrador A, a CPAVA, ndo tem
apresentados praticas positivas no campo da ressocializagdo, sendo que em 2011
em torno de 5% aproximadamente apenas se recuperaram e em 2012 este
percentual diminui para apenas 3% de recuperacdo. Conforme o Administrador A,
praticas positivas tém sido desenvolvidas na Colbénia procurando dar ao preso uma
nova oportunidade, € dado a eles a oportunidade ao trabalho e ao estudo. Para os
presos, a educagdo, o interesse ao trabalho e ao SENAI que sao oficinas
profissionalizantes pode significar um novo lugar na sociedade, mas precisa haver
interesse em participar. Ha trés anos atras, o indice de recuperacado era positivo,
muitos se recuperavam e nao voltavam a delinquir. O problema que a cada ano que
passava a Colbnia recebia cada vez mais presos de familias desestruturadas, onde
nao possuem o menor interesse de ressocializagdo, para haver praticas positivas

precisa ser feito um filtro de presos, ressalta o Administrador A.

Grafico 18 — O cumprimento de pena no regime semiaberto tem apresentado

resultados em praticas positivas no campo da ressocializagao
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Fonte: Elaborado pela autora.

Na analise do grafico acima exposto conforme o administrador A, o
cumprimento de pena no regime semiaberto ndo tem apresentado praticas

positivadas no campo da ressocializagdo, como salienta:
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Isso se deve ao fato que somente sdo enviados “os piores para CPAVA”,
néo é feito um filtro, apenas sdo enviados apenados da PASC'", do Presidio
Central, da Modulada de Charqueadas e da PEJ" de Charqueadas.
Acredita que a CPAVA é o presidio mais perigoso do estado. Os apenados
ndo se ajudam, a maioria vem de familias mal estruturadas onde os pais ja
praticaram varios crimes, inclusive muitos até nascem em presidios, ou
visitam os pais com apenas dois anos de idade. Deveriam ser selecionados
0s apenados, pois estes que estdo atualmente na colbnia nem sabem pegar
em uma enxada, ndo querem trabalhar, simplesmente querem ficar em uma
colbnia de férias (Administrador A).

t) Baseado no ano de 2011 e 2012 conforme administrador A, os apenados

tiveram 100% de assisténcia.

Grafico 19 - Ha algum tipo de assisténcia social, psicoldgica e juridica aos apenados

da Col6nia Penal
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Fonte: Elaborado pela autora.

Importante mencionar que conforme o administrador A, os apenados tem

assisténcia social com frequéncia, mais precisamente duas a trés vezes por semana,

assisténcia psicoldgica e ainda tem dois advogados que atendem duas vezes por

semana na CPAVA além do defensor publico.

u) Baseado no ano de 2011 e ano de 2012 os apenados tiveram direito a 35

saidas por ano.

2 PASC: Penitenciaria de Alta Seguranca de Charqueadas.
® PEJ: Penitenciaria Estadual de Jacui — Charqueadas.
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Grafico 20 — Os presos tém direito a autorizacdes de saida

40

35 -

30 -

25 -+

20 m 2011
w2012

15 A

10 A

Saidas Saidas

Fonte: Elaborado pela autora.

As 35 saidas mencionadas acima sdo garantidas aos apenados, mas boa
parte deles sai com mais frequéncia devido a falta de estrutura e seguranga e assim
com essas saidas muitos nao regressam. Cerca de 10% dos apenados néo

regressam das saidas autorizadas conforme administrador B.

v) Com base no ano de 2011 e 2012 os presos tiveram direito ao trabalho
conforme prevé a LEP, 100% preservado, conforme administrador B, a cada dia
trabalhado diminui um dia de pena. A maioria ndo exerce a atividade nenhuma, por
falta de interesse, pois tem oportunidades de trabalho, como por exemplo, a
construgédo do novo presidio, o cultivo da horta, entre outras oportunidades que lhes

sao oferecidas.
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Grafico 21 - Os presos tém direito de exercer trabalho para redugéo da pena
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Fonte: Elaborado pela autora.

Conforme exposto nos graficos acima os apenados tem o direito ao trabalho

100% preservado como menciona o administrador A:

Tem 40 vagas de trabalho disponivel para a constru¢do do presidio novo
em Venancio Aires, apenas 4 apenados se candidataram e apenas 1
compareceu. Desta forma eles ndo querem trabalhar e ndo querem reduzir
a pena. Ha 3 anos atras se produzia de tudo na CPAVA, inclusive ovos,
banha, carne, verduras, frutas, batatas, aipim. Era tanta comida que sobrava
tanto que era repassado a muitas outras entidades carentes. Mas os atuais
apenados ndo possuem o menor interesse em fazer nada, ndo tem um pé
de alface na horta, a CPAVA ndo esta sendo usada como deveria
(Administrador A).

x) No ano de 2011 apenas 10% estudavam e no ano de 2012 este numero

diminuiu para 5%.
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Grafico 22 - Quantos presos estudaram no ano de 2011 e 2012? Existe o NEEJA na
Colbnia Penal de Mariante? Ha processo de implante deste sistema na Colbnia

Penal
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Fonte: Elaborado pela autora.

Foi analisado que a cada ano vem diminuindo numero de apenados que
queiram estudar, inclusive conforme administrador A, tem uma professor que vem
todos os dias dar aula na CPAVA, e nao comparecem nem ao menos 2 apenados. O
NEEJA esta implantado na Colénia, mas poucos se inscrevem e ainda nem
comparecem para prestar os exames. Relata o administrador B, que a professora
solicitou autorizagdo ao administrador para ir ao alojamento convocar, incentivar os

apenados a estudarem, mas n&o obteve éxito.

z) No ano de 2011 apenas 3% dos apenados eram oriundos do meio rural e
97% meio urbano, consequentemente no ano de 2012 diminui para 2% os detentos

que vieram do meio rural e 98% s&o de origem urbana da grande capital.
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Grafico 23 — Quantos presos s&o oriundos do meio urbano e rural, baseado no ano
de 2011 e 2012
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Fonte: Elaborado pela autora.

Na analise de todos os graficos expostos acima foi possivel constatar que a
realidade na CPAVA é bem diferente dos grandes presidios super lotados da capital.
Poucos vém do meio rural e estariam aptos ao manuseio agricola. Conforme
administrador A, as celas suportam 18 apenados onde atualmente ficam apenas 14
em cada cela. Este fator deve-se a interdicdo que ocorreu em 03 de novembro de
2008. O administrador A destaca muitos problemas como falta de seguranca,
estrutura precaria, problemas estes que perduram ao longo do tempo, como pode-se

ver abaixo em reportagens locais.

Conforme a reporter Mendes (2012, texto digital), em novembro de 2012, em
uma revista de rotina, a Susepe, com apoio da Brigada Militar, encontrou armas,

drogas e celulares, como destaca:

Parcialmente interditada ha cinco meses por falta de segurancga, a Colbnia
Penal Agricola de Venancio Aires foi alvo na manh& de ontem de uma
operagdo da Superintendéncia dos Servigos Penitenciarios (Susepe), com
apoio da Brigada Militar. A agdo resultou na apreensdo de dezenas de
celulares e dez armas de fogo, além de maconha, cocaina e crack. A
situacdo da casa penal, que atualmente abriga 184 apenados, é
considerada preocupante pela Justica. As 5 horas, cerca de 300 policiais
militares e agentes da Susepe entraram na Colbnia Penal localizada as
margens da RSC-287, em Vila Estancia Nova. Durante pouco mais de cinco
horas, a varredura no interior da penitenciaria resultou na apreensao de 92
celulares, seis revolveres, quatro pistolas e outras armas de fabricagao
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artesanal. Os policiais ainda localizaram dentro das celas uma quantidade
em drogas, que ndo chegou a ser divulgada pela Susepe, e aparelhos de
DVDs. Além dos PMs do 23° Batalhdo de Policia Militar (BPM), participaram
da revista os policiais do Batalhdo de Operacdes Especiais (BOE) de Porto
Alegre e do BOE de Santa Maria. A operagdo, segundo o delegado
Anderson Louzado, titular da 8?2 Delegacia Penitenciaria Regional é
realizada de forma rotineira, pelo menos, duas vezes por ano. Sobre o
armamento encontrado dentro da casa penal, o delegado explicou que a
metade das armas estava enterrada no patio. “Essas armas nao estavam
dentro do prédio”, afirmou. A penitenciaria esta localizada num terreno de 99
hectares. O delegado reconheceu estar surpreso com o numero de
celulares apreendidos. “E um numero expressivo. Ndo tem como dizer que
ndo. Mas também temos que levar em conta que € uma casa de regime
semiaberto, onde a circulagdo dos apenados é maior”’, comentou (MENDES,
2012, p.1, texto digital).

Conforme a reporter na aludida matéria ela destaca como funciona a
interdicdo, e como deveria funcionar a Colénia Penal que tém como foco a atividade

agricola. Cita os dilemas existentes, as mortes seguidas de desaparecimentos:

- A interdicao

Apés encaminhar um relatério a Susepe para que o 6rgéo adotasse novas
medidas de seguranga na Colbénia Penal Agricola, a VEC de Porto Alegre
decidiu, em junho deste ano, interditar parte da penitenciaria. O juiz Sidinei
Brzuska esteve no local para fazer uma vistoria e considerou a situacao
preocupante. “As condi¢gdes sdo péssimas. Por falta de vagas no sistema,
ndo ha como transferir os presos”, explicou o magistrado. Até o momento,
segundo o juiz, a Susepe ndo encaminhou resposta do relatério.

- A Colbnia Penal

Instalado em um terreno amplo para abrigar apenados do regime
semiaberto, o entdo Instituto Penal de Mariante deveria ser um lugar com
foco nas atividades agricolas. No entanto, a casa penal esta vinculada a
Vara de Execugbes Criminais de Porto Alegre. Por isso, os detentos que
cumprem pena sao de municipios da Regido Metropolitana, e a maioria ndo
possui conhecimentos sobre trabalho agricola. Com capacidade para 280
presos, atualmente a casa abriga 184 detentos.

- OS DILEMAS - Mortes

Desde o inicio deste ano, trés mortes de apenados da Colbnia Penal foram
registradas. O primeiro caso foi em abril, quando Cristiano Coronel Machado
foi espancado e morto logo apos ter chegado a casa prisional. O corpo foi
encontrado dentro de um tonel de lixo no patio da penitenciaria. Outros dois
detentos foram mortos em confronto com a Brigada Militar. Ederson Fabiano
Alves Severo e Flavio Patel trocaram tiros com os PMs no horario em que
deveriam estar no presidio.

- Desaparecimentos

A Policia Civil investiga desde 2008 casos de desaparecimentos de
detentos que cumpriam pena no local e nunca mais entraram em contato
com a familia. A suspeita é de que alguns desses apenados possam ter sido
mortos e enterrados na casa penal. Denlncias apontam para a existéncia
de um suposto cemitério, onde seriam depositados esses corpos. Em
agosto deste ano, a policia chegou a executar buscas em um pog¢o dentro
da area da penitenciaria, mas apenas ossos de animais foram encontrados.
- Estrutura precaria

Os problemas na estrutura da Colénia Penal foram os principais motivos
pelos quais o juiz Sidinei Brzuska, da Vara de Execugdes Criminais (VEC)
de Porto Alegre, determinou a sua interdicdo parcial em junho deste ano.
Com isso, o prédio antigo ndo péde mais receber detentos. Uma vistoria
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realizada em setembro apontou problemas como grades quebradas
amarradas com tecidos, vidros quebrados, marcas nas paredes dos locais
usados para fugas constantes e lixo espalhado pelo patio.

- Inseguranga

Além dos problemas provocados pela deterioragdo do prédio, outro dilema
que esta ligado a Colbnia Penal é a sensagao de inseguranga. Ha anos os
moradores de Vila Estancia Nova denunciam casos de violéncia nas
proximidades da casa prisional. “A noite, enquanto eles deviam estar nas
celas, é normal ver os presos caminhando na rodovia armados. A gente é
que tem que ficar preso em casa”, diz um morador, que prefere ndo se
identificar. A Brigada Militar reforgou as ac¢des de policiamento na
localidade.

Conforme o administrador A, B, C e funcionarios da CPAVA, essas noticias
sao todas veridicas, afirmam que a falta de segurancga é inexplicavel, € viver um dia

apo6s o outro.
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5 CONCLUSAO

O objetivo deste trabalho foi realizar um estudo para analisar o principio da
dignidade da pessoa humana no Sistema Penitenciario Brasileiro, dando énfase a
real importancia do trabalho e da educagéao para a recuperacdao dos apenados, iSsoO

com a ajuda da pesquisa de caso realizada na Colénia Penal de Venancio Aires/RS.

Assim, o primeiro passo foi tratar a respeito do principio da dignidade da
pessoa humana, sua classificacdo, evolugcdo e a verdadeira dimensao dos direitos
humanos. Nao ha como ignorar que o Estado tem papel fundamental e determinante
para a ressocializacdo dos apenados. Pode-se concluir que ha omissdo sobre a
importancia fundamental dos direitos humanos, trazendo a discusséo as doutrinas

diversas e inumeras formas de abordar o tema.

No terceiro capitulo buscou-se aprofundar o entendimento sobre os direitos
humanos dos presos e a realidade dos presidios brasileiros. Identificou-se mediante
estudos realizados o verdadeiro caos que estdo os presidios, com celas
superlotadas, onde os encarcerados vivem em condi¢cdes totalmente desumanas
afrontando-se assim o principio da dignidade da pessoa humana tdo enfatizada no
primeiro capitulo. De certa forma ha uma grande falha do Estado em nao construir

novos presidios, € desumano o apenado viver em celas superlotadas.

Assim, contatou-se que o apenado tem baixa escolaridade em razdo do
desinteresse pelos estudos, e a falta de oportunidade de trabalhos devido a baixa
escolaridade, que sao fatores determinantes para o ingresso no mundo criminal e
para o baixo indice de ressocializagao, aumentando o indice de reincidéncia entre os

apenados. E elevadissimo o indice de detentos do sistema carcerario que apds a
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liberdade retornam a delinquir por falta de oportunidade de trabalho e ao estudo,

conforme analisado no segundo capitulo.

No quarto capitulo, foi realizado um estudo de casos na Col6nia Penal de
Mariante na cidade de Venancio Aires/RS. Procedeu-se pesquisa realizando um
levantamento de dados junto aos livros, ficharios e computadores, com o intuito de
fazer uma pesquisa de dados com base nos anos de 2011 e 2012. Assim, restou
clara que a realidade da Colénia Penal € bem complicada. O proprio administrador
mencionou que os apenados usam a casa como coldnia de férias e os presos sdo os

préprios funcionarios.

Com base nos dados coletados foi possivel analisar que os detentos em sua
maioria possuem baixo grau de instrugao e que pertencem a nucleos familiares que
possuem envolvimento com o crime, fator que dificulta a sua recuperacgdo. A baixa
escolaridade que acarreta em poucas oportunidades de trabalho e familias
desestruturadas s&o fatores que provocam a criminalidade e num segundo

momento, dificultam ou impedem a ressocializagao do apenado.

Verificou-se in loco o descaso do Estado no cumprimento dos fins da pena,
como instrumento de ressocializagdo dos presos, circunstancia que foge do senso
comum, do que se espera num estabelecimento prisional. Os presos caminham
livremente na CPAVA, deitados em redes de descanso. Foi possivel ver os

apenados caminhando livremente sem exercer nenhuma atividade de recuperacgao.

Intrigada com tudo isso questionou-se varias vezes aos Administradores para
saber, 0 que seria possivel para melhorar o indice de recuperag¢ao dos apenados da
Colbnia Penal. Ele mencionou que mudancas deveriam ocorrer partir do momento
que a CPAVA deixasse de pertencer a VEC da capital, pois os apenados de |a nédo
sabem trabalhar no campo e ndo buscam a sua ressocializagao. Eles ndo buscam
na Coldnia Penal sua recuperacdo pelo estudo ou pelo trabalho agricola. Aceitam
cumprir a pena na Colbnia para ndo cumprirem sua pena nos presidios superlotados

da capital. Alguns até acham que estdo numa colénia de férias ou num hotel.

Ficou demonstrada que nao cabe somente ao Estado e aos administradores a

mudancga do sistema. Os apenados tém que mudar a forma de pensar, encarando a
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Colbnia Penal como uma oportunidade de se ressocializarem, de remir a sua pena

pelo estudo e pelo trabalho preparando-se para uma nova vida em sociedade.

Ainda que haja uma ampla discussdo quanto a utilidade da CPAVA, esta
deveria sofrer uma mudanca drastica, em que os apenados que sdo enviados a casa
deveriam passar por uma triagem para constatar se possuem aptiddo para o

trabalho rural e para o estudo técnico neste tipo de estabelecimento prisional.

A Comarca de Venancio Aires, ainda nao possui uma VEC propria. Os
apenados de Venancio Aires e regidao poderiam cumprir a pena na Colbnia Agricola,

pois em sua maioria sdo de familias de agricultores e tém origem no meio rural.

Enfim, conclui-se que a Colbénia Penal Agricola n&o esta recuperando seus
internos, quer porque eles continuam agindo segundo suas crengas, culturas e
valores, sem interesse na ressocializagao; quer porque muitos deles ndo tém origem
no meio rural e buscam a Colbénia Penal como meio de fugir da superlotagdo dos
presidios dos grandes centros; quer pela precariedade da estrutura da Col6nia Penal

que foi interditada pela VEC de Porto Alegre.

Neste contexto, ainda, apurou-se o descaso do Estado, pela falta de
empenho, em melhorar as condicdes fisicas do estabelecimento prisional, bem como
estimular através de profissionais (Assistente Social, Psicélogos e Advogados) a
remissdo da pena pelo estudo e pelo trabalho.

Portanto, com o presente trabalho, é possivel concluir que, em tese, a Colbnia
Penal Agricola de Mariante tém possibilidade de ressocializar os seus apenados,
desde que houvesse uma triagem dos presos que fossem encaminhados aquele
estabelecimento prisional, respeitando a origem social dos detentos que fossem
provenientes do meio rural, buscando com o trabalho e cursos técnicos a
ressocializagao do preso. Entende-se que também seria necessaria a criagdo de
uma VEC na cidade de Venéncio Aires, para limitar o ingresso de presos com
origem no meio urbano (Porto Alegre e Regido Metropolitana) que ndo possuem
interesse na ressocializagdo, nem estdo adaptados a este tipo de estabelecimento
prisional, destinando-se a Colénia Penal Agricola aos presos que tem origem no

meio rural da regido do Vale do Rio Pardo e Taquari.



74

REFERENCIAS

A RESSOCIALIZACAO do preso na realidade brasileira: perspectivas para as
politicas publicas. Disponivel em:
<http://www.ambitojuridico.com.br/site/index.php?n_link=revista_artigos_leitura&artig
0 _id=6301>. Acesso em: 14 mar. 2013.

BARBOSA, Rogério. Ministro anuncia programa para o sistema prisional.
Reporter da revista Consultor Juridico. Disponivel em:
<http://www.conjur.com.br/2011-nov-21/ministro-justica-anuncia-programa-sistema-
prisional>. Acesso em: 02 nov. 2012.

BITENCOURT, Cezar Roberto. Faléncia da pena de prisao: causas e alternativas.
4.ed. Sao Paulo: Saraiva, 2011.

BRASIL, Constituicdo (1988). Constituicao da Republica Federativa do Brasil.
29.ed. Sao Paulo: Saraiva, 2003.

. Ministério da Justica. Sistema Prisional. INFOPEN - Estatistica. 2012.
Disponivel em: <http://portal.mj.gov.br/main.asp?View={D574E9CE-3C7D-437A-
A5B6- 22166AD2E896}&BrowserType=NN&LanglD=pt-
br&params=itemID%3D%7BC37B2AE9%2D4C68%2D4006%2D8B16%2D24D2840
7509C%7D%3B&UIPartUID=%7B2868BA3C%2D1C72%2D4347%2DBE11%2DA26
F70F4CB26%7D>. Acesso em: 5 abr. 2013.

CASTILHO, Ricardo. Direitos humanos. S3o Paulo: Saraiva, 2011.

CHEMIN, Beatris Francisca. Manual da Univates para trabalhos académicos.
2.ed. Lajeado: Univates, 2012.

COMPARATO, Fabio Konder. A afirmagao histérica dos direitos humanos. 2.ed.
Sao Paulo: Saraiva, 1999.

DINIZ, Eduardo Albuquerque Rodrigues. Realidade do sistema penitenciario
brasileiro. Disponivel em: <http://jus.com.br/revista/texto/1008/realidade-do-sistema-
penitenciario-brasileiro>. Acesso em: 10 abr. 2013.



75

EM ENCONTRO na ONU, Brasil promete melhor sistema carcerario. Sdo Paulo, 25
mai. 2012. Disponivel em:

<http://noticias.terra.com.br/brasil/
noticias/0,,015794573-E1306,00-Em+encontro+na+ONU+Brasil+promete+
melhor+sistema +carcerario.html>. Acesso em: 05 nov. 2012.

ESCOLA no carcere. Jornal Extra Classe, Porto Alegre, ano 17, n.161, p.8-10, mar.
2012.

FERNANDES, Waleiska. Projeto Eficiéncia garante celeridade a prestagao
jurisdicional. Agéncia CNJ de Noticias, 25 mar. 2013. Disponivel em:
<http://www.cnj.jus.br/noticias/cnj/24024-projeto-eficiencia-garante-celeridade-a-
prestacao-jurisdicional>. Acesso em: 01 abr. /2013.

GALLEGARI, José Antdnio. As dimensoes dos direitos humanos. Disponivel em:
<http://jus.com.br/revista/texto/9141/as-dimensoes-dos-direitos-humanos>. Acesso
em: 16 abr. 2013.

HISTORIAS e competéncias. Disponivel em:
<http://www.depen.pr.gov.br/modules/conteudo/conteudo.php?conteudo=27--->.
Acesso em: 03 abr. 2013.

JUSTICA decreta interdi¢cao total da Colénia Penal Agricola de Venancio Aires.
Disponivel em: <http://zerohora.clicrbs.com.br/rs/policia/noticia/2013/03/justica-
decreta-interdicao-total-da-colonia-penal-agricola-de-venancio-aires-4081842.html>.
Acesso em: 14 mai. 2013.

MARCAO, Renato. Curso de execuc¢io Penal. 9.ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2011.

MENDES, Leticia. Revista encontra celulares, drogas e armas. Jornal Gazeta do
Sul, 14 nov. 2012. Disponivel em:
<http://200.143.116.27/gazetadosul/noticia/378368-
pente_fi_no_encontra_dez_armas/edicao:2012-11-13.html>. Acesso em: 19 mai.
2012.

MESSUTI, Ana. O tempo como pena. Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais,
2003.

MIRABETE, Julio Fabrini. Execu¢ao Penal: comentarios a Lei 7.210, de 11-7-84.
8.ed. Sdo Paulo: Atlas, 1997.

MORAES, Alexandre de. Direitos humanos fundamentais. 4.ed. Sao Paulo: Atlas,
2002.

. Direito Constitucional. 18.ed. Sao Paulo: Atlas, 2005.

. Constituicao do Brasil Interpretada e Legislagao Constitucional. 6.ed.
Sao Paulo: Atlas, 2006.

MORETTO, Rodrigo. Critica Interdisciplinar da Pena de prisao: Controle do
Espaco na Sociedade do Tempo. Rio de janeiro: Lumen Juris, 2005.



76

NUCCI, Guilherme de Souza. Manual de Processo Penal e execugao Penal. 5.ed.
S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2008.

. Manual de Processo Penal e Execugao Penal. 5.ed. Sdo Paulo: Editora
Revista dos Tribunais, 2008.

PEGORARO, Alvaro. Localizados dois corpos na mata da Cpava. Disponivel em:
<http://folhadomate.com/noticias/policial/9675-localizados-dois-corpos-na-mata-da-
cpava>. Acesso em: 25 abr. 2013.

RIO GRANDE DO SUL. Susepe. Parcerias garantem trabalho para apenados da
Coldénia Penal. 2012. Disponivel em:
<http://www.susepe.rs.gov.br/conteudo.php?cod conteudo = 846cod menu=4>.
Acesso em: 02 nov. 2012.

RIO GRANDE DO SUL. Tribunal de Justica. Embargos de Declaragdo N°
70045262763, Primeira Camara Criminal, Tribunal de Justica do RS, Relator:
Osnilda Pisa, Julgado em 29/08/2012. Disponivel em:
<http://www.tjrs.jus.br/busca/?q=pris%E3o+principio+da+dignidade+da+pessoa+hum
ana&tb=jurisnova&pesq=ementario&partialfields=tribunal%3ATribunal%2520de %252
0Justi%25C3%25A7a%2520d0%2520RS.%28TipoDecisao%3Aac%25C3%25B3rd%
25C3%25A30%7CTipoDecisao%3Amonocr%25C3%25A1tica%7CTipoDecisao%3An
ull%29&requiredfields=&as_q=>. Acesso em: 19 mar. 2013.

RIO GRANDE DO SUL. Tribunal de Justica. Embargos de Declaragdo N°
70046783023, Primeira Camara Criminal, Tribunal de Justica do RS, Relator: Marcel
Esquivel Hoppe, Julgado em 23/03/2012. Disponivel em:
<http://www.tjrs.jus.br/busca/?q=pris%E3o+principio+da+dignidade+da+pessoa+hum
ana&tb=jurisnova&pesq=ementario&partialfields=tribunal%3ATribunal%2520de %252
0Justi%25C3%25A7a%2520d0%2520RS.%28TipoDecisao%3Aac%25C3%25B3rd%
25C3%25A30%7CTipoDecisao%3Amonocr%25C3%25A1tica%7CTipoDecisao%3An
ull%29&requiredfields=&as_q=&ini=10>. Acesso em: 19 mar. 2013.

RODRIGUES, Anabela Miranda. Novo olhar sobre a questao penitenciaria. Sao
Paulo: Revista dos Tribunais, 2000.

SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos Direitos Fundamentais. 2.ed. Porto
Alegre: Livraria do Advogado, 2001.

. Dimensoes da Dignidade. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2005.

SILVA, Marisya Souza. Crimes hediondos e progressao de regime prisional.
Curitiba: Jurua, 2007.

SILVA, Odir Odilon Pinto da; BOSCHI, José Antonio Paganella. Comentarios a Lei
de Execucao Penal. Rio de Janeiro: Aide, 1987.

VADE MECUM. Académico de direito. 14.ed. Sdo Paulo: Rideel, 2012.

ZAMPIER, Débora. Superlotagao é um dos principais problemas dos presidios
paulistas. Reporter da Agéncia Brasil. Disponivel em:



<http://agenciabrasil.ebc.com.br/noticia/2011-07-20/superlotacao-e-um-dos-
principais-problemas-dos-presidios-paulistas>. Acesso em: 02 nov. 2012.

77



ANEXOS

78



LISTA DE ANEXOS

ANEXO A - Oficio autorizagao para realizar entrevista ...

ANEXO B — Termo de consentimento livre e esclarecido

79



ANEXO A - Oficio autorizagao para realizar entrevista

80



81



ANEXO B — Termo de consentimento livre e esclarecido

82



