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RESUMO

Desde a Revolucgédo Industrial, século XVIII, com a migracdo das pessoas do campo para as
cidades a questdo do meio ambiente tem alcangado um alto grau de relevancia para a
sobrevivéncia dos seres humanos, visto que, estes dependem daquele. Dentre tantos assuntos
que permeiam a relagdo “homem’’ versus ‘’meio ambiente’’, destacaremos a garantia de
moradia e a prote¢do do meio ambiente, ambos direitos fundamentais, expondo através de um
caso fatico denominado Projeto de Urbanizacdo da Margem Esquerda do Rio Anil situado na
cidade de S&o Luis -MA, a possivel conciliagdo entre esses itens.

Palavras-chave: Direito a Moradia; Meio Ambiente; Protecdo ambiental; Urbanizacdo da
Margem Esquerda do Rio Anil; Sdo Luis - MA.

INTRODUCAO

O meio ambiente vem conquistando cada vez mais relevancia para a sociedade. As
pessoas passaram a perceber que ndo é algo externo a elas, mas que também fazem parte. A
concepcdo de meio ambiente contempla o ambiente natural, urbano e cultural. Tudo o que

circunda os seres humanos compde algum desses ambientes.

Ao longo dos anos, diversos acontecimentos propiciaram uma alteracdo desse meio
ambiente, principalmente as revolucdes industriais, que trouxeram uma melhoria significativa
na qualidade de vida humana, mas em compensa¢do causaram um avanc¢o do proprio homem
sobre os bens naturais, devastando-os, a exemplo dos residuos das grandes industrias que

poluem o meio atmosférico, fluvial e o solo.
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A partir desse momento, o direito passou a tutelar de forma mais rigida o meio
ambiente. No Brasil, a Lei n° 6.938/81 instituiu a Politica Nacional do Meio Ambiente e a CF-
88 veio solidificar esse direito ambiental, instituindo entre suas clausulas pétreas (art. 225) essa
protecdo. Passou-se entdo a discussdo das possibilidades e limites desse direito ambiental frente

aos demais direitos denominados fundamentais.

Nesse ponto, vale destacar o direito a moradia como um desses demais direitos
fundamentais. Este sera tratado no decorrer deste artigo visando a conciliacdo deste direito
constitucional a diminuicdo dos impactos ao meio ambiente, tomando por base um caso fatico,

0 projeto de urbanizagdo da margem esquerda do Rio Anil.

Em suma, esse projeto, a ser realizada pelo Governo Federal em parceria com o
Governo do Estado do Maranh@o, vem sendo alvo de questionamentos quanto aos possiveis
impactos que o empreendimento causara. Discute-se qual o limite entre o direito a moradia, do
rol dos direitos sociais do art. 6°, e a protecdo do meio ambiente (art. 225) na realidade
ludovicense, tendo em vista as diversas legislacdes complementares e-estaduais que tratam

sobre o tema, bem como os dispositivos e principios do Direito que os embasam.

1 Direito a moradia frente a CF-88

E de suma importancia iniciar os estudos com o entendimento acerca da “’intima e
indissocidvel vinculacdo entre os direitos fundamentais e as no¢des de Constituicdo e Estado
de Direito”” (SARLET, 2011, pg.58), uma vez que o direito a moradia encontra-se no rol dos

direitos fundamentais:

Os direitos fundamentais integram, portanto, ao lado da definig¢do da forma de Estado,
do sistema de governo e da organizacdo do poder, a esséncia do Estado constitucional,
constituindo, neste sentido, ndo apenas parte da Constituicdo formal, mas também
elemento nuclear da Constituicdo material. Para, além disso, estava definitivamente
consagrada a intima vinculagéo entre as ideias de Constituicdo, Estado de Direito e
direitos fundamentais. [...] Ainda no que diz com a intima correlacdo dos direitos
fundamentais com a nocéo de Estado de Direito, [...] nas palavras de Pérez Lufio, de
acordo com o qual “’existe um estreito nexo de interdependéncia genético e funcional
entre o Estado de Direito e os direitos fundamentais, ao passo que estes exigem e
implicam, para sua realizagdo, o reconhecimento a garantia do Estado de Direito”’
(SARLET, 2011, pg.58-60).

Em seguida, busca-se a concepcdo, ainda que em carater resumido, dos direitos
fundamentais frente a Constituicdo de 1988, que segundo Flavia Martins Silva (s. d.) em seu
artigo intitulado “’Direitos Fundamentais’’, faz a relagdo com facil entendimento:

Os Direitos Fundamentais, ou Liberdades Publicas ou Direitos Humanos é definido
como conjunto de direitos e garantias do ser humano institucionalizado, cuja



finalidade principal é o respeito a sua dignidade, com protecdo ao poder estatal e a
garantia das condi¢cBes minimas de vida e desenvolvimento do ser humano, ou seja,
visa garantir ao ser humano, o respeito a vida, a liberdade, a igualdade e a dignidade,
para o pleno desenvolvimento de sua personalidade.

Com base na Constituicdo Federal, art. 18, o Brasil é dividido em entidades
federativas, Unido, Estados, Municipios e o Distrito Federal, sendo todos autbnomos entre si e
cada um com responsabilidade exclusiva, ou todos em responsabilidade concorrente, ou comum
em determinados assuntos, além de garantidores/asseguradores de direitos especificos na
medida de sua competéncia, através da atribuicdo de poderes a estes entes federativos, como
explicita José Afonso da Silva (2007) abaixo:

[...] “Poderes’’, ai significa a por¢ao de matéria que a Constituigdo distribuiu entre as
entidades autbnomas e que passa a compor seu campo de atuagdo governamental, sua
area de competéncia. ’Competéncia’’, assim, sdo as diversas modalidades de poder

de que se servem o0s 6rgdos ou entidades estatais para realizar suas funcdes, suas
tarefas, prestar servigos. (SILVA, 2007, p.72)

A partir do exposto, conjugado com a leitura do artigo 23, inciso 1X, CF, é possivel
identificar a espécie de competéncia para a satisfacdo do direito a moradia, sendo essa de
natureza comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, ou seja, devem
trabalhar conjuntamente por meio de promoc¢édo de programas de construgcdo de moradias e a
melhoria das condi¢des habitacionais e de saneamento basico, lembrando que ‘’a moradia ¢ o
ponto de partida para a cidadania’’, como afirma* Creusamar de Pinho, coordenadora da Unido

Estadual por Moradia Popular.

O direito a moradia € visto como um direito social que assim como os individuais,
devem ser garantidos pelos entes federativos na medida de sua responsabilidade. Em primeiro
momento, é definido como Direito Humano com base no Pacto Internacional de Direitos

Sociais, Econdmicos e Culturais de 1966

Artigo 11, paragrafo 1° Os estados-partes no presente Pacto reconhecem o direito de
toda pessoa a um nivel de vida adequado para si préprio e para sua familia, inclusive
a alimentacdo, vestimenta e moradia adequadas, assim como uma melhoria continua
de suas condi¢des de vida. Os Estados-partes tomardo medidas apropriadas para
assegurar a consecucdo desse direito, reconhecendo, nesse sentido, a importancia
essencial da cooperacdo internacional fundada no livre consentimento.

4 Noticia intitulada: “Falta de habitacdo atinge 1/5 da populagdo de S&o Luis”. Difusora. 11 nov. 2012,
Disponivel em: <http://www.sistemadifusora.com.br/idifusoranews/economia/item/17842-falta-de-
habita%C3%A7%C3%A30-atinge-1-5-da-popula%C3%A7%C3%A30-de-s%C3%A30-1u%C3%ADs>. Acesso
em 13 nov. 2012.
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Posteriormente, pela existéncia de uma linha paralela com o direito a dignidade da
pessoa humana, o direito & moradia sofreu uma evolugdo quanto a sua classificagdo, passou de
Direito Humano, para o rol dos direitos fundamentais, como o direito a uma moradia adequada,
digna.. Como bem cita tal evolugdo, Marinho (2008), em seu artigo ‘’Moradia digna: um direito
de todos, um dever do Estado, uma realidade de poucos’’:

Sem sombra de dividas, entre a promulgacdo da Constituicdo e o surgimento da
Emenda n® 26, ja era possivel identificar o direito a moradia como direito fundamental
e social, embora implicito, dada a sua fundamentalidade material, a ele conferida

principalmente por sua intima relacdo com o principio da dignidade da pessoa
humana.

Em um terceiro momento, possivelmente se acrescenta ao anterior, 0
direito a moradia, visto como um dos direitos dos trabalhadores rurais e urbanos, como assegura
0 artigo 7° e inciso 1V da CF, ao falar que o salario minimo, fixado em lei, nacionalmente
unificado, capaz de atender a suas necessidades vitais basicas e as de sua familia com moradia
[...]. Entretanto, a Emenda Constitucional n° 26, citada pelo engenheiro civil, teve como
objetivo aumentar a ideia do direito em questdo, incluindo este no rol dos direitos sociais a

serem promovidos pelo Estado e pela coletividade, conforme Silva (2007Db).

O IBGE assegurou em pesquisas desenvolvidas no ano de 2010 que existem fatores
que comprometem o direito em analise, como por exemplo, a quantidade populacional e
elementos que possibilitam a qualidade social (esgoto tratado, dgua encanada, iluminacao

publica, dentre muitos).

Henkes (2011, p. 873) discorre ainda que sdo indiscutiveis a necessidade e
obrigatoriedade do brasil em efetivar a moradia aos cidaddos ndo somente em razdo das
obrigacfes assumidas com a comunidade internacional, mas principalmente em virtude dos
reflexos decorrentes da inexisténcia de moradia ou de uma moradia em condic¢des inadequadas,

a vida, bem como a outros direitos e valores do cidadao.

Com base no exposto é possivel apontar que o direito em analise, ndo se resume a ideia
de um lugar com paredes e teto localizado em local qualquer, mas sim, ao preenchimento de
requisitos que possibilitem a dignidade e, consequentemente, a realizacao da satisfacao positiva
de tal direito: a) uma condicdo de ocupacao estavel; b) acesso a servicos, bens pablicos, infra-
estrutura, um local em condicdes de habitacdo e localizacdo adequada; c) acesso a bens
ambientais; d) moradia financeiramente acessivel ou com acesso a subsidios ou financiamentos;
e) acesso prioritario & moradia para grupos em situacdo de vulnerabilidade ou desvantagem; f)

adequacéo cultural.



1.1 Realidade ludovicense

A partir do entendimento acerca do item anterior, é de extrema relevancia adequé-lo a
realidade em que se aplica o Projeto de Urbanizagdo da Margem Esquerda do Rio Anil, ou seja,
cabe aqui a analise da moradia na realidade do Municipio de S&o Luis.

De acordo com Gilmar Corréa (2012) em reportagem acerca das moradias
ludovicenses, com dados extraido Censo de 2010 torna-se possivel a afericdo da populacdo
ludovicense atingida pela falta de habitacdo de qualidade, relatando que “’cerca de 230 mil
pessoas que moram em S&o Luis, tém suas casas em palafitas, favelas ou ocupac6es irregulares.

O numero representa um quinto da populagdo da capital [...]"".

Tal conclusdo feita pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) deu-se
através de uma agdo denominada ‘’Movimento Nossa Sdo Luis’’, o qual analisa 75 indicadores
que mostram a situacdo da cidade e o desempenho das politicas publicas. Através deste
movimento, chegou-se a conclusdo de que a moradia € comprometida por inimeros fatores que
circundam o meio social, tais como domicilios sem coleta de lixo (8,84% do total de domicilios
da capital), sem esgotamento (33,55%) e sem rede de agua (21,44%)’’, segundo Gilmar Corréa
(2012). A seguir encontram-se imagens retiradas de pesquisas apresentadas nos Anais do XVI
Encontro Nacional dos Gedgrafos em 2010, em que identifica-se cenas de habitacdes

irregulares ludovicenses , no Bairro da Divinéia:

Conforme tabela do IBGE relacionando a moradia com os fatores sociais, 0
municipio ludovicense esta elencado no final em um rol dos 15 (quinze) municipios brasileiros

com mais de um milhdo de habitantes.



Tabela 3 - Percentual de domicilios particulares permanentes, em areas urbanas,
com ocorréncia das variaveis do entorno, segundo os 15 municipios brasileiros
com mais de um milhdo de habitantes - 2010

Percentual de domicilios particulares pemanentes,

15 municipios em areas urbanas, com ceorréncia das varidveis do entormao (94)

brasileiros com mais Identifi

de um milhda de cacio | Numi Pavi- | 4 b ori . |Deposit Esgoto .
habitantes do logra nagio me!na- sagdo Bueiros de i g céu | Meio-fio | Calgada | Rampas
douro Cao aberto

Brasil 60,56 96,3 B1,7 GE,D 41,5 5,0 11,0 77,0 69,0 a7
Sao Paulo 228 7.6 a7.2 754 520 4,1 33 asn 934 2,2
Rio de Jangiro 84,1 o6.0 93.8 T2 4.6 4.5 51 9.8 BE.0 8.9
Salvadar 81,7 46,6 a0,1 40,0 44,2 4.4 4.4 [ 63.5 22
Erasilia 4,4 g2 93,2 342 &6,0 4,0 3.2 @,.f fg,2 16,52
Fartaleza 83,5 aya a0, - 16,5 Ty 19,2 7248 B34 1.
Belo Horizonts 81,5 a9 98,2 83,0 453 28 1.4 a5 3 94,0 9.6
Marnaus 43,6 a5 B 93,8 25,1 46,2 3,2 20,2 ITE 52,9 25
Curitikas 238 26,2 94,7 FE.4 843 5.7 2.6 782 BG4 126
Racife &1,1 87,2 B1.1 G608 L hE 16,7 763 749 4.6
Poro Alagre 66,1 4.0 Ba.0 828 FrA &0 52 grAa Tia 233
Baléam 355 83,7 G956 224 53.2 104 44,5 53,1 51.2 2.7
Goiania 4,1 99,6 a8.1 85,5 B3 26 05 975 B3.8 10,2
Guarulhos 38,6 46,7 1.7 TEA 374 a7 38 428 a4 24
Campinas &9,1 A8 a0,1 8.4 B, a6 53 BA B7.6 &5
S3o0 Luis 81,7 #7.3 76,4 327 171 &3 318 &04 65,8 1,9

Fonte: IBGE- 2010

Analisando minuciosamente em critério crescente os itens da tabela, S8o Luis
encontra-se em diversas posi¢es, como por exemplo, no primeiro item estd na 4° colocacéo
(61,7%) posterior a Belém (35,5%), Manaus (43,6%) e Recife (61,1%) e perdendo para Goiania
(94,1%). No segundo item, encontrasse em 9° lugar (97,3%), antecedendo S&o Paulo (97,6%),
Fortaleza (97,9%), Campinas (98,1%), Brasilia (98,2%), Belo Horizonte (98,9%) e Goiania
(99,6%); no item pavimentacao, estd em 2° lugar (76,4%) apds Belém (69,6%).

Quanto a arborizacéo, item muito importante para uma sociedade atual devido a grande
concentracdo de gases toxicos, Sdo Luis estd na 3° colocacdo (32,7%), sobressaindo-se sobre
Belém (22,4%) e Manaus (25,1%) e perdendo para Goiania (89,5%).

No préximo quesito, bueiros, de extrema importancia para o saneamento das
residéncias, situa-se em 2° lugar (17, 1%), na frente apenas de Fortaleza (16,5%). No quesito
“deposito de lixo’” a cidade ludovicense estd em 13° lugar (6,3%), ficando atrds somente de
Fortaleza (7,7%) e Belém (10,4%). No item seguinte, estd em 12° lugar (33,9%), ficando atras
de Belém (44,5%).



Quanto ao meio — fio, S&o Luis esta em 2° posicdo (60,4%) na frente apenas de Belém
(53,1%). No seguinte, calgadas, encontra-se em 4° com 65,8%, passando a frente de Belém
(51,2%), Manaus (52,9%) e Salvador (63,5%). Por fim, quanto as rampas, a capital do
Maranh&o esta em 2° lugar com 1,9% na frente apenas de Fortaleza (1,6%).

Conforme a analise dos dados, infere-se que o direito a moradia na realidade
ludovicense apresenta uma defasagem significativa. Tal afericdo é facilmente comprovada em
carater empirico por qualquer observador que percorra a cidade e pelos proprios dados expostos
na tabela do IBGE. Além do quesito “’moradia’® ser extremamente precario, acaba por
consequéncia atingindo em grau muito elevado o meio ambiente, visto que, os esgotos
desembocam em rios, mares, quintal de casas, e os lixos ficam a céu aberto, como visto nas
imagens expostas acima e os indices da tabela, os quais na maioria das vezes s&o proximos a

residéncias, escolas e avenidas.
2 Protecdo do meio ambiente na Sociedade de Risco

Em atencéo ao exposto anteriormente torna-se relevante tragar idéia que defina o termo
“meio ambiente”, para entdo, em momento secundario, entender o uso, significado e em que
tempo passou a ser usado o termo “sociedade de risco”, a qual é definida previamente por Beck
(1999, p.32) como:

[...] uma fase do desenvolvimento da sociedade moderna onde os riscos sociais,
politicos, ecoldgicos e individuais criados pela ocasido do momento de inovagdo
tecnoldgica escapam das instituices de controle e prote¢do da sociedade industrial.

A0 uso da expressdo meio ambiente entende-se por tudo aquilo que se encontra ao
redor do ser humano, ou seja, 0s elementos que compdem o meio ambiente sdo 0s bens
ambientais naturais, urbanos e o patrimonial cultural. Quantos a estes dois ultimos elementos,
justifica-se que sua adequacao ao termo em foco dar-se-a& em uma interacdo fisica, politica e
natural dos elementos naturais conjugados com os urbanos. Mazzilli (2005, p. 142-143)

acrescenta que:

O conceito legal e doutrinario é tdo amplo que nos autoriza a considerar de forma
praticamente ilimitada a possibilidade de defesa da flora, da fauna, das 4guas, do solo,
do subsolo, do ar, ou seja, de todas as formas de vida e de todos os recursos naturais,
como base na conjugacgdo do art. 225 da Constituicdo com as Leis n°. 6.938/81 e
7.347/85. Estéo assim alcancadas todas as formas de vida, ndo s6 aquelas da biota
(conjunto de todos os seres vivos de uma regido) como da biodiversidade (conjunto
de todas as espécies de seres vivos existentes na biosfera, ou seja, todas as formas de
vida em geral do planeta), e até mesmo esta protegido o meio que as abriga ou lhes
permite a subsisténcia.



Portanto, é possivel perceber que o meio ambiente configura um direito fundamental,
assegurado nos artigos 5° e 225 da CF-88, ou seja, todo ser humano tem direito a um espago
sadio e ecologicamente equilibrado, uma vez que, depende deste para viver e sobreviver.

Assim, como 0s elementos constituintes da expressdo em pauta possuem grande carga
historica e cultural enraizados ao meio em que encontra, esse direito € definido como de terceira
geracdo, isso significa que, ndo é direcionado exclusivamente a um determinado grupo ou

pessoa, mas sim, para a coletividade atual e futura. Como Denise Cera (s.d.) explica:

[..] ligados ao valor fraternidade ou solidariedade, sdo os relacionados ao
desenvolvimento ou progresso, ao meio ambiente, a autodeterminacdo dos povos, bem
como ao direito de propriedade sobre o patriménio comum da humanidade e ao direito
de comunicacdo. Sdo direitos transindividuais, em rol exemplificativo, destinados a
protecdo do género humano.

Acrescentando-se o disposto acima, vale destacar uma notavel colocagdo de Manoel
Gongalves Ferreira Filho (2000, p. 62), o qual diz que “de todos os direitos de terceira geracao,

sem davida o mais elaborado é o direito ao meio ambiente”.

A partir dessas exposicdes acerca do meio ambiente, é de suma importancia adentrar-
se em uma perspectiva histérica, ou melhor, é valido um retrocesso ao século XVIII, periodo
que corresponde a Revolucdo Industrial, para entdo ter-se-4& compreensdo eficacia do que

corresponde a sociedade de risco.

Com o crescimento de fabricas no meio urbano durante o século citado, que
compreende entre 0s anos 1701 e 1800, a populacao rural iniciou significativa migracao,
incluindo imigragao, para os centros das chamadas ‘’cidades industriais’’. Visavam melhoria
de vida através de trabalho, uma vez que, com o grande nimero de fabricas, o mercado

empregaticio estava ocioso de méo de obra.

Com o avanco industrial constante e cada vez mais ferrenho e degradador ao meio
ambiente estudos e pesquisas indicam que, neste momento, despertou a preocupacao
populacional, visto que, 0 comprometimento do meio com as poluicdes ocasionadas pelas
industrias estava evoluindo de forma extremamente rapida e visivel, além das atividades
industriais ficarem prejudicadas, pois, 0 homem depende do meio ambiente em que esta

inserido. Assim, identifica-se este momento por “’crise ambiental”’.

Desse tempo até os dias de hoje, essa agressdo do homem aos elementos que compdem
0 meio tem sido cada vez mais significativo, ao ponto de que o ser humano ndo detém mais

poder sobre as consequéncias de suas a¢des/atividades.



De acordo com Figueiredo (2003, p. 563):

Hoje, imensas areas de protecdo de mananciais de aguas estdo ocupadas por favelas.
A vegetacdo escasseia. Os dejetos domésticos correm a céu aberto em valas, e, como
nos adverte Luis Paulo Sirvinskas, “a descarga de esgoto doméstico e de efluente
industrial sem tratamento e a disposicdo de residuos solidos nos cursos d"agua e nos
mananciais vem comprometendo, cada vez, mais a qualidade dos recursos hidricos,
dificultando e acarretando custos crescentes para atender aos objetivos do
fornecimento de agua de boa qualidade”. (SIRVINSKAS, Luis Paulo. Manual de
Direito Ambiental. 22 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2003, p. 143).

Logo, nos tempos atuais, essa situacdo de degradacdo que teve inicio na revolugéo
industrial, evoluiu a ponto de a sociedade atual ser denominada ‘’sociedade de risco’’, marcada
pela invisibilidade, atemporalidade e aterritorialidade, ou seja, certa atitude realizada em local
e tempo determinado ndo tera consequéncia imediata e estritamente no local e tempo feito.
Discute-se entdo a importancia da proteco das chamadas Areas de Protecio Ambiental (APP),
previstas no Codigo Florestal, em especial a do caso fatico objeto deste estudo.

2.1 Protecio ambiental do Rio Anil

De acordo com Bezerra (2008) a bacia hidrografica do Rio Anil esta
localizada no quadrante noroeste (NW) da ilha de Sao Luis — MA, possuindo cerca de
13,8 km de extensdo. O Rio Anil, pertencente a bacia, tem suas nascentes localizadas no Bairro
Aurora e desadgua entre o cais da sagracdo e a ponta do S&o Francisco.

A Bacia Hidrogréafica do Rio Anil, inserida no centro urbano da capital do Maranhdao,
¢ umas das mais prejudicadas, sobretudo pelo grande crescimento populacional
registrado entre as décadas de 70 e 90, quando a populacéo da cidade apresentou uma

expressiva expansio demografica, (LABOHIDRO, 1980 apud ALCANTARA, 2004,
p. 162).

Essa bacia hidrografica engloba parte do ecossistema Manguezal, que de acordo com
0 Codigo Florestal (Lei 4.771/65, arts. 2° e 3°) é uma Area de Prote¢do Permanente (APP). Essa
APP de que trata 0 Cddigo, no entanto, quando localizada em meio urbano, como a do caso em
andlise, gera divergéncias interpretativas perante a existéncia de diversos dispositivos
legislativos, a exemplo da Lei Federal n® 7803/89 (determina a aplicacdo do Codigo Florestal
as cidades) e Resolucdo CONAMA n° 302/02 e 369/06 (trata sobre APP’s em meio urbano
consolidado). Essa ultima Resolucdo do CONAMA, apresenta 0s casos excepcionais onde €
permitida a supressdo da vegetacdo em APP’s: utilidade publica (Art. 2°, 1) ou interesse social

(art. 2°, 11) devidamente caracterizados e motivados em procedimento administrativo proprio.
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3 Projeto de Urbanizacdo da Margem Esquerda do Rio Anil

Conforme atesta Oliveira et al., 2009, p. 06:

A margem esquerda do Rio Anil caracteriza-se por ser a mais ocupada (97%), em
grande parte, por moradias precérias, com casas irregulares de baixo padrdo, como as
palafitas, sem saneamento basico, problemas de drenagem e iluminagdo publica,
ocorrendo com maior frequéncia nos bairros: Camboa, Liberdade, Alemanha, Vila
Palmeira e Barreto. E importante ressaltar que esses bairros também apresentam
elevados indices em outros problemas sociais, como miséria, violéncia urbana, trafico
de armas de fogo e drogas.

Diante desse cenario, criou-se o projeto de urbanizacdo da Margem Esquerda do Rio
Anil, uma acdo conjunta dos governos federal e estadual que objetiva a remoc¢do de familias
que habitam construcdes irregulares, especialmente palafitas, ao longo da margem esquerda do
Rio Anil, entre os bairros da Camboa, Liberdade, Fé em Deus e Alemanha na cidade de S&o
Luis-MA. O Projeto esta inserido no PAC — Programa de Aceleracdo do Crescimento e
contemplado no Programa de Urbanizacdo de Assentamentos Precarios — UAS, do Ministério
das Cidades e Caixa Econdomica Federal, por isso também é denominado Projeto PAC-Rio
Anil®.

O projeto prevé entre diversas implementacdes urbanisticas, a construcao de 2.720
apartamentos de 42 m? e de areas de equipamentos urbanos de recuperacdo ambiental, bem
como 6.000 melhorias habitacionais nos bairros que integram a regido alvo do projeto, até o
final de 2013.

Essas obras e acOes que integram o PAC-Rio Anil possuem capital em torno de R$
300 milhdes, sendo que a maior parcela destes recursos ficou a cargo da Unido, e o restante

proveniente da receita estadual.

Em noticia® veiculada no site do Ministério Publico do Maranhdo, no ano de 2008, em

reunido entre a entdo Secretaria das Cidades do Estado e o Promotor do meio ambiente:

[...] a secretéria apresentou ao promotor Fernando Barreto todas as licencas
ambientais para o desenvolvimento do projeto e pediu o apoio do Ministério
Publico no acompanhamento das atividades, principalmente na area de regularizacdo
fundiaria e durante o processo de desapropriagdo [grifo nosso].

® Informagdes retiradas do Portal do Governo do Estado do Maranhao <http://ma.gov.br>. Acesso em 07
novembro 2012.

® Noticia intitulada: “Promotor do Meio Ambiente conhece detalhes sobre o PAC Rio Anil”. Veiculada no
website do MP/MA do dia 27/08/2008. Disponivel em: < http://www.mp.ma.gov.br/index.php/lista-de-noticias-
gerais/1075-noticia-promotor-do-meio-ambiente-conhece-detalhes-sobre-o-pac-rio-anil>. Acesso em 10 nov.
2012.


http://ma.gov.br/
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Na mesma oportunidade, o promotor de Justica do Meio Ambiente, Patrimonio

Cultural e Urbanismo, Fernando Barreto dissertou que:

O Ministério Publico tem grande interesse no sucesso de um projeto com essa
dimensdo, em fungdo dos beneficios socio-econdmicos e ambientais que pode
trazer para aquela area, que tem a maior concentragdo populacional da capital,
explica. Os efeitos positivos de uma iniciativa desse tipo podem se irradiar para as
areas adjacentes e contribuir para resolver diversos problemas dessas comunidades.
[grifo nosso]’.

Em relagdo ao licenciamento ambiental do projeto, conforme noticia® veiculada na

Imprensa Maranhense:

A equipe da SECID garantiu que todas as precauc¢des foram tomadas durante a
rediscussdo do projeto este ano [2011], inclusive as questdes ambientais. A obra ja
possui Estudo de Impacto Ambiental/Relatério de Impacto Ambiental
(EIA/RIMA) e recebeu a licenca para execucdo de todo o projeto. Houve até uma
visita de auditores técnicos de meio ambiente do Ministério Publico Federal (MPF)
para inspecionar o andamento das obras, em especial a dragagem de areia e
intervencdes no mangue. Para evitar o aterramento hidraulico de vérias partes do
mangue, além das pontes, um trecho da via que margeia o Rio Anil sera feito elevado
do solo. Essa preocupacdo com a supressdo de manguezais fez os auditores do MPF
informaram a SECID que acompanhardo o andamento das obras periodicamente.

Preenchidos, portanto, todos o0s requisitos ambientais necessarios nao restam
obstaculos a realizacdo do projeto, mas por se tratar de ambiente de protecdo permanente e de
extrema fragilidade, cabe fiscalizac&o rigorosa pelos organismos estatais, no caso o0 MPF estaria

legitimado.

Oliveira et al., 2009, p. 07 que o projeto mostra-se importante na Bacia hidrografia do
Rio Anil, local em que processos de degradacao ambiental antrépicos sdo de grande magnitude,
implicando no gradativo desaparecimento do leito deste rio e seus afluentes, através do
planejamento urbano-ambiental da bacia enquanto unidade de estudo. Ressaltam ainda que a
solucdo a médico e longo prazo podera gerar melhores efeitos tanto para a sociedade que a

ocupa quanto para 0 meio ambiente fisico.

Atualmente o projeto ainda estd em andamento®, ja tendo acontecido a entrega de

alguns apartementos a familias beneficiadas. Esses beneficiados passaram por cadastro anterior

7 |dem.

8 Noticia intitulada: “Obras viarias do PAC serdo retomadas a partir de julho”. Veiculada no website do Jornal O
Imparcial do dia 16/06/2011. Disponivel em:
<http://www.oimparcial.com.br/app/noticia/urbano/2011/06/16/interna_urbano,84038/obras-viarias-do-pac-
serao-retomadas-a-partir-de-julho.shtml>. Acesso em 10 nov. 2012.

® Noticia intitulada: “Roseana realiza sorteio do PAC Rio Anil”. Veiculada no blog Luis Pablo.
<http://www.luispablo.com.br/politica/2012/08/roseana-realiza-sorteio-do-pac-rio-anil-e-presta-homenagem-a-
jackson-lago/>. Acesso em 10 nov. 2012,
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e a prioridade de entrega aconteceu por sorteio, mas ainda esta previsto o beneficio a todos os

ocupantes das moradias irregulares, visando o cumprimento do seu direito a moradia.

4 Sustentabilidade como forma de conciliar direito a moradia e protecdo do

meio ambiente

De acordo com pesquisa realizada pelo WORD BANK et al. (2005, p. 17 apud Bezerra,
2008, p. 109), o manejo do ecossistema manguezal deve possuir um carater cauteloso, porém a
falta de informacGes cientificas ndo deve ser utilizada como argumento para adiar, ou deixar de

conservar 0s manguezais ou maneja-los de forma sustentavel.

Sobre a regularizacdo fundiaria de assentamentos localizados em areas urbanas, dispde
a Lein®11.977/2009:

Art. 46. A regularizacdo fundiaria consiste no conjunto de medidas juridicas,
urbanisticas, ambientais e sociais que visam a regularizacdo de assentamentos
irregulares e a titulacdo de seus ocupantes, de modo a garantir o direito social a
moradia, o pleno desenvolvimento das funcfes sociais da propriedade urbana e o
direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado.
O art. 54, 81° da referida legislacdo acrescenta ainda que a regularizacdo fundiaria em
APP’s, ocupadas até dezembro de 2007 e inseridas em area urbana consolidada deve ser
precedida de estudo técnico que comprove que esta intervencdo implica a melhoria das

condicdes ambientais em relacdo a situacdo de ocupacéo irregular anterior.

Fica demonstrado entdo que a legislacdo que permite a regularizacao fundiariaem APP
ndo tem o intento de incentivar a ocupacdo dessas areas, 0 que se busca na verdade é oferecer
uma solucdo para a realidade socioambiental das cidades, buscando diminuir o0 impacto

ambiental das ocupacdes ja consolidadas.

RAMALHO e SILVA tratam de outras dimensdes, além da juridica, que devem ser
consideradas para a regularizacdo fundiaria sustentavel em APP’s, tais como a socioambiental,

a urbanistica e a econdmica.

Pensar em Regularizacdo Fundidria Sustentivel é pensar em regularizagdo que
incorpore essas dimensdes, sob pena de ndo se cumprir a diretriz do Estatuto da
Cidade que ¢ “garantir o direito a cidade sustentavel, entendido como direito a terra
urbana, a moradia, ao saneamento ambiental, a infraestrutura urbana, ao transporte e

servigos urbanos, ao trabalho e ao lazer, para as presentes e futuras geragdes”, como
dispbe o Art. 2°, inciso I. (RAMALHO, SILVA, 2009, p. 184).

No caso do projeto PAC-Rio Anil procura-se também implementar projetos de
educacdo ambiental & populacdo, como forma de conscientiza-los da importancia em manter o

meio ambiente ecologicamente equilibrado:
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O secretério das Cidades também informou que nas areas onde sdo realizadas as obras
do PAC, nas proximidades do mangue, é feita uma limpeza. Entre os objetos
comumente encontrados estdo garrafas pet. Para reverter essa situagdo s&o
desquolvidos projetos de educacdo ambiental nas comunidades atendidas pelo
PAC™.

Ademais, consta no projeto que os danos ambientais ocasionados pela existéncia das
ocupacdes irregulares (palafitas) serdo minimizados com a construcdo das edificagdes, uma vez

que estas irdo cumprir os critérios sanitarios, de seguranca, entre outros.

Bezerra (2008, p. 206) propde ainda solucdo interessante, em que uma COmMIsSao
(formada de profissionais mistos) prevista no Plano Diretor da cidade de S&o Luis poderia tratar

do manejo sustentavel do ecossistema manguezal, ocasionando beneficios diretos como:

[...] a possibilidade de levar em consideragdo as especificidades ambientais e
socioecondmicas, assim como, menor probabilidade de criacdo desnecessaria e
socioecondmicas, assim como, menor probabilidade de criacdo desnecessaria de
novos textos normativos legais (resolugdes, medidas provisorias, dentre outras), 0s
quais muitas das vezes ndo condizem com a realidade no meio urbano e ainda podem
se contrapor a outras legislagdes, como a legislacdo voltada para o parcelamento do
solo.

CONCLUSAO

No discorrer desse trabalho, pode-se perceber que no transcorrer dos anos, desde a
revolucdo industrial, 0 meio ambiente vem sofrendo constante intervencéo, parte dela causada
pelo processo de urbanizacéo das cidades. A atuacao insuficiente do poder publico, bem como
as desigualdades sociais existentes na sociedade, toleraram a ocupacdo de APP’s, a exemplo do

ecossistema manguezal pertencente a Bacia Hidrografica do Rio Anil, em Séo Luis-MA.

A ocupacdo irregular da Margem Esquerda do Rio Anil é uma realidade, como se
infere nos dados apresentados ao longo do trabalho. O projeto PAC-Rio Anil surgiu entdo como
tentativa de conciliar o direito das populagdes historicamente excluidas que ocupam a area ha

varios anos com a manutencdo ambiental da area de protecdo permanente.

Esse conflito entre dois direitos fundamentais intrinsecos a nossa Carta Constitucional,
deve ser solucionado pelo método da ponderacdo dos principios. E nitido na anélise do caso, 0

interesse social na adequacdo desses residentes a condi¢bes de moradia dignas, mas sempre

10 Noticia intitulada: “Obras viarias do PAC serdo retomadas a partir de julho”. Veiculada no website do Jornal
O Imparcial do dia 16/06/2011. Disponivel em: <
http://www.oimparcial.com.br/app/noticia/urbano/2011/06/16/interna_urbano,84038/obras-viarias-do-pac-serao-
retomadas-a-partir-de-julho.shtml>. Acesso em 10 nov. 2012.
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ponderando o direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, em um processo
sustentavel. A busca desse cenario deve proceder em uma atuagao conjunta entre Poder Publico
(Federal, Estadual e Municipal) e sociedade civil organizada, uma vez que o direito ao meio
ambiente atinge toda a sociedade, para que a sustentabilidade socioambiental deixe de ser uma
utopia e seja colocada em prética.
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