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RESUMO

Este trabalho faz um levantamento dos principais pontos do acordo de Basileia, desde
0 seu surgimento até aspectos relevantes dos dias atuais. O foco de estudo é o Segundo
Acordo de Basileia que tratara sobre os trés pilares (requerimentos minimos de capital,
processo de supervisao bancaria e disciplina de mercado), sendo demonstrado como funciona
0s procedimentos padrfes para a gestdo de risco e criando dados para avaliagcfes econémicas.
Foi demonstrado as funcbes dos 6rgdo supervisores, onde estes estdo passando por desafios
constantes, tendo demonstrado habilidades para suportar as pressdes dos bancos
internacionais para adotar os critérios estabelecidos por suas matrizes, e adaptacdo para 0s
paises que 0s mesmos supervisionam.

Com isto, é vislumbrado a importancia das medidas tomadas pelo acordo para
assegurar a sustentabilidade das instituicdes financeiras, tendo um crescimento sustentavel e

uma protecdo do capital para possiveis crises econdémicas.

Palavras-chave: Basileia, instituicdes financeiras, supervisao bancaria, indice de Basileia



ABSTRACT

This paper makes a survey of the main points of Basel, from its inception to relevant
aspects of the present day. The focus of study is the second Basel Accord which treated on the
three pillars (minimum capital requirements, the process of bank supervision and market
discipline), and demonstrated how it works the standard procedures for managing risk and
creating data for economic evaluations . Was shown the functions of organ supervisors, where
they are undergoing constant challenges, and demonstrated abilities to withstand the pressures
of international banks to adopt the criteria established by their mothers, and adaptation to the
countries that they oversee.

With this, it is envisioned the importance of the measures taken by the agreement to ensure
the sustainability of financial institutions, with sustainable growth and capital protection for

possible economic crises.

Keywords: Basel, financial institutions, banking supervision, Basel ratio
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1 INTRODUCAO

1.1 FORMULACAO DO PROBLEMA

As instituicdes financeiras tem tido um crescimento grande na economia, numa forma
que a mesma tem ficado cada vez mais complexa e importante na economia global.
Consequentemente foi gerando um maior grau de atencdo para a regulamentacdo das
instituicBes financeiras ao longo dos Ultimos anos.

Com o grau de importancia das instituicdes financeiras aumentando cada vez mais,
foram criadas normas para o controle bancério, na tentativa de evitar ou reduzir o risco
existente no sistema financeiro, pois devido a sua complexidade, uma falha poderia acarretar
numa grave crise generalizada a nivel global, pois o sistema financeiro é a base do mundo
capitalista.

Com essa preocupagdo em mente, em 1974 foi criado o Comité de Superviséo
Bancaria de Basileia, constituido pelos presidentes dos bancos centrais de varias partes do
mundo, na qual tem como missdo aumentar a solidez dos sistemas financeiros. Em 1988 se

juntaram para realizar o primeiro acordo de Basileia, e entéo

"preparou dois documentos para divulgacdo: um conjunto abrangente de Principios
Essenciais para uma supervisdo bancaria eficaz ( Os principios Essenciais de
Basileia) e um Compéndio ( a ser atualizado periodicamente) das recomendagdes,
orientacbes e normas do Comité da Basileia, as quais 0 documento dos Principios
Essenciais faz muitas referéncias”. (FIGUEIRAS, 2011)

Desta criacdo do Comité diversos outros documentos foram elaborados com normas a
serem seguidas pelos paises aderidos, numa tentativa de melhorar o controle dos riscos a que
estdo expostas as instituices financeiras. Devido a sua importancia e conhecimento sobre o
assunto, muitos outros paises que ndo sdo membros do Comité de Basileia, usam 0s
normativos como bases para regras a serem adotadas nas instituicbes presentes dentro dos
mesmos.

Dezesseis anos depois foi criado o acordo de Basileia Il, objeto de estudo neste artigo,
no qual o mesmo se estabelece nos pilares, do acordo de Basileia I. Estes acordos tem como
principal objetivo criar exigéncias minimas de capital, que devem ser obedecidas pelos bancos
comerciais com o objetivo de resguardar estas entidades bancérias e os clientes, em relagdo ao
risco de crédito.

O cronograma para implantacdo do acordo de Basileia Il iniciou-se em 2006, sendo

que o Brasil acatou as novas normas, tendo suas institui¢cGes financeiras dedicando esforcos
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para acompanhar o mais proximos possivel o que se pede. O 6érgdo regulador do Brasil, o
Banco Central do Brasil (BACEN) também ndo mede esforgos tendo uma étima fiscalizagdo
em torno do meio.

Este trabalho procura levantar os principais pontos que abrangem o Primeiro e
Segundo Acordo de Basileia, pontos importantes das normas e a atuacdo do BACEN para
direcionar as institui¢des financeiras em um caminho de uma melhor gestéo dos riscos.

A fonte bibliografica principal, que foi utilizada para auxiliar a pesquisa foi o proprio
acordo de Basileia e 0 o6rgdo Banco Central do Brasil, por ser o 6rgao regulamentador
financeiro no Brasil.

Segundo Paviani (2005, p.207), o problema é "delimitado e formulado em relacdo a
uma situacdo que pressupde, de um lado, o conhecimento j& produzido e, do outro, o
conhecimento a ser produzido." Seguindo ainda a linha de pensamento do autor ele completa,
"O problema cientifico surge da descoberta de que 0 nosso conhecimento ndo é suficiente
para descrever e explicar certas situacoes."

Para Cervo e Bervian (2004, p. 84) o problema é uma dificuldade teérica ou pratica,
que se deve procurar uma solucéo.

Diante do exposto, surge a necessidade de responder a questao sobre quais os desafios,
mudangas e 0s impactos introduzidos pelo acordo de Basileia?

A identificacdo dos objetivos em uma pesquisa determina o0 que o pesquisador quer
atingir com o trabalho, ou seja a finalidade pelo o qual se esta fazendo esta investigacéao.

Muitos autores também concordam que a declaracdo dos objetivos sdo importantes,
pois é nela que conseguimos visualizar o que devemos fazer e aonde pretendemos atingir com
a pesquisa. (Locke, 2007).

O objetivo desta pesquisa é analisar o0 acordo de Basileia, desde a sua concepcdo, até
os dias atuais, demonstrando as implicacbes do mesmo na esfera nacional e a forma como o
BACEN atua na fiscalizagéo.

O trabalho alcancou o objetivo de:

e Saber como era o funcionamento das instituicdes bancérias antes do acordo de
Basileia;

e Descrever como funciona o acordo;

e Descriminar os pontos geridos no primeiro acordo;

e Analisar as mudancas que houve do primeiro acordo para 0 segundo;

e Verificar como que séo feitas as modificacdes e fiscalizagdes.
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A pesquisa se justifica pela importancia de se entender as implicagdes antes e depois
do acordo de Basileia, uma vez que o acordo obrigou todo o SFN se modificar, impactando
diretamente a economia politica e social de todo o pais.

Com a crescente inddstria bancaria se estruturando cada vez mais no mercado se torna
necessario que haja uma demanda maior de pesquisa para a saude financeira da entidade,
tendo em mente que, cada vez mais as instituicdes financeiras se expdem a riscos no mercado
econémico. Por estas preocupacdes o acordo de Basileia chega para fiscalizar e padronizar a
regulamentacéo do setor.

Este trabalho tem como foco um estudo analitico, que sera importante para a vida
académica de um profissional que atua em algum setor econémico, pois trard uma visao de
como funciona o SFN, além de nos mostrar que qualquer alteracdo encontrada no mesmo traz
um impacto direto tanto na economia do pais como na economia mundial. Para isso é
importante entender como que funcionam os acordos tratados em Basileia e quais sdo seus
impactos.

Com este trabalho pretendo contribuir no meio académico com um nivel elevado de
informac@es qualitativas, que irdo dar suporte para um profissional no que tange o ambito do

acordo de Basileia.

1.2 METODOLOGIA

Segundo Lakatos (2001, p. 83) este item é considerado como o conjunto das atividades
sistematicas e racionais que, com maior seguranga e economia, permite alcancar o objetivo e
conhecimentos validos e verdadeiros -, tracando o caminho a ser seguido, detectando erros e

auxiliando as decisdes do cientista .

A metodologia utilizada foi a pesquisa bibliografica. Foram consultados capitulos de
livros, textos da internet e Codigos. Para a elaboracao deste artigo, foi feita a leitura analitica,
constituida de analise textual, onde é feita uma leitura geral para conhecer as ideias do texto e
a busca de esclarecimentos das davidas em enciclopédias e dicionarios; analise tematica, onde
o tema ¢é identificado e as ideias principais de cada tema sdo destacadas e, anélise
interpretativa, onde é dado titulo aos paragrafos.
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1.3 ESTRUTURA DO TRABALHO

Este trabalho foi dividido nos seguintes topicos:

O capitulo 1 trata da introducéo, assim subdividido: 1.1 Formulacdo do problema, 1.2
Metodologia de Pesquisa e 1.3 Estrutura do Trabalho.

O capitulo 2 - Referencial teorico, que foi dividido em ALGUNS tdpicos, assim
distribuidos: 2.1 Instituicfes financeiras antes dos acordos de Basileia: apresenta como foi a
evolucdo do mercado e dos sistemas até o surgimento do primeiro acordo. 2.2: Primeiro
Acordo de Basileia: descreve os critérios abordados e o surgimento das novas regras. 2.3: O
segundo acordo de Basileia: detalha as mudangas ocorridas no acordo e abordagem dos novos
critérios.

O capitulo 3 é a Conclusdo, que se expGe o ponto de vista do autor sobre o tema,
baseada na revisao bibliogréfica efetuada.

E por ultimo as Referéncias utilizadas para a concluséo do trabalho.
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2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 INSTITUICOES FINANCEIRAS ANTES DOS ACORDOS DE BASILEIA

Com o desenvolvimento do mercado juntamente com o papel-moeda, surgiu a necessidade
de se guardar em seguranca as quantias obtidas através dos lucros no mercado. Essa
necessidade esta ligada ao surgimento dos primeiros bancos, estes localizados na Europa.

Estes bancos, que antes compostos por familiares, cresceram de maneira exponencial,
mas demoraram a ter um 6rgdo controlador. Somente nos séculos XVII e XVI1II os primeiros
bancos centrais foram criados na Europa, estes tinham como funcdo chave a emisséo e
controle da circulacdo da moeda, conversibilidade do ouro e financiamento do Estado. Foi no
final do século XIX e inicio do século XX com a sofisticacdo do sistema financeiro que o
banco central passou a ter a funcdo do controle da liquidez e da solidez da economia.
(FREITAS, 2005).

Com o inicio da globalizacdo no século XX houve uma crescente preocupa¢do com a
regulamentacdo financeira nacional. Em maio de 1930 foi criado o BIS - Bank for
International Settlements (Banco das Compensagdes Internacionais), com sede na cidade de
Basileia, Suica, que tinha como objetivo ser um local para debate sobre o sistema financeiro
entre 0s bancos centrais e a comunidade financeira, promover estabilidade monetéria e
financeira, preocupando com a saude das instituicdes e servir de banco central para os bancos
centrais e organizac@es internacionais (BIS, 2007).

Com a chegada dos anos 70 a economia mundial comegou a entrar em colapso, onde
analisando de forma geral, foi um periodo marcado de instabilidade econémica e volatilidade
de precos, gerando uma enorme preocupac¢do com o0s sistemas financeiros da época. Entrando
em colapso o sistema Bretton Woods (acordo que mantinha a convertibilidade ouro-dolar, e as
moedas do mundo atreladas ao délar, com uma pequena variacao fixa, enquanto o délar se
manteria ligado ao ouro com um valor fixo), as taxas de juros e cambios dos paises
(principalmente os europeus e EUA), comecaram a sofrer altas flutuagdes. Somando a isso foi
0 aumento exorbitante do petroleo, passando de US$ 3,00 para US$ 12,00, gracas a
diminuicdo de producdo pela Organizacdo de Paises Exportadores de Petroleo (OPEP). Esse
choque causou varios surtos inflacionarios e um incremento significativo das reservas de
ddlares das economias que foram economias produtoras de petréleo.

Diante do caos econémico, em 1974 os supervisores financeiros do G-10, junto ao

BIS, criaram o Comité de Supervisdao Bancéria de Basileia, que tinha como objetivo criar uma
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padronizacdo de supervisdo e adequacdo das instituigdes financeiras, referente na adequacéo
do capital. Com essas mudancas da década de 70, "o Comité de Basiléia criou padrdes
internacionais para o gerenciamento de risco que devem ser observados pelos participantes do
mercado”, (FIGUEIREDO, 2001) com isso criando exigéncias para minimizar os riscos do
sistema financeiro. Inicialmente este comité foi formado pelos bancos centrais dos seguintes
paises: Alemanha, Beélgica, Canad4, Espanha, Estados Unidos, Fran¢a, Holanda, Itdlia, Japéo,
Luxmeburgo, Reino Unido, Suécia e Suica.

Em 1975 o Comité apresenta o Concordat(Concordata) , com o0s principios de
supervisdao bancaria, que tinha como objetivo estabelecer um acordo que valasse
unilateralmente e internacionalmente, que encontrasse maneiras de melhorar a eficacia do

sistema financeiro. Os principios basicos eram:

* Responsabilidade conjunta das autoridades supervisoras do pais de origem do pais
anfitrido na supervisao de estabelecimentos bancarios estrangeiros;

* Nenhuma dependéncia bancaria estrangeira pode escapar da supervisdo;

* Supervisdo da liquidez ¢ de responsabilidade das autoridades do pais

anfitrido;

* Responsabilidade pela supervisdo da solvéncia recai sobre a autoridade do

pais de origem no caso das agéncias e sobre o pais anfitrido no caso de subsidiaria;

» Cooperagdo na troca de informagdes entre as autoridades nacionais.”
(FREITAS e PRATES, 2005, p. 146)

Em 1981, o Comité elabora um adendo ao acordo de 1975, que continha os Principios
da Consolidacdo, que estabelece maior responsabilidade as autoridades do pais-sede dos
bancos internacionalizados utilizando os balangos patrimoniais consolidados com a finalidade
de melhor avaliar o grau de exposicao ao risco e de concentracdo de portfolio das instituicdes
(MAIA, 1996).

A década de 80 foi um periodo bastante conturbador na economia mundial, com
graves crises 0s bancos centrais de todo o mundo foram obrigados a voltarem seus olhares
para a supervisdo bancéaria, com medo de que elas ficassem descapitalizadas, gracas a grande
concorréncia e as fortes crises.

Com a necessidade de criar e melhorar novas regras para a supervisao bancaria, 0S
bancos centrais do G-10 demandam do Comité de Basileia a elaborac¢do de instrugdes para
garantir novamente a solidez do sistema financeiro internacional, exigindo também a
necessidade de regular e indicar um nivel minimo de capital a ser mantido nas institui¢des, foi

criado o Acordo de Basileia, definindo indices minimos de adequagéo de capital.
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2.2 PRIMEIRO ACORDO DE BASILEIA

Em 1988 o Comité de Basileia apresenta o Acordo de Basileia, com o objetivo de
"proporcionar maior transparéncia, seguranca e estabilidade as negociacdes de bancos
internacionais, bem como proporcionar melhores condigdes de esses bancos competirem entre
si em igualdade de condicdes, independente do pais de origem™ (COSTA, 2004) havendo
sempre como foco a consolidacdo do sistema com o capital inserido nas instituicdes, no qual
deve se estabelecer uma relacédo entre o capital minimo das instituicdes financeiras e as contas
do ativo de tais instituicdes ( TONETO E GREMAUD, 1994).

Este acordo foi um dos processos mais importantes feitos no sistema financeiro, no
que se refere a regulamentacéo do mercado, pois ele pretendia ponderar, pelo risco de credito,
0s ativos da institui¢bes financeiras internacionais dividindo o capital em dois niveis ( nivel 1
e nivel 2).

O capital de nivel 1 é o capital basico, que é composto do patriménio dos acionistas,
ou seja as acdes ordindrias e acdes preferéncias ndo cumulativas e as reservas registradas no
banco. O interessante desse capital que ele € o inico comum em todos os paises, por se tratar
da parte acionaria da instituicdo bancaria. (Basel Comitee on Banking Supervision(BCBS),
1988)

O capital de nivel 2 tem maiores divisdes que sdo definidas por i) reservas de
reavaliacdo (ativos reavaliados a precos de mercados originalmente registrados aos custos
historicos); ii) provisdes gerais (provisdes para perdas esperadas latentes, incluindo risco-pais
e devedores duvidosos); iii) instrumentos hibridos de capital(combinam caracteristicas de
titulos de creditos e agdes) ; iv) instrumentos de divida subordinada (com duracgdo igual ou
superior a cinco anos) (BCBS,1988).

O acordo de 1988 estabeleceu um capital minimo relativo, este capital

"funciona como uma restri¢do de alavancagem e determina a participagdo ‘relativa’
de recursos proprios sobre o capital total de recursos. Basicamente, o ‘capital
minimo relativo’ é um ‘amortecedor’ para enfrentar queda no valor dos ativos e/ou
aumento nos custos operacionais do banco. Deve, portanto, ser proporcional aos
riscos envolvidos” (TROSTER, 1995).

Os bancos deveriam manter posi¢cGes ponderadas pelo risco de classes de ativos, no
qual haveria uma limitacéo para a alavancagem para categoria, sendo que a instituigdo deveria
ponderar em 8% este capital minimo relativo. Para a ponderacdo foram criados 5 categorias

conforme a quadro abaixo:
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e Caixa (inclusive ouro)
0% e Titulos do governo ou do banco central do pais em moeda local

e Titulos de governos ou banco centrais de paises da OCDE

0% a 50% e Titulos de instituicBes do setor publico, exclusivo do governo federal

e Titulos de bancos multilaterais de desenvolvimento
20% ¢ Direitos de bancos incorporados na OCDE

e Direitos de bancos de fora da OCDE de prazor menores que 1 ano

50% e Empréstimo com garantias hipotecérias

e Titulos do setor privado
L00% e Leasing de bens mdveis

(o]
e Titulos de governos de fora da OCDE

e Descontos de promissorias e de duplicatas

QUADRO 1 - PONDERACAO DE RISCO PELA CATEGORIA DO ATIVO
FONTE: International Convergence Of Capital Measurement And Capital Standards, p. 21

Uma breve explica¢do de como funciona, dando como exemplo os titulos de governos
de fora da OCDE, verificamos que ele tem como fator de ponderagdo 100%, a instituicdo
bancéria estaria obrigada a manter pelo menos 8% da posicado do seu préprio capital, ou seja
teria que manter os 100% de 8%. Caso a instituicdo tenha uma categoria do ativo sem risco
(8%), o banco ndo teria a obrigatoriedade em manter a posi¢do a partir de um minimo de
capital proprio.

Em 1996, o Comité publicou um apéndice ao acordo de Basileia de 1988, criando uma
nova categoria, conhecida como nivel 3, ela estd relacionada com as obrigacdes de curto
prazo. Em continuidade com a mudan¢a ocorrida em 1996, o acordo criou também a

possibilidade dos bancos calculassem suas exposi¢des ao risco de mercado. Agora

“os bancos passariam a manter capital em fun¢do de sua exposi¢do ao risco de
mercado decorrente de posi¢cdes em aberto de moedas estrangeiras, operagdes com
securities, acdes, commodities e op¢des. Seriam assim estabelecidas metas de capital
(capital charges) para a cobertura destes riscos, a serem aplicadas sobre a base
consolidada do balanco do banco em nivel internacional.” (MENDONCA, 2004)

O nivel 3 traz o capital para a cobertura aos riscos de mercado, compostos por
principalmente de titulos da divida com um minimo de 2 anos de prazo no momento do
langcamento, sendo este capital limitado a 250% do capital do nivel 1. Vale a pena salientar

que o capital do nivel 3 pode vir a substituir o capital do nivel 2 da entidade, caso necessite ou
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queira. O montante sujeitos ao risco de créditos devem ser cobertos com pelo menos 50% do
capital do nivel 1.

Estas mudancas estabelecidas tornam as entidades bancarias mais incorporadas, uma
vez que o risco de crédito vem afetar diretamente as entidades, fazendo com que as mesmas
necessitem de um maior nivel de capital aos bancos, para poder realizar operacbes com as
camadas de piores classificagdes; 0 que gera a tendéncia de elevagdo dos custos ou de redugéo
das operacfes com esta classe.

Embora este fato venha a proteger a entidade, obrigando a mesma fazer uma selecéo
mais avaliada dos creditos, para que a mesma ndo perca capital, pode gerar um problema para
0s bancos, uma vez que aumenta as dificuldades de acesso ao crédito para esses tomadores

mais arriscados pelo acordo.

2.3 O SEGUNDO ACORDO DE BASILEIA

O primeiro acordo de Basileia era considerado fraco e sem base real a economia
mundial, além do "fato de que o acordo ndo levou em consideracdo a exposicdo dos bancos a
outros fatores de risco (risco de mercado, de liquidez, operacional, legal) e negligenciou a
correlagéo entre os ativos” (DATZ, 2002).

Mesmo com as medidas adotas para manter a vigilancia permanente do banco, manter
um percentual minimo de capital, gerenciando melhor seus riscos, havia muitas criticas ainda
em torno do primeiro acordo. Porém as criticas recebidas foram necessarias para o0 Comité de
Basileia fazer uma grande revisdo sobre o que foi falado em 1988 até 1996, para assim
modificar o acordo original, ampliando suas visfes e sua maneira de gerir os bancos. Com
estas modificacdes em 2004 surgiu o Segundo Acordo de Basileia, conhecido como Basileia
I1, que procurava cobrir um maior nimero de categorias de riscos, além de melhorar no que
diz respeito a mensuracao de capital.

O acordo ainda mantinha foco principal nos bancos internacionais, mas agora deveria
ser aplicavel em todos os tipos de bancos, sendo que estes bancos deveriam ter uma base
consolidada dos niveis mais baixos aos mais elevados, tendo em mente a prudéncia de
preservar a integridade do capital. Conforme o Comité:

* “O Acordo deve continuar a promover seguranca e solidez no sistema financeiro e,
como tal, a nova estrutura deve manter, no minimo, o nivel global atual de capital no sistema;

* O Acordo deve continuar a aumentar a igualdade competitiva;

* O Acordo deve constituir um método mais abrangente de contemplar os riscos;
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* O Acordo deve conter métodos para adequagdo de capital que sejam adequadamente
sensiveis ao grau de risco envolvido nas posi¢oes e atividades de um banco; e

* O Acordo deve centrar-se nos bancos internacionalmente ativos, embora Sseus
principios basicos devam ser adequados para aplicacdo em bancos de diferentes niveis de
complexidade e sofisticacdo.” (BCBS, 2001)

Os mesmos requerimentos minimos de capital foram mantidos neste novo acordo,
porém agora estavam mais complexos e flexiveis, mas agora sensiveis aos riscos atuais da
nova economia mundial, que os bancos teriam que enfrentar. O Basileia 11, agora passa a ser
dividido em trés pilares, uma vez que a necessidade de capital minimo passou a ser mais
observada pelas autoridades de supervisdo e agentes de mercado (MENDONCA, 2004), em
conjunto os pilares teriam a funcdo de aumentar os niveis de seguranca e solidez do sistema

financeiro, desta forma estes trés pilares sdo:

» Pilar 1: Requerimentos minimos de capital;
* Pilar 2: Processo de supervisao bancaria;
* Pilar 3: Disciplina de mercado.

No quadro abaixo vemos um resumo com 0s principais aspectos do novo.

BASILEIATI

PILAR | PILAR 11 PILAR 111

Requerimentos minimos de Capital Supervisdo Bancéria Disciplina de Mercados
Risco de Crédito Exigéncias de Divulgagdo

e  Meétodo Padronizado; Exigéncias de Capital Minimo e  Principio de Divulgacéo

e Classificagdo Interna Basica e Aplicacdo

e Classificagdo Interna Avangada o  Capital
Risco Operacional e Informagdo Qualitativa

e Indicador Bésico; Principios de Orientacdo

e  Meétodo Padronizado; Divulgagdo Adequada

e  Mensuragdo Avancada; Intervencdo com Dado Contabil
Risco de Mercado Relevancia

e Registro de negociacdes Frequéncia

InformagBes Reservadas

QUADRO 2 — PRINCIPAIS ASPECTOS DO NOVO ACORDO DE BASILEIA
FONTE: PEPPE (2006)
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2.3.1 PILAR I: REQUISITOS MINIMOS DE CAPITAL

O Pilar I consiste em requerimentos para adequacdo de capital. Utilizando a mesma
regra da exigéncia minima de capital préprio (8%) para os ativos ponderados pelo risco. O
Pilar | devera cobrir as necessidades dos riscos de credito, de mercado e operacional,
utilizando de forma semelhante os mesmos métodos ja estabelecidos no Acordo de 1988. O
que se difere neste acordo é a inclusdo do risco operacional, que devem agora ser cobertos

pelo capital minimo.

“Quanto a mensuragdo destes, foram introduzidas trés formas distintas de calculo do
risco de crédito, o método padronizado e os modelos basico e avangado internos de
avaliacdo de risco; e outros trés para o célculo do risco operacional: método
indicador basico, método indicador padronizado e método de mensuragéo avangada
(AMA); o risco de mercado continuou a ser calculado da mesma forma, uma vez que
ja incluia a possibilidade de uso de modelos internos de avaliagdo de riscos.”
(MENDONCGCA, 2004)

2.3.1.1 RISCO DE CREDITO

O célculo da exposicdo ao risco de crédito € uma revisdo do método proposto no
Acordo de 1988, fazendo assim um aperfeicoamento do calculo no Basileia Il comparado com
0 Basileia I.

Risco de crédito “¢ definido como o potencial que um tomador de recursos ou uma
contraparte tem para ndo cumprir suas obrigagdes assumidas nos termos de um contrato”.
(ARAUJO, 2005).

O novo Acordo de Basileia estabeleceu dois métodos para a avaliacdo do risco de
crédito, método padronizado e o método da classificacdo interna de risco.

e Método Padronizado

O método padronizado é uma revisdo do método proposto no Acordo de 1988, que
estabeleceu as ponderagfes de risco aos ativos. As exposi¢cdes sdo descriminadas pela sua
modalidade com as classifica¢fes de risco de crédito. Visando melhorar a suscetibilidade aos
riscos, mas ndo introduzir um sistema complexo neste método, foi feita a revisdo do
tratamento das exposi¢Oes dos bancos, paises e empresas.

Na quadro abaixo apresenta o exemplo sobre os requerimentos de capital, os pesos dos

riscos a partir da avaliacdo via abordagem padronizada.
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Ponderacéo dos ativos (%o)
) AAA a|A+a|BBB |BB+ a|B+aB- |Abaixo |Sem
Modalidades
AA- A- + a | BB- de B- classf.
BBB-
Governos e Bancos | 0 20 50 100 100 150 100
Centrais
Bancos
Opcédo 1 20 50 100 100 100 150 100
Opcéo 2
> 3 meses 20 50 100 100 100 150 50
<3meses |20 20 50 50 50 150 20
Empresa 20 50 100 | 100 150 150 100

QUADRO 3 - Ponderagéo de ativos

Operagdes com o BIS, FMI, BCE, CE: 0%

Operacdes de varejo: 75%

Hipotecas residenciais: 35%

Hipotecas comerciais: 100%

Operacdes em atraso: 100% a 150%%, dependendo da cobertura por provisdes especificas.

Outros ativos: 100%

* Nota: Esta sendo usada como referéncia a metodologia da empresa Standard & Poor's, como exemplo somente.
Ratings fornecidos por outras empresas podem ser usados da mesma maneira, conforme as respectivas
nomenclaturas.

Fonte: BCBS (2006)

e Maétodo da classificacdo interna de risco (IRB — Internal Ranting Based)
O método oferece tratamento conceitual semelhante ao método padronizado no que diz
respeito as exposicdes do banco. Os bancos poderdo utilizar uma metodologia propria para a
avaliacdo de risco de crédito, permitindo que os mesmos calculem seus proprios niveis de

capital minimo diante da exposi¢éo ao risco de crédito. Os componentes de risco,
“[...] devem, necessariamente, contemplar a mensuragao quantitativa de indicadores
como Probabilidade de Inadimpléncia (Probability of Default — PD), Perda em
Funcédo da Inadimpléncia (Loss Given Default — LGD), Exposicdo a Inadimpléncia
(Exposure at Default — EAD) e o Vencimento efetivo (Maturity — M) das operaces
de crédito”.(PEPPE, 20006)
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H& duas metodologias do IRB previstas no novo Acordo, a “basica” e “avangada”. Na
bésica é calculada apenas a Probabilidade de Inadimpléncia (PD) pelo banco, as demais s&o
definidas pelo supervisor. No método avancado, todos os indicadores sdo feitos pelos bancos.
Para o calculo da IRB foi divisfes sobre as classes de ativos, cada um com uma funcéo
e célculo de ponderagdes especificas. Conforme apresentado por Peppe (2006) a divisdo
apresenta a seguinte forma:
* Ativos Corporativos
o Financiamento de Projetos;
o Financiamento de Objeto;
o Financiamento de Commodities;
0 Bem Imdvel para Geracao de Renda;
0 Bem Imdvel de Alta Volatilidade;
* Ativos de Varejo
0 Exposicéo Garantida por Propriedades Residenciais;
0 Exposicéo de Varejo Rotativas;
0 Todas as Outras Exposicdes de Varejo;
* Exposi¢do de Soberanias (calculo andlogo ao do método padronizado);
* Exposi¢ao de Contrapartes Financeiras (também analogo ao método padronizado);

* Exposic¢ao de Participagdo Patrimonial.

N&o cabera entrar em maiores detalhes para as formas de calculo, sobre a sistematica
do IRB, tampouco o aprofundamento neste tema, uma vez que, para fazé-lo teria que ser

destinado um trabalho para esta finalidade.

2.3.1.2 RISCO DE MERCADO

O Risco de Mercado, conforme o Novo Acordo de Basileia, é a possibilidade que a
instituicdo tem em sofrer perdas dentro e fora do balango devido as oscilagdes existentes no
mercado.

O calculo dos requerimentos minimos de capital para o risco de mercado deve ser feito
depois dos calculos do requerimento minimo de capital para a cobertura do risco, para que
tenha o montante disponivel de capital de nivel 1 e de nivel 2. Em sua esséncia o Novo

Acordo manteve as caracteristicas do anterior, sem mudancas significativas.
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2.3.2 PILAR Il - REVISAO PELOS ORGAOS SUPERVISORES

Este pilar tem como objetivo “assegurar que cada banco tenha processos internos
solidos colocados para avaliar a adequacdo do seu capital, com base em uma avaliacao
completa dos seus riscos” (BCBS, 2001). Seguindo essa linha as autoridades tem a
responsabilidade de fiscalizar e avaliar se os bancos estdo se adequando corretamente aos
riscos incorridos, melhorando a interacéo entre os bancos e 6rgaos fiscalizadores.

No Basileia Il foram apresentados principios basicos que devem ser seguidos pelos
oOrgédos fiscalizadores.

Estes Principios s&o:

Principio 1 — As instituices financeiras devem contar com um eficiente processo de
avaliacdo da suficiéncia de seu capital total em funcdo de seu perfil de risco, além de contar
com uma coerente estratégia para manter seus niveis de capital.

Conforme Peppe (2006), este principio apresenta cinco caracteristicas principais, que
devem ser definidas e apresentadas como necessarias ao efetivo processo de revisdo pelo
Orgdo supervisor. Estas caracteristicas sdo:

e Supervisao da alta administracdo e do conselho de administracdo, que tem
como objetivo definir a tolerancia do banco a riscos e ver se este estd com nivel
de capital suficiente;

e Sdlida avaliacdo de capital, aonde o banco identifica, quantifica e informa
todos os riscos envolvidos, adequando-se as metas de capital baseados nos
processos de gestdo do banco;

e Avaliacdo abrangente dos riscos, onde se leva em conta todos 0s riscos em que
a instituicdo esta envolvida;

e Monitoramento e emissdo de relatorios, para que a alta administracdo possa
acompanhar as necessidades da instituicdo bancaria

e Revisdo de controle interno, visando garantir a integridade, precisdao e
razoabilidade.

Principio 2 — As autoridades supervisoras devem examinar e avaliar as estratégias e
avaliagOes internas dos bancos relacionadas com a sua suficiéncia de capital, aléem de sua
capacidade de monitorar e garantir o cumprimento dos coeficientes minimos do capital
regulador. O supervisor devera intervir quando ndo estejam satisfeitas com o resultado do

processo.
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O 6rgdo supervisor deverd avaliar constantemente as formas no qual os bancos
analisam sua adequacao de capital, risco e qualidade do capital detido. Para isso 0s bancos sao
obrigados a divulgar suas metodologias de calculo do IRB, para que haja uma plena sintonia
entre 0s supervisores e 0s supervisionados.

Principio 3 — Os supervisores esperam que as instituicbes ndo apenas atuem ao nivel
estabelecido de requerimentos minimos de capital, mas sim que mantenham-se acima do
patamar estabelecido.

Com o elevado grau de supervisionamento, 0s mesmos nao esperam que haja qualquer
grau de dificuldade, uma vez que as instituicbes tendem a manter um coeficiente minimo de
capital.

Principio 4 — Os supervisores tratardo de intervir prontamente a fim de evitar que o
capital fique abaixo dos niveis minimos exigidos para a caracteristica do banco, assim como
deverdo determinar a imediata adogdo de medidas corretivas se o capital ndo se manter no
nivel requerido ou ndo recuperar este nivel.

As autoridades podem em qualquer momento adotar acBes rigorosas de

monitoramento e elaboracédo de plano de recuperacdo da adequacao de capital.

2.3.3 PILAR Il1 - DISCIPLINA DE MERCADO

O Pilar 111 ¢é responsavel pelas politicas e requerimentos, com objetivo que 0s bancos
fornecam transparéncia e divulgacdo de informacOes relevantes sobre 0s seus niveis de
capital, riscos, operacGes e metodologia de controle adotados. Permitindo entdo que o
mercado avaliasse de forma satisfatoria o perfil da instituigdo.

Para o Comité, em paralelo aos demais pilares, a disciplina de mercado teria o papel
de “reforcar a regulacdo do capital e outros esforgos fiscalizadores na promogao de seguranga
e solidez aos bancos e sistemas financeiros. Divulgaces significativas dos bancos informam
aos participantes do mercado, facilitando uma efetiva disciplina de mercado.” (BCBS, 2001)

Os supervisores bancérios poderdo punir as informagdes que estiverem erradas,
conforme a legislacdo de cada pais, por isto estes supervisores sdo 0s responsaveis pela
cobranca por informacdes de boa qualidade, sendo que estas podem ser exibidas ao publico.

As publicagdes devem ser divulgadas semestralmente, mas informagdes de carater
qualitativo podem ser publicadas anualmente. Outras informacGes com réapida tendéncia a
mudanga ou influencia no mercado devem ser publicadas trimestralmente (como por exemplo

coeficiente de capital e sua composigéo).
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O Basiléia Il estabelece condicGes qualitativas e quantitativas para que as informacGes
relativas a cada um dos itens previstos sejam divulgadas.

Dentre as qualitativas estdo as restricdes, resumos, enunciados de cada item
divulgado,politicas, descricfes e explicacdes. Das qualitativas tem como exemplo a estrutura
de capital, a quantidade de capital dos niveis 1,2 e 3,0S riscos.

Em suma, este terceiro pilar vem juntar-se ao segundo, criando o ndcleo fiscalizador
do acordo. Como pudemos ver, o segundo pilar apresenta os requisitos para uma eficaz
supervisdo bancéria. Este terceiro pilar determina as regras para apresentacdo ao mercado das

metodologias de aplicacdo a avaliacdo de riscos dos bancos. Como bem disse Mendonga:
“Ao estimular a abertura de informagdes, o novo esquema procura potencializar o
poder de avaliacdo e atuacdo dos participantes do mercado. Estas sdo as logicas
presentes, respectivamente nos Pilares 2 e 3, como contraponto & liberdade de
posicionamento propiciada pelo Pilar 1, com algo préximo de o prego da liberdade é
a eterna vigilancia.” (MENDONCA, 2004)
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3. CONCLUSAO

Este trabalho tinha por objetivo levantar os principais pontos do acordo de Basileia,
fazendo um levantamento acerca da gestdo dos riscos, sua implementacdo e os impactos
causados no mercado e nas institui¢des financeiras.

Com o estudo feito se nota uma mudanga no paradigma do sistema financeiro,
comecando desde a regulamentacdo bancaria antes do Comité de Supervisdo Bancaria de
Basileia até aos dias atuais, tendo esta tendéncia se espelhado para varias partes do mundo.

Este comité foi formado em 1988, onde ficou conhecido como Primeiro Acordo de
Basileia, cujo o objetivo era de criar padrOes para a gestdo de riscos das instituicoes
financeiras.

A partir das criticas analisadas pelo Comité se teve a necessidade da criacdo de regras
mais rigidas, para melhores gestdes dos riscos, assim o0 Segundo Acordo de Basileia foi criado
em 2004, que conforme discutido, constitui em um aperfeicoamento em relacéo ao primeiro.

Este novo acordo foi divido em trés pilares, sendo que o pilar | é uma revisdo do
Primeiro Acordo juntos com o Adendo. Este primeiro pilar foi intitulado de Requerimentos
Minimos de Capital, onde contava com orienta¢des voltadas para a gestdo e resolva de capital
para que houvesse uma cobertura, caso fosse existir alguma ruptura na instituicdo bancaria ela
pudesse se reerguer.

No pilar 11 intitulado de Processo de Supervisdo Bancaria, descreve 0s principios que
devem ser seguidos para que haja eficientes processos de avaliacdo de riscos, onde 0s
supervisores devem analisar as estratégias de avaliac@es internas dos bancos, auxiliando-os a
manterem os patamares minimos estabelecidos de capital, intervindo sempre que necessario.

O Pilar IlI, Disciplina de Mercado, traz as orientacGes sobre como devem ser as
informac@es por partes das institui¢fes, respeitando tanto os parametros de qualidade quanto
0s de quantidade.

No Brasil o supervisor das instituicdes financeiras € o BACEN. Ele é o responsavel
pela orientacdo, supervisdo e punic¢do no pais. O 6rgdo tem se esforcado para se adaptar as
regras de Basileia, adequando-as a realidade brasileira de modo bastante eficiente, tendo o
Brasil como exemplo para o0 mundo todo. Diante disto, os bancos presentes no pais sofreram
mudangas nos seus sistemas, afetando os bancos, principalmente de menores portes, no que se
diz respeito a empréstimos e juros, deixando estes um pouco mais caros € menos acessiveis,
mas em contra partida fortificando as instituicGes financeiras para possiveis crises

econdmicas.
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Em condic¢Bes econdmicas normais, ndo ird ocorrer mudancas significativas nos ativos,
fazendo com que o acordo, seja uma ferramenta crucial para que os bancos crescam de
maneira sustentavel, ndo sendo uma vitima do perigo sistémico encontrado no mundo
capitalista, gerando condigdes para que as instituicfes atuem de forma anticiclica nas fases de
crescimento e recessdo. Adicionalmente, fica evidente que deve haver sempre adaptacfes no
relatorio de Basileia, pois a economia estd sempre em constante mudanca, obrigando assim
que os Orgéos responsaveis criem regras para se adaptar as realidades.

Assim, pode-se afirmar que os objetivos do trabalho foram concluidos, pois foi feito
os levantamentos dos principais pontos do acordo, resaltando um pouco da sua histéria e
impactos.
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