A DESAPROPRIACAO PARA FINS DE REFORMA AGRARIA

Elizangela Gongalves Moura
Erci Carvalho da Silva Cardoso

O enfoque principal deste artigo € a evolucdo da propriedade territorial no Brasil, destacando
a conceituacdo relativa ao imdvel rural, caracteristicas, classificacdo, requisitos
identificadores da funcdo social, sua importancia e definicdo legal, alem da forma de
fiscalizacdo dos critérios determinativos da fungdo social do imodvel rural visando a
desapropriacao para fins de reforma agraria. Diante de tal tema indaga-se quais critérios que
devem ser levados em conta para desapropriacao de imével rural para fins de reforma agraria?
Tendo como objetivo geral a verificacdo de que o direito ao imdvel rural é limitado por sua
funcdo social, ou seja, tem instituto autbnomo que regula sua forma de utilizacéo e diante de
seu descumprimento a desapropriacdo para fins de reforma agrarios e como objetivos
especificos as seguintes metas: analisar a historia da propriedade territorial no Brasil; apontar
a funcdo social do imdvel rural e enfocar a desapropriacdo para fins de reforma agraria
quando ndo cumprida a funcdo social do imdvel rural. O trabalho far-se-4 de forma
bibliogréfica, dialética, interdisciplinar abrangendo o direito civil, constitucional, estatuto da
terra dentre outros ramos pertinentes, empirica, com fontes primérias e secundarias. Sabe-se
que a reforma agraria visa estabelecer um sistema de relacdes entre 0 homem, o imdvel rural e
0 uso da terra, capaz de promover a justica social, 0 progresso e o bem-estar do trabalhador
rural visando o desenvolvimento econdmico do pais. Contudo, as hipoOteses que foram
levantadas para esta pesquisa sdo: o proprietario da terra deve seguir um conjunto de critérios;
a sociedade é beneficiada com a exigéncia do cumprimento da funcdo social da terra, feita na
Constituicao; cumprir a funcdo social da terra € ter uma garantia de posse do imovel rural; o
descumprimento da fungdo social gera desapropriacdo do imovel rural para fins de reforma
agraria. Conclui-se entdo, que diante do descumprimento da funcéo social e apds suas devidas
fiscalizagbes o imovel passara por um processo de desapropriacdo direcionado para fins de
reforma agraria.
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DA DESAPROPRIACAO PARA FINS DE REFORMA AGRARIA

1- Desapropriacdo

A desapropriacdo ndo decorre de nenhum titulo anterior, e € uma forma originaria
ou derivada de aquisicao da propriedade ficando, portanto, o imovel insuscetivel de qualquer
reivindicagdo e ausente de qualquer dnus preexistente.

Por outro lado, trata-se de transferéncia forcada da propriedade, por meio de
procedimento administrativo no qual o Poder Publico, unilateralmente ou ndo, despoja alguém
de um bem, adquirindo-o mediante indenizacdo, ou seja, € uma exce¢do constante da

alteracdo do direito de propriedade, de modo que, compete ao Poder Publico retirar ou ndo a



propriedade de seu dono, contra a sua vontade, marcando o conflito estabelecido entre
interesses de ordem publica e privado.

Esse procedimento pode ser realizado em duas fases. A primeira consiste na
apresentacdo da necessidade, utilidade publica ou do interesse social e é de natureza
declaratéria, como se verd em topicos especificos. A segunda é que se decide sobre a perda da
propriedade do bem pelo expropriado sobre o valor da indenizagdo e incorpora o imovel ao
patrimoénio estatal. Essa segunda fase é dispensada quando existe acordo de vontades entre

expropriante e expropriado.

2 — Espécies de Desapropriacdo

As espécies de desapropriacdo podem ser divididas quanto forma e pressupostos.
Na forma a desapropriac@o pode se dar de maneira direta/regular ou indireta/irregular.

A desapropriacdo direta ou regular compete ao Poder Publico desapropriar com
respaldo em promulgacédo de decreto expropriatorio e mediante 0 pagamento de indenizacao,
seja ela feita em dinheiro ou em titulos da divida agraria.

A desapropriagéo indireta ou irregular se da quando o Poder Publico competente
desapropria sem respaldo em promulgacdo de decreto expropriatério e sem o pagamento de
indenizacéo.

Cumpre evidenciar no que se refere a pressupostos de desapropriacdo pode se
classificar como por necessidade publica, utilidade publica ou por interesse social.

Vale dizer que essas expressdes muitas vezes podem parecer idénticas, dando a
idéia de que seus sentidos sdo iguais, porém cada uma possui finalidades e significados
proprios no ordenamento juridico brasileiro.

O artigo 184 da Constituicdo Federal de 1988 ressalta que todas as especies de

desapropriacdo devem indenizar o proprietario de forma prévia e justa, in verbis

Art. 184- Compete a Unido desapropriar por interesse social, para fins de reforma
agraria, o imdvel rural que ndo esteja cumprindo sua funcdo social, mediante prévia
e justa indenizacdo em titulos da divida agréria, com clausula de preservacdo do
valor real, regataveis no prazo de até vinte anos, a partir do segundo ano de sua
emissdo, e cuja utilizacdo sera definida em lei.

8 1° - as benfeitorias Uteis e necessérias serdo indenizadas em dinheiro.

§ 2° - o decreto que declarar o imével como de interesse social, para fins de reforma
agraria, autoriza a Unido propor a acdo de desapropriacéo.

§ 3° - cabe a lei complementar estabelecer procedimento contraditorio especial de
rito sumario, para o processo judicial de desapropriacéo.



§ 4° - o0 orcamento fixard anualmente o volume total de titulos da divida agraria,
assim como montante de recursos para atender ao programa de reforma agraria no
exercicio.
8 5° - sdo isentas de impostos federais, estaduais e municipais as operacfes de
transferéncia de iméveis desapropriados para fins de reforma agraria.
Contudo, merece um estudo mais aprofundado, os pressupostos mediante sua
divisdo como colocado nos pardgrafos a cima. Quanto as formas ndo merecem muito

destaque, somente suas defini¢des ja devidamente realizadas.

2.1 - Desapropriacdo por Necessidade ou Utilidade Publica

A desapropriacdo por necessidade publica se d& quando o Poder Publico, com
base na emergéncia do problema que Ihe é apresentado incorpora, ao dominio Estatal, o bem
particular, como solugdo indispensavel para a questéo.

Os casos que sdo configurados como sendo de necessidade publica estdo previstos
no artigo 5° do Decreto-Lei n° 3.365/41, que dispGe sobre desapropriacdes por utilidade
publica.

O artigo 5°, XXIV da Constituicdo Federal combinado com o artigo 1.275, inciso
V, do Cddigo Civil Brasileiro de 2002, salientam que se perdem a propriedade imdvel pela
desapropriacao por necessidade ou utilidade pablica.

Sabe-se que a necessidade publica decorre de situacdes de emergéncia. A
mesma surge quando a Administracdo encontra-se com um problema que ndo pode ser
solucionado nem adiado e que, para ser resolvido, é indispensavel o bem particular incorporar
o dominio do Estado. No entanto, diante dos casos de desapropriacdo por necessidade publica
h& o interesse imediato do poder publico e, somente se necessario, € que serd atendido o
interesse da sociedade.

Por outro lado a utilidade publica existe quando ha vantagem e conveniéncia na
utilizacdo da propriedade privada para a coletividade, de maneira que, a finalidade da
desapropriacao esta em atender um interesse da coletividade. Entretanto, pode-se afirmar que
é um dever renunciavel.

Embora o Dec. Lei n® 3.365/41 traga, a desapropriacdo por utilidade publica e a
Constituicdo de Federal se refere a desapropriacao por necessidade publica, pode-se concluir
que existem diferencas entre as duas modalidades, embora o regime juridico a ser utilizado
seja um so, sendo casos de utilidade publica aqueles descritos no artigo 5° do referido decreto,

quais sejam



Artigo 5°“Consideram-se casos de utilidade publica:

(..)

e) a criacdo e melhoramento de centros de populacdo, seu abastecimento regular de
meios de subsisténcia;

f) o aproveitamento industrial das minas e das jazidas minerais;

g) a assisténcia publica, as obras de higiene e decoracdo, casas de salde, clinicas,
estacOes de clima e fontes medicinais;

h) a exploragdo e a conservacéo dos servigos publicos;

i) a abertura, conservacdo e melhoramento de vias e logradouros publicos;a
execucdo de planos de urbanizacdo; o loteamento de terrenos, edificados ou ndo,
para sua melhor utilizacdo econdmica, higiénica ou estética; a construcdo ou
ampliacdo de distritos industriais;

J) o funcionamento dos meios de transporte coletivo;

1) a preservagéo e conservacdo dos monumentos historicos e artisticos,

isolados ou integrados em conjuntos urbanos ou rurais, bem como as medidas
necessarias a manter-lhes e realcar-lhes os aspectos mais valiosos ou caracteristicos
e, ainda, a protecdo de paisagens e locais particularmente dotados pela natureza;

m) a preservacao e a conservagdo adequada de arquivos, documentos e outros bens
maveis de valor histérico ou artistico;

n) a construcdo de edificios publicos, monumentos comemorativos e cemitérios;

0) a criacdo de estadios, aerddromos ou campos de pouso para aeronaves;

p) a reedi¢do ou divulgacdo de obra ou invento de natureza cientifica, artistica ou
literaria;

g) os demais casos previstos por leis especiais.

§ 1° A construcdo ou ampliagdo de distritos industriais, de que trata a alinea i do
caput deste artigo, inclui o loteamento das &reas necessarias a instalacdo de
industrias e atividades correlatas, bem como a revenda ou lotacdo dos respectivos
lotes a empresas previamente qualificadas30.

§ 2° A efetivacdo da desapropriagdo para fins de criagdo ou ampliacdo de distritos
industriais depende de aprovacao, prévia e expressa, pelo Poder Pdblico competente,
do respectivo projeto de implantagdo”.

O mencionado decreto traz em seu texto a conceituagdo de desapropriagdo por
utilidade pablica enquanto a Constituicdo se refere a desapropriacdo por necessidade publica,
entdo conclui-se que ha diferencas nessas duas modalidades, embora o regime juridico
utilizado seja um so.

Contudo, quando a administracdo se depara com situagdes emergenciais aparece a
necessidade publica que precisa de transferéncia imediata de bens particulares para o
patriménio puablico, entdo o seu uso imediato se faz necessario, assim como, na utilidade

publica.

2.2 - Desapropriacdo por Interesse Social

Em primeiro momento é importante ressaltar que a desapropriacdo trata-se de
transferéncia forgada da propriedade por meio de procedimento administrativo no qual o
Poder Publico unilateralmente ou ndo, despoja alguém de um bem, adquirindo-o mediante

indenizacéo.



Salienta-se ainda que a desapropriacdo por interesse social para fins de reforma
agraria surgiu com a EC n°10/64. O pagamento era feito por meio de titulos da divida publica,
resgataveis em vinte anos.

Vale dizer que todo e qualquer bem de valor econémico pode ser desapropriado,
inclusive o subsolo carecendo sempre de declaracdo regular, que aponte e descreva o bem a
ser objeto da desapropriagdo, bem como seu fundamento fatico e juridico.

A desapropriacdo pode ainda, incidir sobre: posse, desde que legitima e de valor
econdmico; acles, cotas e direitos de qualquer sociedade (simula 476/STF); bens publicos,
desde que pertencentes a entidade estatal inferior ou seja, a Unido pode desapropriar bens dos
Estados-membros, Municipios e Distrito Federal; Os Estados-membros podem desapropriar
bens dos Municipios, estes ndo podem desapropriar bens de outras entidades estatais porque
politicamente inferiores; bens pertencentes a autarquias, fundagfes, empresas publicas e
sociedade de economia mista, mesmo sem lei que assim autorize, mas sujeita a
condicionantes, por exemplo, autorizagdo da entidade que as instituiu e delegou servicos
publicos, ou anuéncia do presidente da republica, se a entidade funciona com a autorizagéo e
fiscalizacdo do governo federal.

Sabe-se que € muito comum usar no ordenamento juridico brasileiro a palavra
desapropriacdo ou muitas vezes expropriacdo, mas vale dizer que, ndo significam a mesma
coisa, sendo que, a desapropriacdo € a regra e tem como pressuposto constitucional a
indenizacdo justa, prévia e em dinheiro, ao passo que expropriacdo ndo possui qualquer

contraprestacdo pecuniaria e pode ser utilizada até a perda compulsoria da propriedade.

3 — Reforma Agraria

O Estatuto da Terra em seu artigo 1°, §1°, conceitua reforma agraria, assim sendo

Considera-se reforma agraria o conjunto de medidas que visem a promover melhor
distribuicdo da terra, mediante modificacfes no regime de sua posse e uso, a fim de
atender os principios de justica social e ao aumento de produtividade.

Entdo reforma agréria é a alteracdo do estado agrario vigente procurando muda-lo.
Esse estado do qual se procura modificar é o do feudalismo agrario surgiu das sesmarias e
capitanias hereditarias do Brasil colonial e o da grande concentragdo agraria “latifundios”,
beneficia a maioria das classes trabalhadoras do campo. As leis de reforma agraria se opde a
um estado anterior de estrutura agraria privada, que se modifica para uma estrutura de

propriedade com sua fungao social.



A lei 8.628/93, regulamenta e disciplina a disposi¢des relativas a reforma agraria,
prevista nos artigos 184 a 191 do capitulo 111, titulo VII da Constituicdo federal de 1988.

A distincdo entre reforma agraria e politica agraria estd dentro da Constituicdo
Federal de 1988, em seu artigo 187, §2° que dispde: “Serdo compatibilizadas as agdes de
politica agricola e de reforma agraria”.

Dentro desse raciocino, faz-se interessante saber que a reforma agraria € um novo
regramento das normas disciplinando a estrutura agraria do pais e uma revisdo valorizando
humanamente o trabalhador e 0 aumento da producdo, utilizando racionalmente a propriedade
agricola e a técnica apropriada ao melhoramento da populacdo rural e da sua condicdo
humana.

Contudo, mesmo a pequena propriedade familiar também nédo apresenta grande
grau de produtividade, sem as técnicas do crédito e do melhor assentamento do homem a
terra, pois, ela deve combater simultaneamente formas menos adequadas de producéo,
sobretudo o latifandio e o minifandio. O artigo 16 do Estatuto da Terra, expressa 0s objetivos

fundamentais da reforma agraria, assim sendo

A reforma agraria visa a estabelecer um sistema de relagdes entre 0 homem, a
propriedade rural e 0 uso da terra, capaz de promover a justica social, 0 progresso e
0 bem estar do trabalhador rural o desenvolvimento econdmico do pais, com a
gradual extin¢do do minifundio e do latifandio.

No Brasil impde-se uma reforma agraria de forma eficaz, democratica, econémica

e social. Marques(2011, p.131), ressalta as caracteristicas da reforma agraria sendo

Forma de intervengdo do Estado na propriedade privada; sdo seus instrumentos: a
desapropriagdo e a tributacdo; - individualidade: é peculiar a cada pais, haja vista
que cada uma delas tem as suas particularidades historicas, geograficas e
sociolégicas, como por exemplo, a do Brasil, que ndo € igual a do México, ou da
Argentina, mesmo sendo todos os paises latino-americanos; - transitoriedade: é
transitoria, episddica, meramente eventual; - redimensionamento: submete-se a um
redimensionamento das areas minimas e maximas ( 1 médulo no minimo e 600 no
maximo ); - atuacdo complexa: garantir base para o desenvolvimento; concatena-se
uma politica agricola eficiente, que propicie condigbes minimas para 0s Sseus
beneficiarios desenvolverem as atividades agrarias com vistas a alcancar seus
objetivos; - natureza constitucional: pois os seus fundamentos estdo assentados no
texto constitucional - principio da funcéo social.

Tendo em vista 0s aspectos observados as caracteristicas sdo importantes no
sentido em que respaldam a continuidade da luta social pelo acesso a terra e assim ha uma
grande necessidade de se redistribuir as terras no Brasil, buscando justica nessa utilizacdo

deste recurso natural de maneira a manter seu potencial produtivo.



3.1- Dos Principios da Reforma Agraria

Os principios da reforma agraria sdo fatores de suma importancia sendo que sua
autonomia cientifica se evidencia na existéncia de principios, normas, objeto e contedos
préprios, que acabam se diferenciando dos demais ramos da ciéncia juridica.

Conforme Marques(2011,p.17), a doutrina agrarista ja identificou indmeros
principios norteadores deste novo ramo, a partir das formulacdes feitas em pesquisas dos mais
consagrados dos estudiosos brasileiros e estrangeiros.O autor nos apresenta como principios

do direito agrario particularmente no Brasil, os seguintes:

(1)o monopdlio legislativo da Unido (art.22, § 1°/CF); (2) a utilizacdo da terra se
sobrepde a titulagdo dominial; (3) a propriedade da terra é garantida, mais
condicionada ao cumprimento da funcédo social; (4) o direito agrario é dicotdmico:
compreende politica de reforma(Reforma Agraria) e politica de desenvolvimento
(Politica Agricola); (5) as normas juridicas primam pela prevaléncia do interesse
publico sobre o individual; (6) a reformulacdo da estrutura fundiaria é uma
necessidade constante; (7) o fortalecimento do espirito comunitéario, através de
cooperativas e associacGes; (8) o combate ao latifindio, ao miniflndio, ao éxodo
rural, a exploracdo predatoria e aos mercenarios da terra; (9) a privatizacdo dos
imdveis rurais publicos; (10) a protecdo a propriedade familiar a pequena e a média
propriedade; (11) fortalecimento da empresa agraria; (12) a protecdo da propriedade
consorcial indigena; (13) o dimensionamento eficaz das areas exploraveis; (14) a
protecdo do trabalhador rural e (15) a conservacdo e a preservacdo dos recursos
naturais e a protecdo do meio ambiente.

A definig&o desses principios é de fundamental importancia para o entendimento
do tema estudado. O principio do monopdlio legislativo da Unido somente a Unido pode
legislar sob pena de inconstitucionalidade sob matéria agraria com o intuito de gerar
uniformidade em todo territdrio nacional.

A utilizagdo da terra se sobrepde a titulacdo dominal, ou seja, o simples titulo ndo
legitima nem mantém regular a situacdo do titular da terra, na medida em que a politica
agricola e fundiaria exige produtividade, estando previstos nos artigos 185, II; 186, Il e 191
entre outros da Constituicdo Federal.

A propriedade da terra é garantida, mais condicionada ao cumprimento da funcéo
social, quando a propriedade rural atende simultaneamente, segundo critérios e graus de
exigéncias estabelecidos em lei que estdo elencados nos artigos 186, I. 11, 11l e IV da CF/88 e
o0s artigos 2° e 12 do Estatuto da Terra que mantém os mesmos paradigmas constitucionais.

O principio da dicotomia garante a politica agricola, ou seja, a concessao de
insumos para manutengdo do homem no campo, garantindo ndo somente as atividades

agropastoris e de protecdo, mas também ao setor de comercializacdo, armazenamento e



transportes, condi¢cdes de sustentabilidade, artigo 187/CF-88. Uma vez garantida a politica
agricola para o desenvolvimento da atividade rural e que visa a manutencdo do homem no
campo busca-se dicotomicamente, uma reforma agraria ou seja a retirada da pessoa do campo
na hipotese de improdutividade, ou seja, a desapropriacdo, artigo 184 e 185 da Constituicdo
Federal, ou por meio de concessdo de uso e concessdes dominiais, artigo 188 e 190 da Carta
Magna, ou, ainda, por meio da usucapido rural, art. 191 da Constituicao.

Muito embora o direito agrario tenha grande relacdo com o Direito Civil, o
principio das normas de ordem publica, se faz cogentes, impositivas, objetivando dar
efetividade a funcdo social da propriedade tendo previsibilidade no artigo 5°, XXIII da CF-88.

O principio da reformulagdo da estrutura fundiaria esta disposto no artigo 1°, § 1°
da lei 45.04/64, que confirma a reformulacdo da estrutura fundiaria sendo importante para a
identificacdo do latifundio improdutivo, garantindo pleno acesso a todos 0s que querem
produzir de maneira adequada e racional no solo.

Visando criar mecanismos entre 0s proprietarios e 0s exploradores rurais por meio
de cooperativismo, o principio do comunitarismo, previsto no artigo 187, VI da CF/88,
assegura ainda a criacdo de associacdes e entidades que visam o bem-estar dos trabalhadores e
proprietario rurais, elencado no artigo 186, IV da Carta Magna brasileira.

O principio do combate tem como extinguir institutos prejudiciais ao
desenvolvimento agricola e fundiario, como latifindios, minifindios, o éxodo rural e a
exploracdo predatoria dentre outras.

A privatizacdo € o principio constitucional que visa garantir a alienacdo e a
concessdo de terras publicas para pessoas fisicas e juridicas privadas, a fim de que produzam
e desenvolva atividades agropastoris e empresas agricolas, tendo como fundamentacdo os
artigos 188 e 190 da CF-88.

Estabelecido no artigo 185, | e 1l da Constituicdo Federal o principio da protecao
proibe a desapropriacdo para fins de reforma agraria, da pequena e média propriedade rural,
bem como da propriedade produtiva. Ressalta-se, ainda, que, a pequena propriedade rural,
desde que trabalhada pela familia é também insuscetivel de penhora, art. 5°, XXVI/CF-88.

Contudo, o principio do fortalecimento da empresa agraria, de acordo com o
inciso VI do artigo 4° do Estatuto da Terra, devem ser garantidos insumos ao amplo
desenvolvimento da empresa agraria.

E principio constitucional a protecdo das terras indigenas conforme preceitua o

artigo 231, 8 1°, tal principio visa que a remocédo dos indios das referidas terras s6 pode ser



feita quando necessaria a soberania nacional ou em caso de catéastrofe ou epidemia, desde que
autorizado ad referendum pelo Congresso Nacional, § 5° do referido artigo.

O Principio do dimensionamento eficaz das areas exploraveis necessita de uma
dimensdo minima de propriedade rural que assegura o trabalhador e a sua familia sua
subsisténcia e progresso econdmico. Observa-se que, para fins de usucapido, houve uma
duplicacdo da area de 25 a 50 hectares, conforme preceitua o artigo 191 da Constitui¢do
Federal.

A funcdo social s6 é cumprida diante o principio da protecdo do trabalhador rural,
quando a exploracdo do imovel rural favoreca o bem-estar dos trabalhadores, art.186, § 4°,
CF/88.

De todos os principios talvez 0 mais importante para a atualidade, é principio da
protecdo ao meio ambiente, seja 0 do meio ambiente ecologicamente equilibrado conforme
preceitua o artigo 225 da Carta Magna. S6 ha o cumprimento da funcéo social do imovel rural
quando ocorre a “Utilizacdo adequada dos recursos naturais disponiveis e preservacdo do
meio ambiente”, art. 186, II CF/88.

Tais estabelece um sistema de relacdes entre 0 homem, a propriedade rural e 0 uso
da terra promovendo a justica social, 0 progresso e o bem-estar do trabalhador rural e o
desenvolvimento econdmico do pais. Sobretudo, analisa-se a seguir a desapropriacéo para fins

de reforma agraria.

3.4- Da Funcédo Social da Propriedade Rural enquanto Determinante para a
Desapropriacdo por Interesse Social para Fins de Reforma Agréria

A desapropriacdo para fins de reforma agraria € o ndo cumprimento da funcao
social do imovel rural, em detrimento do bem comum. A terra rural, é tida como um bem
destinado a producdo de outros bens e tem sobre si o principio da funcdo social de maneira
acentuada, com o objetivo de torna-la util.

O instituto da desapropriacdo agraria é solicitado quando a funcdo social do
imovel rural ndo esta sendo cumprida, logo, torna-se o instrumento necessario para dar a
propriedade rural expropriada uma correta destinagdo, em prol do interesse coletivo.

Vale salientar que, para promover as desapropriagdes para fins de reforma
agréria devem consultados alguns institutos como, por exemplo, o drgdo expropriante
(INCRA), o ja mencionado Capitulo Il da Constituicdo Federal, artigos 184 a 191, o que
dispde a Lei 8.629/1993, dentre outros institutos.



Ambito da desapropriacio pode-se mencionar sua competéncia sendo dividido em
competéncia para legislar sobre desapropriacdo e também competéncia para expropriar, que
sdo na verdade dois atos distintos entre si. O artigo 22 da Constituicdo Federal tras a
compete legislar sobre o instituto da desapropriagdo, que disciplinando a questdo: “Art.22.
Compete privativamente a Unido legislar sobre: (...) II. desapropriacado;”

De acordo com o artigo supra, percebe-se que o legislador preocupou-se em
mencionar a Unido como exclusivo depositario do direito de legislar sobre o assunto. Embora
0 paragrafo Unico do referido artigo abre uma brecha ao afirmar que “lei complementar
poderd autorizar os Estados a legislar sobre questdes especificas das matérias relacionadas
neste artigo”. Compreende-Se entdo, que caberd também aos Estados legislar sobre
desapropriacdo, todavia deverd sempre estar especificados e determinados por legislacdo
complementar federal.

Considerando ainda a competéncia para expropriar, 0s sujeitos que podem compor
0 pdlo ativo da desapropriacdo sdo quaisquer entidades politicas que abrangem a Unido, 0s
Estados-membros, o Distrito Federal e os Municipios, 0s quais tém o poder expropriatério
original.

Faz-se oportuno, portanto, mencionar que 0s concessionarios de servicos publicos
ou estabelecimentos de carater publico também possuem poder de desapropriacdo, mas, de
forma limitada, precisando de autorizagdo legislativa ou contratual para expropriar, somente
bens imprescindiveis ao desempenho de suas fun¢des como executantes de servigos publicos.

Contudo verifica-se que diante o interesse social ha uma restricdo de entidades
que podem figurar no pélo ativo do processo expropriatério.

Cumpre evidenciar que, a desapropriagdo para fins de reforma agraria € de
competéncia privativa da Unido, conforme o artigo 184, caput, da Constituicdo Federal, ja
transcrito.

Salienta-se por fim que a desapropriacdo para fins de reforma agraria é realizada
pelo INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZAC}AO E REFORMA AGRARIA, com fulcro
no artigo 2° do Decreto-Lei n° 1.110/70, lembrando que o ato expropriatédrio é de competéncia
do Presidente da Republica ou da autoridade por ele delegada.

Tem-se como objeto expropriatério o imdvel rural que ndo esteja cumprindo a
sua fungéo social, conforme dispde o artigo 184 da Constituicdo Federal de 1988. Sabe-se,
portanto, que o mencionado artigo ndo conceitua o que é imdvel rural, contudo esta definicéo

ganha importancia quando recai sobre o tipo de imovel a ser desapropriado.



Marques (2011,p.29) conceitua imovel rural atraves do Estatuto da Terra

apontando o artigo 4°, I, sendo

Art. 4° - Para os efeitos desta Lei, definem-se:

I — Imoével Rural — o prédio rustico de area continua, qualquer que seja a sua
localizagdo, que se destine a exploragdo extrativa agricola, pecuaria ou
agroindustrial, quer através de planos publicos de valorizacdo, que através da
iniciativa privada.

Percebe-se, no entanto, que o legislador utiliza supra citado artigo como critério
de definicdo do imdvel rural, independendo assim, de sua localizacdo, possibilitando que o
imével urbano também pode ser objeto de desapropriacéo para fins de reforma agréria.

E importante mencionar que o legislador ao escrever a lei contradiz a definicio de
imovel rural e imével urbano elencada no texto constitucional do ja referido artigo 184, que
traz em seus dispositivos, o critério da localizacdo, distinguindo assim 0s imoveis rurais dos
imaoveis urbanos.

Contudo, conveém, relembrar 0 que se entende por pequena e média propriedade,
bem como por propriedade produtiva.

A Lei n® 8.629/1993, em seu artigo 4°, a partir do inciso Il, delimita a pequena e
média propriedade.

Art. 4°. Para os efeitos desta Lei, conceituam-se:

(--);

Il — Pequena Propriedade — o imével rural:

a) de area compreendida entre 1 (um) e 4 (quatro) médulos fiscais;

b) (Vetado)

¢) (Vetado)

111 — Média Propriedade — o imével rural:

a) de area superior a 4 (quatro) e até 15 (quinze) modulos fiscais;

b) (Vetado)

Paragrafo Unico. S&o insuscetiveis de desapropriacéo para fins de reforma agraria a

pequena e média propriedade rural, desde que o seu proprietario ndo possua outra
propriedade rural.

O INCRA é utilizado para classificar o mddulo fiscal do imoével rural como sendo
pequeno, médio ou grande, indicando assim, o valor variavel de acordo com a regido. Tal
modulo ndo deve ser confundido com o modulo rural, que € um outro tipo de elemento,
também regulamentado pelo INCRA, sendo que, médulo rural é calculado para cada imovel
rural separado e sua area reflete o tipo de exploracdo predominante no imével rural segundo
sua regido de localizagdo, ao passo que modulo fiscal é estabelecido para cada municipio, e
procura refletir a area mediana dos médulos rurais dos imoveis rurais do municipio.

Como ja mencionado, propriedade produtiva, estd definida no artigo 185 da
Constituicdo Federal, visando vivificar a funcdo social da propriedade, sendo tratada por

modo especifico de propriedade produtiva.



Portanto, reza o artigo 6° do Estatuto da Terra

Art. 6° - Considera-se propriedade produtiva aquela que, explorada econbmica e
racionalmente, atinge, simultaneamente, graus de utilizagdo da terra e de eficiéncia
na exploragdo, segundo indices fixados pelo 6rgao federal competente.

8§ 1° - O grau de utilizacdo da terra, para efeito do caput deste artigo, deverd ser igual
ou superior a 80% (oitenta por cento), calculado pela relagdo percentual entre a area
efetivamente utilizada e a area aproveitavel total do imével.

§ 2°. O grau de eficiéncia na exploracéo da terra devera ser igual ou superior a 100%
(cem por cento) e sera obtido de acordo com a seguinte sistematica:

| — para os produtos vegetais, divide-se a quantidade colhida de cada produto pelos
respectivos indices de rendimento estabelecidos pelo 6rgdo competente do Poder
Executivo, para cada microrregido homogénea;

Il — para a exploragdo pecudria, divide-se o nimero total de Unidades Animais (UA)
do rebanho, pelo indice de lotacdo estabelecido pelo 6rgdo competente do Poder
Executivo, para cada microrregido homogénea;

111 — a soma dos resultados obtidos na forma dos incisos | e Il deste artigo,dividida
pela area efetivamente utilizada e multiplicada por 100 (cem), determina o grau de
eficiéncia na exploracéo.

8 3° - Consideram-se efetivamente utilizadas:l — as areas plantadas com produtos
vegetais;ll — as areas de pastagens nativas e plantadas, observado o indice delotagdo
por zona de pecuaria, fixado pelo Poder Executivo;lll — as &reas de exploracéo
extrativa vegetal ou florestal, observado o indice de lotacdo por zona de pecudria,
fixado pelo Poder Executivo, para cadamicrorregido homogénea, e a legislacdo
ambiental; IV — as &reas de exploragdo de florestas nativas, de acordo com plano de
exploracdo e nas condigBes estabelecidas pelo 6rgdo federal competente; V — as
areas sob processos técnicos de formacdo ou recuperacdo de pastagens ou de
culturas permanentes.

8 4° - No caso de consércio ou intercalagdo de culturas, considera-se efetivamente
utilizada a érea total do consdrcio ou intercalagéo.

8 5° - No caso de mais de um cultivo no ano, com um ou mais produtos, no mesmo
espaco, considera-se efetivamente utilizada a maior area usada no ano considerado.
§ 6° - Para os produtos que nao tenham indices de rendimentos fixados, adotar-se-a
a érea utilizada com esses produtos, com resultado do célculo previsto no inciso | do
8§ 2° deste artigo.

8 7° - N&o perderd a qualificacdo de propriedade produtiva o imével que,por razdes
de forca maior, caso fortuito ou de renovacdo de pastagens tecnicamente conduzida,
devidamente comprovados pelo érgdo competente, deixar de apresentar, no ano
respectivo, os graus de eficiéncia na exploracdo exigidos para a espécie.

8 8° - Séo garantidos os incentivos fiscais referentes ao Imposto Territorial Rural
Relacionados com os graus de utilizacdo e de eficiéncia na exploracéo,conforme o
disposto no art. 49 da Lei n® 4.504, de 30 de novembro de 1964 .

Levando em consideracdo estes aspectos a caracterizagdo da propriedade
produtiva esté totalmente relacionada com a funcéo social da propriedade.

Portanto, para que o proprietario de imovel rural produtivo possa ser titulares de
sua propriedade se faz necessario que cumpra os requisitos de satisfacdo do principio da
funcdo social da propriedade. Contudo, o proprietario tem o dever de aproveitar sua terra
racional e adequadamente.

Diante de tal fator surge o interesse social, ou seja, retira 0 bem de terceiros e 0

redireciona a um melhor aproveitamento ou produtividade a favor da coletividade.



Portanto, a desapropria¢do por interesse social pode ocorrer em duas hipoteses:
primeiramente quando ndo é cumprida a funcdo social da propriedade tem-se o
descumprimento da funcéo social da propriedade rural, disposta no art. 186 da CF/88, e como
segunda hipdtese tem-se 0 motivo de desigualdade social, porém pode-se diferencia-las
considerando que a desapropriagdo por interesse social visa a utilizacdo do bem por um
terceiro, enquanto a por utilidade ou necessidade publica se destina ao uso da administracao.

Contudo, o interesse social, por si s6, ndo permite a expropriacdo, ou seja, para
que o ato declaratério de interesse social tenha validade, depende do uso inadequado da
propriedade agréaria e da melhor divisdo de terras para a agricultura, visando diminuir a
concentracdo de terras, incluindo assim, instituto da funcdo social da propriedade, o qual
guando ndo cumprido, leva a terra a ser desapropriada.

Entretanto, o texto do artigo 186 da Constituicdo dispde as condic¢des da funcéo
social, evitando que tais desapropriacdes sejam feitas de atos declaratérios ndo motivados; ou
seja, ndo existe ato declaratorio de interesse social que permaneca mesmo que comprovado
que a propriedade cumpre a sua funcdo social, porque o mesmo deve qualificar qual é o
interesse social.

Diante o interesse social e para ndo prejudicar totalmente o proprietario do imével
rural tem-se a justa indenizacdo perante a desapropriacdo para fins agrario corresponde a
substituicdo do imdvel pelo efetivo valor pecuniério.

Sabe-se, no entanto, que o Poder Publico podera desapropriar o imével rural por
interesse social e até mesmo por necessidade ou utilidade publica, mediante o pagamento de
indenizagdo prévia e justa em dinheiro, conforme prevé o inciso XXIV, do artigo 5° da
constituicdo Federal.

Todavia, no que rege a desapropriacdo por interesse social para fins de reforma
agraria, o dispositivo mencionado ndo prevalece, pois o legislador, trata a matéria em artigo
especifico, contido no 184 da Carta Magna.

No caput do artigo 184 esta claro que este tipo de desapropriacdo devera ser feito,
pela Unido, mediante prévia e justa indenizacdo porém, diferentemente do exposto no inciso
XXIV do artigo 5°, tal desapropriacdo se dara através de titulos da divida agraria, com
clausula de conservacdo do valor real, podendo ser resgataveis em até 20 anos, a partir do
segundo ano de sua emissao, e cuja utilizacdo sera definida em lei.

Portanto, se a desapropriacdo for para fins agrario ndo hd que se falar em
indenizacdo.A liquidez da indenizacdo na desapropriacdo para fins de reforma agraria é

sacrificada, com a emissao de titulos da divida agraria pelo Poder Publico.



Contudo, na desapropriacdo para fins de reforma agréria a terra nua sera
indenizada com titulos da divida agraria. Concernente as benfeitorias Uteis e necessarias, estas
seréo indenizadas em dinheiro, de acordo com o 81° do artigo 184 da Constituicdo Federal de
1988.

Em um todo a desapropriacéo para fins de reforma agraria, a funcdo e o interesse
social estédo vinculados, concluindo assim que o instituto da funcédo social da propriedac
consubstancia em limitacdo do direito subjetivo de propriedade, justificando a desaproprie

por interesse social, para fins de reforma agraria em caso de ndo cumprimento.

CONCLUSAO

Asseverado o direito de propriedade constitucionalmente, ao titular do dominio
sdo impostas determinadas limitacdes, a fim de que haja a efetiva protecdo dos direitos
concernentes aos demais cidaddos, ostentando o carater social relativo & doutrina da fungédo
social.

Refletindo um aspecto social deveras necessario no que diz respeito ao assunto, a
doutrina da funcdo social abarca inumeras implicagdes, extremamente relevantes para 0 nosso
ordenamento juridico.

A compatibilizacdo dos preceitos relativos & funcdo social tornam-se necessarios
ante a acepcao duplice dos dispositivos constitucionais referentes ao imovel rural e sua funcéo
social, tendo em vista o carater individual e social consubstanciados na Constituicao.

A satisfacdo das necessidades dos demais cidaddos consiste em um
direcionamento, o qual deve ser utilizado por parte do titular do dominio quando do exercicio
de seu direito de propriedade, abstendo-se do uso egoistico, ausente de preocupagao para com
a coletividade, beneficiaria mediata de toda a protecdo relativa a propriedade e sua fungédo
social.

O cumprimento da funcdo social do imovel rural requer que sejam atendidos
determinados critérios, conforme exposto na Constituicdo Federal. Além da preocupacdo do
Estado em assegurar a propriedade e, por conseguinte, a preservacdo do meio ambiente, entre
outros, existe ainda a preocupacéo relativa as tensdes sociais e lutas campesinas tendentes a
desagregacéo.

Na busca da protecdo da sociedade, assegurando seus direitos fundamentais, o
Estado, ndo raro, acaba por necessitar da utilizacdo de seu poder intervencionista nas relaces

privadas. Desta forma, com vistas a defesa social, alguns interesses individuais sdo



suprimidos, a fim de que se obtenha o melhor para a coletividade. A supremacia do interesse
publico sobre o particular, a principio, retrataria um dos fundamentos da intervencédo estatal
na propriedade.

Desta forma, temos a observar que o efetivo cumprimento da funcdo social do
imével rural constitui um direcionamento pelo qual deve o proprietario se orientar, sob pena
de ter seu imovel transferido para o patrimonio do Estado, deixando de lado a concepgao
individualista outrora em voga quanto a propriedade, tendo nela um meio eficaz de se
alcancar o bem-estar social, colaborando, assim, com o objetivo almejado pelo Estado.

N&o basta apenas ter a propriedade; é preciso cuidar e fazer dela produtiva,
atentando-se para a real efetivacdo da funcdo social, seja a propriedade um minifandio ou
latifandio. E preciso evitar o emprego de determinadas atividades em solos que ndo as
comportariam, de maneira a se atingir o melhor aproveitamento e eficiéncia do terreno,
estimulando-se a rotatividade do solo através de modernas tecnologias e insumos.

Da terra tira-se a vida para todos; deste intuito agregam-se inimeros beneficios,
dentre tantos temos: empregos, alimentos, manutencdo do meio ambiente. Pela obrigacdo de
cultivar a terra, é que damos o verdadeiro sentido de aproveitamento econdmico e social.

Quanto a propriedade observa-se que ap0s depois de um longo processo de
transicdo da propriedade publica para as mdos do particular o que pode-se relacionar aos
imoveis rurais € um sistema direcionado ao proprietario, de carater absoluto, pois ele ve
limitado diante a sua funcdo social, legitimando por sua vez, o Estado para intervir
desapropriar sumariamente a disponibilidade juridica do bem particular.

Com o advento da Constituicdo Federal de 1988, a reforma agraria passa por uma
nova reestruturagdo, retirando-se o latifundio do texto constitucional criando discurso da
propriedade produtiva trazendo a obrigacdo do pagamento antecipado das indenizacdes
visando interesse social para fins de reforma agraria.

Contudo, em razdo da funcdo social, alguns direitos de propriedade séo retirados
do proprietério, regulamentando assim a destinacdo do bem para fins da reforma.
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