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RESUMO

A agua é um bem de uso comum do povo, sendo bem necessario para a
sobrevivéncia humana. Entretanto, trata-se de objeto de titulo oneroso. Assim,
embora essencial para a permanéncia da vida na Terra, sabe-se que € um recurso
natural limitado e, portanto, apesar de ser direito o seu uso, este deve ser regulado
pelo Estado, como bem de dominio publico. Ainda, salienta-se que o direito de uso
deste recurso natural por terceiros advém da conveniéncia e da oportunidade
administrativa de delegar a outrem a gestao deste bem de dominio publico.

Palavras-chave: Agua. Bem essencial. Direito do consumidor.



ABSTRACT

Water is a commodity of common use, and very necessary for human survival.
However, it is an object of consideration. Thus, although essential to the permanence
of life on Earth, we know that is a limited natural resource and therefore, despite
being entitled to its use, it should be regulated by the state as a public good. Still, it is
noted that the right to use this natural resource by others stems from the
convenience and opportunity to delegate to others the administrative management of
the public good.

Keywords: Water. Commodity. Consumer rights.
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INTRODUCAO

O objetivo deste trabalho é abordar acerca da impossibilidade de

interrupgao/suspensao no fornecimento da 4gua aos consumidores.

O problema a ser analisado inicia-se, efetivamente, no amago do principio da
dignidade da pessoa humana, abrangendo a necessidade do fornecimento da agua
potavel a toda a populacdo, ao passo que cumpre ao Estado garantir a continuidade

no seu fornecimento.

Ainda, a abordagem deste tema se justifica, devido ao elevado numero de
casos, existentes atualmente, de suspensdo ou corte no fornecimento da agua,
considerando que as empresas prestadoras do servico, diga-se de passagem,
devidamente autorizadas pelo Estado, ao invés de proceder na cobranca dos
valores, porventura devidos e nao pagos pelos consumidores, procedem na

suspensao indevida de bem essencial.

Ora, desnecessario descrever acerca da essencialidade da agua potavel,
diante da obviedade quanto a impossibildiade da sobrevivéncia na Terra sem tal
bem. Assim sendo, trata-se a agua de um direito da populacdo, ou melhor, de
qualquer cidadao, direito este que deve ser resguardado pelo Estado, garantindo
que principios presentes na Carta Magna, como a prépria dignidade da pessoa

humana, sejam devidamente cumpridos pelas concessionarias.

Por isso, necesséria a intervencao estatal, a fim de garantir a continuidade na
prestacao deste servigo publico, ora prestado pelas concessionarias fornecedoras da

agua.

Ademais, analégicamente ao que ocorre na da Assisténcia Judiciéria Gratuita,
penso que, hipossuficiente o consumidor, sendo direito deste e dever do Estado em
garantir o fornecimento, havendo esta comprovagcdo, pode a concessionaria,
considerando o direito desta a contraprestacdo ao servico prestado, cobrar os

valores devidos pelo consumidor do préprio Estado.
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Desta maneira, no primeiro capitulo serdo enfocados os conceitos de servico

publico, servigo publico essencial e a impossibilidade da suspensao fo fornecimento.

No segundo capitulo do trabalho, por sua vez, serdo abordados os direitos
dos consumidores, a responsabilidade objetiva das concessionarias, bem como
argumentos no sentido de responsabilidade do Estado pelos pagamentos a

concessiondria, em casos de consumidores comprovadamente hipossuficientes.

Por fim, com o objetivo de enriquecer o estudo, o terceiro capitulo trara
algumas conclusbes acerca de decisdes proferidas pelo Tribunal de Justica do
Estado do Rio grande do Sul, do Superior Tribunal de Justica e do Supremo Tribunal
Federal.
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1 SERVICO PUBLICO

1.1 CONCEITO DE SERVIGO PUBLICO

Com efeito, trata-se de servico publico todo aquele prestado pela
administracao publica ou por terceiro que lhe faca as vezes, sempre em observancia

aos interesses da coletividade.

Neste sentido, Hely Lopes Meirelles deixou o seguinte conceito:

Servigo Publico é todo aquela prestado pela Administragdo ou por seus
delegados, sob normas e controles estatais, para satisfazer necessidades
essenci1ais ou secundarias da coletividade ou simples conveniéncia do
Estado.

De igual forma, ensina José dos Santos Carvalho Filho:

Conceituamos servigo publico como toda atividade prestada pelo Estado ou
por seus delegados, basicamente sob o regime de direito publico, com
vistas a satisfacdo de necessidades essenciais e secundarias da
coletividade.?

Seguindo a mesma linha de raciocinio, Celso Antonio Bandeira de Mello

conceitua:

Servigo publico é toda atividade de oferecimento de utilidade ou
comodidade material fruivel diretamente pelos administrados, prestados
pelo Estado ou por quem lhe faga as vezes, sob um regime de direito
publico — portanto consagrador de prerrogativas de supremacia e de
restricoes especiais — instituido pelo Estado em favor dos interesses que
houver definido como préprios no sistema normativo.?

" MEIRELLES, Helly Lopes. Direito administrativo brasileiro. 28. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2003. p.
297.

2 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo. 3. ed. Rio de Janeiro:
Lumen Juris, 1999. p. 217.

¥ MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de direito administrativo. 20. ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 2006. p. 648.
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No mesmo diapasdo, Maria Sylvia Zanella di Pietro* (2003, p. 98) conceitua
servigo publico como "toda atividade material que a lei atribui ao Estado para que a
exerca diretamente ou por meio de seus delegados, com o objetivo de satisfazer
concretamente as necessidades coletivas, sob regime juridico total ou parcialmente

publico".

Ainda, no entendimento de Marcal Justen Filho, servico publico pode ser
definido como:

Uma atividade publica administrativa de satisfagdo concreta de
necessidades individuais ou transindividuais, materiais ou imateriais,
vinculadas diretamente a um direito fundamental, destinada a pessoas
indeterminadas e executadas sob regime de direito ptblico.’

Assim, embora o conceito de servico publico tenha sofrido transformacoes, as
quais nao abrangeram o presente estudo, verifica-se que hoje as conceituacdes
trazidas pelos doutrinadores, demonstram similitude, ndo havendo, portanto,

controvérsias sobre a matéria.

Cumpre salientar, outrossim, a importancia dos destinatarios do servigo
publico prestado. Isso porque, diante do pesquisado, verificou-se que a populacao
ou coletividade, destinatarios desta prestacdo sdo os grandes e verdadeiros
interessados na prestacao efetiva e continua dos servigcos publicos, uma vez que
tais servicos devem ser, efetivamente, prestados em beneficio de toda a
coletividade.

De outro lado, quanto a competéncia para a prestacdao dos servigos publicos,
a Constituicdo Federal, em seu art. 175, dispée que é da competéncia do Poder
Publico prestar servigos publicos a populacédo. No entanto, ressalta-se que a referida
prestacdo pode sim ser delegada, sempre através de devida licitagcdo, sob o regime
de concessao ou permissdo, situacdo que importara em fiscalizacdo dos servigos

prestados.

* DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo. Sao Paulo: Atlas, 2003.
® JUSTEN FILHO, Marcal. Curso de direito administrativo. 6. ed. Belo Horizonte: Férum, 2010, p.
487



12

Muitos sao os servigos publicos, prestados pelo Poder Publico, seja de forma
direta ou indireta. E, feita tal consideracao, pode-se destacar que o servigo publico
pode ser dividido em servigco publico propriamente dito (privativos da Administragao
Publica, ou seja, s6 podem ser prestados pelo Poder Publico), ou servico publico de
utilidade publica (pode ser prestado diretamente pela Administracao Publica ou por

terceiro).

Como alguns exemplos de servicos publicos propriamente ditos (préprios)
pode-se citar a preservacao as saude publica e servicos de policia, ao passo que
sao servicos publicos de utilidade publica (impréprios) o transporte coletivo,

fornecimento de energia elétrica, bem como da agua, objeto da presente pesquisa.

Portanto, no que se refere ao estudo, ora abordado, sabido é que o
fornecimento de dgua potavel a populagao é considerado servico publico de utilidade
publica. Tal prestacao se da, desta forma, por terceiro, no caso concessionaria,

devidamente autorizada pelo Poder Publico, as quais oferecem o referido servigo.

Segundo o grande mestre, Hely Lopes Meirelles, os servicos publicos sao
classificados em préprios e impréprios. Quanto aos servicos publicos proprios o
referido autor diz que:

se relacionam intimamente com as atribuicbes do Poder Publico
(seguranga, policia, higiene e salde publicas etc.) e para a execugao dos
quais a Administragdo usa da sua supremacia sobre os administrados”. Ja
0s servigos publicos improprios sdo “os que nao afetam substancialmente
as necessidades da comunidade, mas satisfazem interesses comuns de
seus membros, e, por isso, a Administragdo os presta remuneradamente,
por seus 6Orgdos ou entidades descentralizadas (autarquias, empresas
publicas, sociedades de economia mista, fundagdes governamentais), ou
delega sua prestacdo a concessionarios, permissionarios ou autorizatarios.®

Desta forma, os servigos proprios sé podem ser prestados pelo Poder Publico,
diretamente, usando o jus imperii sobre os administrados, mantidos pelos tributos

gerais, quais sejam, os impostos; sdo os denominados servigos uti universi.”

® MEIRELLES, 2003, p. 298.
7 Ibid., p. 299.
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Os servicos improprios, por sua vez, sem a nota da necessidade, mas da
utilidade publica, quando nao da essencialidade, atendem as conveniéncias da
coletividade e da populagdo, sendo colocados a disposicdo mediante utilizacdo
individualizada, mantidos através de taxa ou tarifa, as quais representam

remuneragao mensuravel.

Portanto, o servico de fornecimento de agua, assim como de telefonia,

energia elétrica sdo os chamados servicos uti singuli, ou seja, mantido por tarifa.®

Assim, pois, servico publico é toda atividade exercida pelo Poder Publico,
direta ou indiretamente, em beneficio da populagao. E, neste aspecto, conforme dito,
0 servico publico, ndo prestado diretamente pela administracdo, podera se dar

através dos institutos da concessao ou permissao, atraves de licitagao.

A concesséo trata-se de um contrato, com prazo determinado, que transfere a
execucdo do servico publico ao particular, o qual se remunerara através de tarifa
cobrada do usuario. Ja a permissao trata-se de ato administrativo precario, onde a
administracao transfere a execucao e responsabilidade pela prestacdo do servigco

publico, mediante a respectiva remuneragao.’

Por conseguinte, assim como os demais servigos, é de se ressaltar que uma
vez implantados geram direito subjetivo a sua obtencdo, sem discriminacao, para

toda populacéao.

1.2 SERVICO PUBLICO ESSENCIAL

O Estado, diante dos Direitos elencados na Constituicdo Federal, tem o dever
de garantir, aos cidadaos, uma vida digna, sob diversos aspectos, quais sejam,
educacgdo, saude, saneamento bésico, dentre outros. E, é neste ponto, que ingressa

o fornecimento da agua potavel a populacao.

® MEIRELLES, 2003, p. 299.
° DI PIETRO, 2003, p. 101.
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Segundo a Declaragdo Universal dos Direitos da Agua, esta "é a seiva do
nosso planeta. Ela é a condicao essencial de vida de todo ser vegetal, animal ou
humano. Sem ela ndo poderiamos conceber como sdo a atmosfera, o clima, a
vegetagdo, a cultura ou a agricultura. O direito a agua é um dos direitos
fundamentais do ser humano: o direito a vida, tal qual é estipulado do Art. 3 ¢ da

Declaracao dos Direitos do Homem."

Por sua vez, a essencialidade do servigo publico remete-nos ao fato de que a
sociedade nao pode funcionar sem um minimo de seguranca publica. Reconhece-
se, portanto, que ha no servigo publico de carater essencial um aspecto de urgéncia,

isto €, necessidade efetiva de sua prestacao continua.

Efetivamente, constata-se que inexiste legislacao que indique quais servigos

publicos sao considerados essenciais.

Desta forma, analogicamente, utiliza-se a Lei n. 7.783, de 28 de junho de
1989, ou seja, Lei de Greve, a qual descreve no art. 10 um rol de servicos

considerados essenciais. Veja-se:

Art. 10. Sao considerados servigos ou atividades essenciais:

| - Tratamento e abastecimento de agua; Produgéo e distribuigdo de energia
elétrica, gas e combustiveis.

Il - Assisténcia médica e hospitalar;

[l - Distribuigao e comercializagdo de medicamentos e alimentos;

IV - Funerarios;

V - Transporte coletivo;

VI - Captagéao e tratamento de esgoto e lixo;

VII - Telecomunicacoes;

VIIl - Guarda, uso e controle de substancias radioativas, equipamentos e
materiais nucleares;

IX - Processamento de dados ligados a servigos essenciais;

X - Controle do trafico aéreo;

XI - Compensacao bancéria.

Portanto, duvidas nao persistem no sentido de que o fornecimento da agua é
considerado como servigo publico essencial, até porque impossivel imaginar a

sobrevivéncia dos seres humanos sem esta prestacao de servigo.

E de se ressaltar, por sua vez, que a Constituicdo Federal dispde acerca dos
Direitos e Garantias Fundamentais, motivo pelo qual o consumidor nao pode
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encontrar impedimentos que dificultem o acesso aos servigcos publicos, embora nao
prestados de forma direta pelo Estado, maxime em se tratando do fornecimento da

agua, bem essencial a vida, conforme ja referido.

Ademais, conforme visto, o0s servicos publicos estdo decisivamente
vinculados aos principios constitucionais e administrativos, como por exemplo, o
principio da boa-fé objetiva, o principio da proporcionalidade, o principio da
razoabilidade, o principio da continuidade, assim como o préprio principio da

dignidade da pessoa.

Neste ponto, importante trazer a baila, o ensinamento de Monica Spezia
Justen:

O reconhecimento e o respeito ao acesso aos servigos de interesse geral
implicam a protegao a dignidade da pessoa humana na medida em que a
obrigagao de garantir servi¢os universais estéd vinculada ao suprimento de
necessidades vitais do ser humano. Algumas dessas necessidades
demandam bens econdmicos tais como a energia elétrica, a comunicagao
(telecomunicagdes e internet, mais modernamente) e o transporte. As
necessidades vitais podem ser supridas pela garantia ao servigo minimo, a
que todos os cidadaos podem ter acesso. Ou seja, a dignidade da pessoa
humana esta sendo respeitada quando assegurado esta o servigo
universal.'

Desta forma, salienta-se que os principios norteiam os servigcos publicos, de
modo que confirmam a essencialidade no fornecimento da agua potavel aos

consumidores.

1.3 INTERRUPCAO DO SERVICO PUBLICO

No caso do fornecimento de agua, como ja dito, trata-se de servigo de carater
essencial, prestado por empresa privada, mediante concessao pelo Poder Publico,

bem como sob pagamento de tarifa pelo usuario/consumidor.

' JUSTEN, Monica Spezia. A nocdo de servico publico no direito europeu. Sao Paulo: Dialética,
2003. p. 231-232.
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Entretanto, embora comprovada a essencialidade do servico, verifica-se a
existéncia de duas correntes acerca da (im) possibilidade da interrupcao deste, e, ao

que parece, muita controvérsia continuara se instalando quanto a matéria ora posta.

Um dos posicionamentos indica que o corte ou interrupgcdo/suspensao do
fornecimento da éagua é possivel, diante do inadimplemento por parte do

usuario/consumidor.

Baseiam-se as decisdes neste sentido na disciplina juridica dada pela Lei n.°
11.445, de 05 de janeiro de 2007.

Prevé o artigo 29 do referido diploma legal:

Os servigos publicos de saneamento béasico terdo a sustentabilidade
econOmico-financeira assegurada, sempre que possivel, mediante
remuneracao pela cobranga dos servigos:

| — de abastecimento de agua e esgotamento sanitario: preferencialmente
na forma de tarifas e outros pregos publicos, que poderao ser estabelecidos
para cada um dos servigos ou para ambos conjuntamente.

Ainda, o artigo 30 dispde que:

a estrutura de remuneragdo e cobranga dos servigos publicos de
saneamento basico podera levar em consideragao os seguintes fatores:

| — categorias de usuarios, distribuidas por faixas ou quantidades crescentes
de utilizacao de consumo;

Il — padrdes de uso ou de qualidade requeridos;

Il — quantidade minima de consumo ou de utilizagdo do servigo, visando a
garantia de objetivos sociais, como a preservagdo da salde publica, o
adequado atendimento dos usuarios de menor renda e a protegdao do meio
ambiente;

IV — custo minimo necessario para disponibilidade do servico em quantidade
e qualidade adequadas;

V — ciclos significativos de aumento da demanda de servigos, em periodos
distintos; e

VI — capacidade de pagamento dos consumidores.

Ademais, o inciso V do artigo 40, da referida lei, estaria admitindo,
expressamente, a interrupcao dos servicos em caso de “inadimplemento do usuario
do servico de abastecimento de agua, do pagamento das tarifas, apos ter sido
formalmente notificado”. Assim, refere que “serd precedida de prévio aviso ao

usuario, nao inferior a 30 (trinta) dias da data prevista para a suspensao”.
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Outrossim, sinala-se o contido no art. 62 na Lei 8.987/95:

Art. 6° Toda concessdo ou permissédo pressupde a prestacdo de servigo
adequado ao pleno atendimento dos usudrios, conforme estabelecido nesta
Lei, nas normas pertinentes e no respectivo contrato.

§ 12 Servico adequado é o que satisfaz as condigdes de regularidade,
continuidade, eficiéncia, seguranga, atualidade, generalidade, cortesia na
sua prestagao e modicidade das tarifas.

§ 2° A atualidade compreende a modernidade das técnicas, do equipamento
e das instalagdes e a sua conservagao, bem como a melhoria e expansao
do servigo.

§ 3% N&o se caracteriza como descontinuidade do servigo a sua interrupgao
em situagcao de emergéncia ou apos prévio aviso, quando:

| - motivada por razdes de ordem técnica ou de seguranga das instalagdes;
€,

II - por inadimplemento do usuério, considerado o interesse da coletividade.

Desta forma, seria licita a suspensao no fornecimento da agua potavel, em
caso do inadimplemento da tarifa, por parte do consumidor, afirmando que o servico
nao pode ser prestado de forma gratuita.

Em contrapartida, reiteradas decisbes entendem como licita a
interrupgao/suspensao no fornecimento da 4gua potavel, considerando que tal se da
como forma de coacao ao pagamento da tarifa.

Tais decis6es invocam o Codigo de Defesa do Consumidor, assim como as
garantias constitucionais dos cidadaos, abrangendo, portanto, os principios basicos
constantes na Carta Magna, bem como os principios da essencialidade e

continuidade da prestacao do servigo publico.

Neste ponto, destaca-se que o Codigo de Defesa do Consumidor (Lei n®
8.078/90), equipara o prestador de servicos publicos a fornecedor e o servico a

produto. E, de forma expressa, dispde, em seu art. 22, que:

Os oOrgaos publicos, por si ou por suas empresas, concessionarias,
permissionarias ou sob qualquer outra forma de empreendimento, sao
obrigados a fornecer servigos adequados, eficientes, seguros e, quando
essenciais, continuos.

Neste sentido, interessante salientar o entendimento de Zelmo Denari, ao
comentar o art. 22 do Codigo de Defesa do Consumidor:
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Assim sendo, partindo do suposto de que todos os servigos publicos sao
essenciais, resta discorrer sobre a exigéncia legal da sua continuidade. A
nosso aviso, essa exigéncia do art. 22 ndo pode ser subentendida: ‘os
servigos essenciais devem ser continuos’ no sentido de que nao poder
deixar de ser ofertados a todos os usuarios, vale dizer, prestados no
interesse coletivo. Ao revés, quando estiverem em causa interesses
individuais, de determinado usuario, a oferta de servigo pode sofrer solugao
de continuidade, se ndo forem observadas as normas administrativas que
regem a espécie.’

Assim, certo que, € dever do Estado o fornecimento de saneamento bésico,
garantindo os direitos previstos na Constituicdo Federal, sendo que o direito ao
fornecimento da agua é essencial na vida do cidaddao, motivo pelo qual o
concessionario desse servico nao pode deixar de atendé-lo, mesmo estando o

usudrio/beneficiario inadimplente.

Entretanto, a continuidade, in casu, deve ser entendida como a colocacao a
disposicdo, a nao interrupgdo publica, sob pena de sobrepormos o interesse
individual ao coletivo.

Fernando Costa de Azevedo refere que:

O principio da continuidade deve ser interpretado como regra geral, que
cede lugar a situagcdo excepcional de descontinuidade, nas hipéteses
previstas por lei, dentre as quais, o inadimplemento do consumidor-usuario.
No entanto, ndo ha conflito algum entre o artigo 22 do Codigo

de Defesa do Consumidor e o artigo 6°, §3°, |l da Lei 8.987/95, sendo este
dispositivo legal plenamente valido dentro do sistema juridico de protegcéo
do consumidor. [...]. E, por esta razédo, que a pratica corrente da suspensao
unilateral do servigo publico essencial por inadimplemento do consumidor-
usuario € uma forma do prestador exercer, em fungdo da situagao
excepcional gerada pela outra parte, o direito previsto no artigo 476 do
Cadigo Civil.'

Ainda, importante trazer a baila o entendimento de Maria Sylvia Zanello Di
Pietro, a qual refere que:

O usuario tem direito a prestagao do servico; se este lhe for indevidamente
negado, pode exigir judicialmente o cumprimento da obrigagdo pelo
concessionario; € comum ocorrerem casos de interrupgao na prestagcao de
servigos como os de luz, dgua e gas, quando o usuario interrompe o

"' DENARI, Zelmo. Cédigo Brasileiro de Defesa do Consumidor. 7. ed. Rio de Janeiro: Forense
Universitéria, 2001. p. 194-197.

'2 AZEVEDO, Fernando Costa de. A suspensdo do fornecimento de servico plblico essencial por
inadimplemento do consumidor-usudrio: argumentos doutrindrios e entendimento jurisprudencial.
Revista do Direito do Consumidor, Sdo Paulo, n. 62, abr./jun. 2007. p. 99.
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pagamento; mesmo nessas circunstancias, existe jurisprudéncia no sentido
de que o servigo, sendo essencial, ndo pode ser suspenso, cabendo ao
concessionario cobrar do usuario as prestagdes devidas, usando das agées
judiciais cabiveis.'

Desta forma, embora existentes posicionamentos contrarios, a meu ver, o

inadimplemento do usuario/consumidor ndao pode indicar a possibilidade de

interrupcao no fornecimento do servigo publico, mas sim gera da concessionaria o

direito de cobrar do usuaria as prestacdes ndo pagas.

Outrossim, destaca-se o ensinamento de Hely Lopes Meirelles:

Servigos uti singuli ou individuais: sao os que tém usudrios determinados e
utilizagao particular e mensuravel para cada destinatario, como ocorre com
o telefone, a 4gua e a energia elétrica domiciliares. [...] O ndo pagamento
desses servicos por parte do usuario tem suscitado hesitagbes da
jurisprudéncia sobre a legitimidade da suspensao de seu fornecimento. Ha
que se distinguir entre o servigo obrigatério e o facultativo. Naquele, a
suspensao do fornecimento € ilegal, pois se a Administragdo o considera
essencial, impondo-o coercitivamente ao usuario (como é a ligagao
domiciliar a rede de esgoto e da agua e a limpeza urbana), ndao pode
suprimi-lo por falta de pagamento; neste, é legitima, porque, sendo livre sua
fruicao, entende-se nao essencial, e, portanto, suprimivel quando o usuario
deixar de remunera-lo, sendo, entretanto, indispensavel aviso prévio."

Em que pese as controvérsias existentes, as quais ainda vao gerar muita

discussao jurisprudencial, tenho que o Cédigo de Defesa do Consumidor € claro e

taxativo, ndo havendo, portanto, exce¢cées quanto ao fato dos servicos essenciais

serem continuos, motivo pelo qual, diante do carater essencial do servico a ser

prestado, embora inadimplente o usuario/consumidor, ilicita a interrupcdo do seu

fornecimento como forma de coacao ao pagamento.

Ademais, como dito, a empresa prestadora do servico publico, ao invés de

proceder na interrupcao pode adotar os meios judiciais cabiveis para a cobranca dos

valores, mostrando-se, portanto, abusiva a pratica do corte.

'3 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo. 17. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2004.

* MEIRELLES, 2003.
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2 DIREITOS E RESPONSABILIDADES

2.1 DIREITOS E DEVERES DO CONSUMIDOR/USUARIO

Com efeito, a base constitucional do Codigo de Defesa do Consumidor esta
no artigo 5% inciso XXXIl, da Constituicao Federal, que ao cuidar dos direitos e
garantias fundamentais estabeleceu que o Estado promovera a defesa do

consumidor.

E, foi com a chegada da Constituicdo Federal de 1988 que a protecdo do
consumidor "foi elevada a categoria de direito fundamental, constituindo-se em dever

do Estado Democratico de Direito”.'®

De igual forma, os artigos 150, paragrafo 5% e 170, inciso V, da Carta Magna

demonstram a preocupacao do constituinte com a defesa do consumidor.

Ainda, em seu artigo 48, o Ato das Disposicées Constitucionais Transitorias
prevé que o Congresso Nacional elaborara o Cédigo de Defesa do Consumidor em
120 (cento e vinte) dias, contados da promulgacao da Constituicao.

Verifica-se que, as regras de protecdao e defesa do consumidor surgiram da
constante necessidade de obtencdo de igualdade entre aqueles que eram

naturalmente desiguais.

Ressalta-se que, para Fernando Costa de Azevedo, o Cédigo de Defesa do

Consumidor:

foi criado para dar efetividade ao texto constitucional. Seu conteudo
apresenta os sujeitos e o objeto da relagéo juridica de consumo (artigo 2° e
39), os principios orientadores e os instrumentos para a efetivagao Politica
Nacional das Relagbes de Consumo (artigos 4° e 5%, os direitos
fundamentais dos consumidores (artigos 6° € 7°), os deveres fundamentais
dos fornecedores para a protegao da salde e seguranga dos consumidores

'® AZEVEDO, 2007.
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(artigos 82, 9° e 10), um sistema préprio de responsabilidade civil (artigos 12
a 27), as regras de protegdo do consumidor contra praticas abusivas dos
fornecedores (artigos 29 a 54), a tutela administrativa (artigos 55 a 60) e
judicial dos consumidores gartigos 81 a 104) e o rol das infragbes penais de
consumo (artigos 61 a 80). 6

Neste aspecto, observa-se que o referido Cédigo trouxe como uma das
principais inovagdes o conceito amplo de fornecedor, incluindo todos os agentes
econO6micos que atuam, direta ou indiretamente, no mercado de consumo. Assim,
em seu art. 39, definiu: "fornecedor é toda pessoa fisica ou juridica, publica ou
privada, nacional ou estrangeira, bem como entes despersonalizados, que
desenvolvem atividade de producao, montagem, criacao, construgcao transformacao,
importacao, exportacao, distribuicdo ou comercializacdo de produto ou prestacéo de

servigos".

Destaca-se, outrossim, o entendimento de Fernando Costa de Azevedo, o

qual refere que "fornecedor, é o sujeito que participa da relagao juridica de consumo

na medida em que desempenha sua atividade profissional".!”

Quanto ao conceito de consumidor depreende-se que é o destinatario final do
bem ou servigo, sendo que o art. 2%, caput, do Codigo de Defesa do Consumidor,
dispde de forma clara, que "consumidor é toda pessoa fisica ou juridica que adquire

ou utiliza produto ou servico como destinatario final".

No que se refere a destinagao final, constante no referido artigo, pergunta e

responde a brilhante autora Claudia Lima Marques:

Certamente, ser destinatario final é retirar o bem de mercado (ato objetivo),
mas e se o0 sujeito adquire o bem para utiliza-lo em sua profissdo, adquire
como profissional (elemento subjetivo), com fim de lucro, também deve ser
considerado destinatario final?

Destinatario final € aquele destinatario fatico e econémico do bem ou
servigo, seja ele pessoa juridica ou fisica. Logo, segundo esta interpretagao
biolégica nao basta ser destinatario fatico do produto, retira-lo da cadeia de
produgdo, leva-lo para o escritério ou residéncia, € necessario ser
destinatario final econémico, do bem, nao adquiri-lo para revenda, nao
adquiri-lo para uso profissional, pois 0 bem sera novamente um instrumento
de produc3o.'®

' AZEVEDO, 2007, p. 90.

' Ibid., p. 91.

'® MARQUES, Claudia Lima. Contratos no Cédigo de Defesa do Consumidor. 3. ed. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 1999.
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Outrossim, a aplicabilidade do Codigo de Defesa do Consumidor nas relacées
juridicas existentes entre prestadores de servicos publicos e seus usuarios vem
disciplinada nos artigos 39, § 29; 49, VII; 6°, X; 22 e 56, VIII, do proprio Cédigo. Por
sua vez, o direito dos consumidores/usuarios a uma prestacdo adequada do servico
publico é assegurado pela Lei n® 8.987/95 que dispde sobre o regime de
concessoes e permissdes de servigcos publicos, assim como pelo Codigo de Defesa

do Consumidor e artigo 175 da Constituicao Federal.

Quanto aos direitos dos consumidores/usuarios, Diogenes Gasparini entende

que:

Além do direito ao servico, também é reconhecido ao usuario o direito a
uma prestacao regular, que outra coisa ndo € sendo um corolario daquele.
De fato, de nada valeria o reconhecimento do direito ao servico se, ao
mesmo tempo, fosse desconhecido o direito a uma prestagao regular. Isso
parece obvio, pois, pela execugao irregular, pode-se chegar a negagao da
prestacao. Destarte, se instalado e em funcionamento o servico, o prestador
assume a responsabilidade pela normalidade da sua execugao e pelos
prejuizos que a suspensao ou o mau funcionamento causar aos usuarios. .

E, o artigo 7° da Lei n.? 8.987/95 dispbe que sao direitos dos usuarios: a)
receber o servico de forma adequada e atendendo devidamente os principios
administrativos como o da igualdade, eficiéncia, o da continuidade, etc; b) obter do
concedente e da concessionaria informacdes para a defesa de interesses individuais
e coletivos; c) obter e utilizar os servigos, com liberdade de escolha do prestador do
servico, desde que observando as normas do poder concedente; d) o direito,
segundo a Lei n®. 9.791/ 99, de escolher a 6 (seis) datas opcionais para os dias do

vencimento de seus débitos dentre do més de vencimento.

De outro lado, o referido artigo aponta como deveres: a) levar ao
conhecimento do Poder Publico e da concessionaria, as irregularidades na
prestacdo do servigo; b) comunicar as autoridades competentes os atos ilicitos
praticados pela concessiondria na prestacao do servigo; €, ¢) contribuir para as boas

condigbes dos bens publicos utilizados na execugao do servigo.

Ressalta-se, por oportuno, o entendimento de Hely Lopes Meirelles:

' GASPARINI, Diogenes. Direito administrativo. 9. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2004. p. 289.
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reconhecidos em qualquer servigo publico ou de utilidade publica como
fundamento para exigibilidade de sua prestagdo nas condigoes
regulamentares e em igualdade com os demais utentes. Sao direitos
civicos, de conteludo positivo, consistentes no poder de exigir da
Administracdo ou de seu delegado o servigo que um ou outro se obrigou a
prestar individualmente aos usuarios. Sao direitos publicos subjetivos de
exercicio pessoal quando se tratando de servigo uti singuli, e o usuario
estiver na area de sua prestagdo. Tais direitos rendem ensejo as acoes
correspondentes, inclusive mandado de seguranca, conforme seja a
prestacao a exigir ou a lesao a reparar judicialmente.

Outrossim, quanto aos servigos publicos, o0 Codigo de Defesa do Consumidor

disciplina em seu artigo 6°:

Art. 6° Sao direitos basicos do consumidor:
X- a adequada e eficaz prestagao dos servigos publicos em geral.

Por fim, a ocorréncia de violacao dos direitos dos consumidores gera o direito
de buscas uma indenizagéao.

2.2 RESPONSABILIDADE OBJETIVA DAS CONCESSIONARIAS

Duvidas nao mais persistem quanto a aplicabilidade do Codigo de Defesa do
Consumidor nas relagdes juridicas envolvendo a concessionaria e seus usuarios.
Ademais, as concessionarias, embora prestadoras de servicos publicos, o prestam
visando o lucro, o que se verifica diante da cobranga da tarifa, caracterizando-se

como fornecedoras.

Por sua vez, cumpre ressaltar que as Concessionarias de servigo publico sao
consideradas pessoas juridicas da Administracao Publica, motivo pelo qual séo

aplicados os mesmos critérios para responsabilizagao.

O artigo 37, § 6° da Constituicdo Federal, por sua vez, nao deixa duvidas
acerca da adocéao da responsabilidade objetiva. Assim, dispde:

% MEIRELLES, 2003, p. 338-339.
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As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado prestadoras
de servigos publicos responderdao pelos danos que seus agentes, nessa
qualidade, causarem a terceiros, assegurado o direito de regresso contra o
responsavel nos casos de dolo ou culpa.

Nestes termos, a concessionaria responde pelos danos independentemente

de culpa, bastando a comprovacao do evento lesivo e 0 nexo causal entre este e a

conduta do agente.

Quanto ao referido artigo, ainda, destaca-se os ensinamentos de Caio Mario

da Silva Pereira:

E pacifico, e j4 ndo requer maior explanacdo, que os vocabulos
‘representantes’ e ‘funciondrios’ nao sao usados em acepgao estrita, porém
ampla, naquele sentido acima assentado, de quem no momento exercia
uma atribuicdo ligada a sua atividade ou a sua fungédo. E de se entender,
igualmente, que no vocabulo ‘Estado’ compreendem-se as pessoas
juridicas 2c1je direito publico e as de direito privado prestadoras de servigos
publicos.

Portanto, todas as empresas, prestadoras de servico publico, poderao

responder objetivamente por danos que causem a terceiros, demonstrando entédo

estarem sob a égide da Teoria do Risco Administrativo.

E, quanto a referida teoria, Hely Lopes Meirelles, ensina que:

A teoria do risco administrativo faz surgir a obrigagdo de indenizar o dano
do sé ato lesivo e injusto causado a vitima pela Administracdo. Nao se exige
qualquer falta do servigo publico, nem culpa de seus agentes. Basta a
lesdo, sem o concurso do lesado.?

Como ensina Sergio Cavalieri Filho:

quem tem o bdnus deve suportar o 6nus. Aquele que participa da
Administracdo Publica, que presta servigos publicos, usufruindo os
beneficios dessa atividade, deve suportar os seus riscos, deve responder
em igualdade de condigio com o Estado em nome de quem atua.”

' PEREIRA, Caio Mario da Silva. Responsabilidade civil. 3. ed. Rio de Janeiro: Forense, 1992. p.

130.

*> MEIRELLES, 2003, p. 623.
% CAVALIERI FILHO, Sergio. Programa de responsabilidade civil. 2. ed. Sdo Paulo: Malheiros,

1998. p. 172.
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Por conseguinte, a relagao é tipicamente de consumo, incidindo na espécie o
art. 14, § 1°, do Codigo de Defesa do Consumidor, em face da alegada interrupcao

do servico, in verbis:

O fornecedor de servigos responde, independentemente da existéncia de
culpa, pela reparacdo dos danos causados aos consumidores por defeitos
relativos a prestagéo dos servigos, bem como por informagdes insuficientes
ou inadequadas sobre sua fruigéo e riscos.

§ 1° O servigo é defeituoso quando nao fornece a seguranga que O
consumidor dele pode esperar, levando-se em consideragdo as
circunstancias relevantes, entre as quais:

| - 0 modo de seu fornecimento;

Il - o resultado e os riscos que razoavelmente dele se esperam;

[l - a época em que foi fornecido.

§ 22 O servigo nao é considerado defeituoso pela adogao de novas técnicas.
§ 3° O fornecedor de servigcos s6 ndo serd responsabilizado quando provar:

| - que, tendo prestado o servigo, o defeito inexiste;

Il - a culpa exclusiva do consumidor ou de terceiro.

§ 4° A responsabilidade pessoal dos profissionais liberais serd apurada
mediante a verifica¢cdo de culpa.

Ilgualmente o art. 22 do Cédigo de Defesa do Consumidor reza que as
concessionarias de servico publico sdo obrigadas a fornecer servicos adequados,
eficientes, seguros e a manter a continuidade quanto aos essenciais, que € o caso

do fornecimento de agua potavel. Assim prevé tal dispositivo:

Os o6rgaos publicos, por si ou suas empresas, concessionarias,
permissionarias ou sob qualquer outra forma de empreendimento, sao
obrigados a fornecer servigos adequados, eficientes, seguros e, quanto aos
essenciais, continuos.

Paragrafo unico. Nos casos de descumprimento, total ou parcial, das
obrigagdes referidas neste artigo, serao as pessoas juridicas compelidas a
cumpri-las e a reparar os danos causados, na forma prevista neste Codigo.

Ainda, salienta-se os ensinamentos de Nelson Nery Junior e Rosa Maria de

Andrade Nery, no que tange a responsabilidade objetiva, os quais dizem que

nao havendo, na norma comentada, exigéncia da demonstragdo da conduta
(dolo ou culpa) do agente para que ocorra o dever de indenizar, a conclusao
é que foi adotada a responsabilidade objetiva como sendo o sistema geral
da responsabilidade do CDC. Assim, toda a indenizagdo derivada de
relagdo de consumo sujeita-se ao regime da responsabilidade objetiva [...].%*

2 NERY JUNIOR, Nelson; NERY, Rosa Maria de Andrade. Leis civis comentadas. Sao Paulo: Revista
dos Tribunais, 2003. p. 188.
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Tal responsabilidade é estabelecida, portanto, de forma objetiva, no sentido
de que o fornecedor somente dela se exime provando que o defeito inexiste ou a
culpa exclusiva de terceiro ou do préprio consumidor. E de se dizer, desta forma,
que esses sao 0s riscos inerentes a atividade, que deve oferecer um minimo de

seguranga ao consumidor.

Assim, trata-se de responsabilidade objetiva, basta para a sua configuracao
que reste evidenciado o fato danoso, o dano efetivo e 0 nexo causal entre ambos,
tendo por fundamento, como afirma Celso Antonio Bandeira de Mello, “garantir uma
equanime reparticao dos 6nus provenientes de atos ou efeitos lesivos, evitando que
alguns suportem prejuizos ocorridos por ocasidao ou por causa de atividades
desempenhadas no interesse de todos. De consequente, seu fundamento é o

principio da igualdade, nogéo basica do Estado de Direito.”

Por outro lado, importante destacar que a adocdo da responsabilidade
objetiva nao significa que a concessionaria sera responsavel por todo e qualquer
dano sobrevindo aos usuarios. No caso, significa que ndao é necessaria a
comprovacao da deliberacdo volitva do agente na pratica do ato, restando,

entretanto, a vinculagcdo ao nexo de causalidade.

Possivel, contudo, que a concessionaria comprove alguma das excludentes
de responsabilidade, fato que, se comprovado, afasta o préprio nexo de causalidade

entre a acdo ou omissao e o dano sobrevindo, por conseguinte, a responsabilidade.

Outrossim, importante destacar acerca da inversdao do 6nus da prova. Em
casos envolvendo concessionaria e usuario opera-se a inversao probatéria chamada
ex lege, ou seja, uma inversdao independentemente da vontade das partes ou da
manifestacao judicial. Obriga, assim, a parte contraria (concessionaria) a producao

da prova desconstitutiva do direito alegado pela parte autora (usuario).

Desta forma, uma vez ingressada uma acao, pelo usuario/consumidor, em

face de concessionaria, por fatos danosos oriundos de relagao juridica, aplica-se ao

% MELLO, 2006, p. 866.
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caso a inversdao do Onus da prova, cumprindo a concessiondria a prova

desconstitutiva das alegacdes efetuadas pela parte contraria.

2.3 RESPONSABILIDADE DO ESTADO PELOS SERVICOS PUBLICOS
CONCEDIDOS

O servigo prestado pelas concessionarias, fornecedoras de agua potavel, é
considerado essencial, imprescindivel a dignidade da pessoa humana e, como tal,
esta obrigada a presta-los de forma continua, adequada, eficiente e segura,

cumprindo ao Estado a fiscalizacao dessa prestacao.

Pelos argumentos trazidos durante a explanacdo do presente trabalho,
configura-se evidente, que o fornecimento da agua, trata-se de servico essencial a
populacdo, o qual, em observancia aos ditames legais e constitucionais, deve ser
prestado de forma continua e ininterrupta.

No entanto, verifica-se que a Lei n® 8.987/95, em seu art. 62, § 32, incisos | e
I, dispde que ndo se caracteriza como descontinuidade do servico a sua interrupgao
em situacdo de emergéncia ou apds prévio aviso, quando motivada por inadequacao
técnica ou por medida de seguranga das instalacdes, ou por inadimplemento do

usuario, observado sempre o interesse da coletividade.

Desta forma, a interrupcdo do fornecimento somente se justificaria caso
houvesse perigo a seguranga dos servicos ou dos demais usuarios e do proprio

consumidor, ou diante do interesse publico, pois, caso contrario vige a continuidade.

Isso porque, embora essencial e continuo, o servigo de fornecimento a agua,
possui custos para a prestadora, os quais serdo arcados pela prépria populacéo,
seja por meio da tarifa basica, seja pelo preco pago conforme o gasto mensal da

agua.
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O artigo 40, V, da Lei n.2 11.445, de 05 de janeiro de 2007, que permite a
interrupcao do fornecimento de agua potavel ao consumidor inadimplente, fere, a
meu ver, o artigo 12, inciso lll, da Constituicado Federal e, por conseqléncia, de igual
maneira, o artigo 196 da Constituicdo Federal, ao afastar do Estado a

responsabilidade constitucional de garantir saude a todos.

Entretanto, embora seja essencial o servico de fornecimento da agua, como
visto, isso nado significa dizer que a concessionaria esta obrigada a fornecer o
mesmo sem que haja o respectivo pagamento por parte do consumidor. A
continuidade, no caso, refere-se a colocagdo a disposicdo do usuario, que em

contrapartida devera pagar pelo seu efetivo consumo.

Neste sentido, interessante destacar o entendimento de Zelmo Denari, ao

comentar o art. 22 do CDC.

Pacifica-se, na doutrina, o entendimento de que a gratuidade nao se
presume e que as concessionarias de servico publico ndo podem ser
compelidas a prestar servigos ininterruptos se o usudrio deixa de satisfazer
suas obrigacdes relativas ao pagamento. Assim como o particular, no
contrato facio ut des, pode recusar cumprimento da obrigagéo de fazer, na
auséncia do correspectivo, assim também nao ha negar as concessionarias
a mesma faculdade, nos contratos de Direito Publico. Do contréario, seria
admitir, de um lado, o enriquecimento sem causa do usuario e, de outro, 0
desvio de recursos publicos por mera inatividade da concessionaria, sem
prejuizo da ofensa ao principio da igualdade de tratamento entre os
destinatarios do servigo plblico.?®

De outro lado, a concessionaria, ao invés de proceder na ilegal interrupcéao do
servigco publico, ferindo, desta forma, principios basilares da Constituicao Federal,
pondo em risco a saude e vida da populacdo, devera utilizar os meios judiciais
cabiveis para proceder na cobranca dos valores que lhe sdo devidos pelos

usudrios/consumidores inadimplentes.

E, é nesse aspecto que me reporto ao fato de que o Estado, como garantidor
dos direitos presentes na Carta Magna, bem como no Cdédigo de Defesa do

Consumidor, tem o dever de garantir a seguranca necessaria a populacado, nao

%6 DENARI, 2001, p. 194-197.
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permitindo que os usuarios dos servicos prestados pelas concessionarias sejam, de

forma arbitraria, compelidos ao pagamento.

Efetivamente, dai resulta a responsabilizacdo do Estado pelos servicos
essenciais. Assim, casos em que 0s usuarios comprovem a impossibilidade do
pagamento da tarifa, sendo a agua bem essencial para a vida humana e cumprindo
ao Estado garantir o seu acesso, tenho que se deve aplicar, em analogia, aos
referidos casos, os beneficios da Lei 1060\50.

Dispde o art. 4° da Lei da Assisténcia Judiciaria Gratuita:

Art. 4% A parte gozara dos beneficios da assisténcia judiciaria, mediante
simples afirmagao, na propria peti¢ao inicial, de que nao estd em condigbes
de pagar as custas do processo e os honorarios de advogado, sem prejuizo
proprio ou de sua familia. (Redacéo dada pela Lei n® 7.510, de 1986)

Ora, é direito da populacdo o acesso a agua potavel. Havendo, entretanto,
concessao por parte do Estado na sua prestacao, e tendo a concessionaria o direito
de receber a contraprestacdo pelo servico, em analogia a referida lei, entendo que
comprovando o usudrio sua hipossuficiéncia deve o Estado arcar com os custos da

disposicao do servico publico ao necessitado.

Ou seja, impossibilitada a interrupcdo do servico, como dito, cumpre a
concessionaria o direito de exigir judicialmente que o usuério efetue o pagamento
pela prestagcdo do fornecimento da agua. Em contrapartida, comprovando esse
usuario a impossibilidade de efetuar tal pagamento, ndo havendo, desta forma,
meios para que a concessionaria efetive a cobranga diretamente deste, a meu ver

poderd buscar os valores que lhe sdo devidos do préprio Estado.

Claro que tais situagdes ndo devem ser levadas como corriqueiras, tampouco
vistas como regra geral, pois se assim fosse se instalaria o caos social, uma vez que

toda a populacédo passaria a nao efetuar os pagamentos, diante desta possibilidade.

Trata-se, exclusivamente, de excecao. Apenas casos extremos, aqueles em

que, comprovadamente, ndo existem meios de cobrangca direta do usudrio,
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passando, assim, o Estado a ser obrigado a dispor tal servico de forma direta ou

efetuar o pagamento da tarifa aos necessitados.

Em outros casos, devera a concessionaria buscar seu crédito pelas vias
judiciais cabiveis, diretamente do usuario inadimplente, impossibilitado o corte como
meio de coercdao, uma vez que os direitos da populacao, previstos na Constituicao
Federal e no Cédigo de Defesa do Consumidor, devem se sobrepor, garantindo que

principios basilares ndo sejam violados.
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3 VISAO JURISPRUDENCIAL

3.1 DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

Quanto ao tema, ora analisado, depreende-se da pesquisa realizada que nao
existem muitos julgados perante o Supremo Tribunal Federal. E, dentre os
localizados, nenhum deles ingressou no mérito da questao, restringindo-se a referir

acerca da impossibilidade do exame da legislagao infraconstitucional.

Neste sentido colaciono jurisprudéncia:

Al 776899 / *** - ANTILHAS HOLANDESAS

AGRAVO DE INSTRUMENTO

Relator(a): Min. GILMAR MENDES

Julgamento: 30/11/2010

Publicacao

DJe-236 DIVULG 06/12/2010 PUBLIC 07/12/2010

Partes B B

AGTE.(S): JOTAE ADMINISTRAGAO E PARTICIPACOES S/A

ADV.(A/S): PAULO DE TARSO PESTANA DE GODOY :
AGDO.(A/S): DESANEAMENTO BASICO DO ESTADO DE SAO PAULO -
SABESP ]

ADV.(A/S): MARLI DE FATIMA PELOSI

Decisdo _

D ECIS A O: Trata-se de agravo de instrumento contra deciséao de
inadmissibilidade de recurso extraordinario que impugna acérdao assim
ementado.

“APELAGCAO CIVEL - Interposicao contra sentenga que julgou improcedente
acao ordindria com pedido de antecipagdo de tutela. Fornecimento do
servico de agua devidamente constatado. Apelante que se encontra
inadimplente. Corte de agua amparado pela Lei n°

8.987/95. Sentenga mantida.

Apelagao nao provida.” (fl. 235)

Segundo orientagdo sumulada do STF, ndo cabe recurso extraordinario
para simples reexame de prova (Sumula 279).

Deve-se anotar que a reapreciagdo de questdes probatérias é diferente da
valoragdo das provas. Enquanto a primeira pratica é vedada em sede de
recurso extraordinario, a segunda, a valoracgao, ha de ser aceita.

Na espécie, 0 acordao recorrido decidiu que:

“Inicialmente, afasta-se a alegacdo de cerceamento de defesa pela nao
realizagao de pericia no antigo medidor, pois as questdes de fato restaram
devidamente comprovadas pelo laudo pericial sendo desnecesséria a
produgdo de demais provas, conforme decisao do Juizo de fls. 298.” (fl.
236)

Para entender de forma diversa, faz-se imprescindivel a revisao dos fatos e
provas analisados, o que nao é possivel nos termos da jurisprudéncia desta
Corte. Nesse sentido, entre outras, as seguintes decisdes: RE 165.460, Rel.
Min. Sydney Sanches, 12
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Turma, DJ 19.9.1997; RE 102.542, Rel. Min. Djaci Falcao, 22 Turma, DJ
27.9.1985; RE-AgR 593.550, Rel. Min. Eros Grau, 22 Turma, DJe 27.2.2009;
e Al-AgR 767.152, Rel. Min. Carmen Lucia, 12 Turma, DJe 5.2.2010.

Incide, portanto, a Sumula 279/STF.

Além disso, extrai-se do acérdao impugnado que:

“Por outro lado, preceitua o artigo 6°, paragrafo 3° inciso Il, da Lei n®
8.987/95, que é viavel a interrupgao do servico de agua e esgoto, por
inadimplemento do usuario, ndao havendo, portanto, que se falar em
auséncia de previséo legal

[---]

No que diz respeito a aplicagdo das disposi¢des contidas no Codigo de
Defesa do Consumidor a presente lide, cabe destacar que a lei especifica
se sobrepde as demais, sendo, portanto, de aplicagao, ao caso em tela, o
que dispde a Lei n® 8.987/95” (fls.

237/238)

Desse modo, a andlise das supostas ofensas a Constituicdo Federal,
alegadas pela recorrente demandaria o prévio exame da legislacao
infraconstitucional, o que é vedado na via estreita do recurso extraordinario
(Sumula 636/STF).

Por fim, no tocante ao cerceamento de defesa, a jurisprudéncia desta Corte
é no sentido de que nao ofende as garantias constitucionais do contraditério
e da ampla defesa a decisdo que, motivadamente, indefere determinada
diligéncia probatéria. Nesse

sentido: Al-AgR 737.693, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, 12 Turma, DJe
26.11.2010, e Al-AgR 597.299, Rel. Min. Ayres Britto, 22 Turma, DJe
8.10.2010, este assim ementado: ]
“AGRAVO ~ REGIMENTAL EM  RECURSO  EXTRAORDINARIO.
CONTROVERSIA ACERCA DA NECESSIDADE DE PRODUCAO DE
PROVA PERICIAL. QUESTAO RESTRITA ~ AO AMBITO
INFRACONSTITUCIONAL. ALEGACAO DE OFENSA A CONSTITUICAO
FEDERAL. INEXISTENCIA. 1. Nao caracteriza cerceamento de

defesa a decisdo que, motivadamente, indefere determinada diligéncia
probatéria. Precedentes: Als 382.214, da relatoria do ministro Celso de
Mello; e 144.548-AgR, da relatoria do ministro Sepulveda Pertence. 2. Caso
em que entendimento diverso do

adotado pelo aresto impugnado demandaria o revolvimento de fatos e
provas. Providéncia vedada na instdncia extraordinaria. 3. Agravo
regimental desprovido.”

Ante o exposto, nego seguimento ao recurso (arts. 21, §1°, do RISTF e 557
do CPC).

Publique-se.

Brasilia, 30 de novembro de 2010.

Ministro GILMAR MENDES

Relator

Documento assinado digitalmente

Observacgao

Legislagao feita por:(HMC).

No caso em comento, foi negado seguimento ao recurso interposto contra
sentenca que julgou improcedente acao ordinaria com pedido de antecipacado de
tutela, pelo fato de que nao caberia recurso extraordinario para simples reexame de

prova.

Outrossim, pela fundamentacao exposta, depreende-se que a acao foi julgada

improcedente, baseando-se as alegacdes no fato de que aplicaria-se ao caso a Lei
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n® 8.987/95, motivo pelo qual possivel a suspensdo do fornecimento de agua

potavel, ante o inadimplemento do usuério.

3.2 DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

O Superior Tribunal de Justica, por sua vez, vem decidindo pela
impossibilidade de suspensao no fornecimento de agua potavel quanto aos débitos

antigos.

Neste sentido € a jurisprudéncia:

AgRg no AgRg no RECURSO ESPECIAL N° 1.166.017 - RJ
(20090222692-4)

RELATOR : MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES

AGRAVANTE : COMPANHIA ESTADUAL DE AGUAS E ESGOTOS CEDAE
ADVOGADO : LUIZ CARLOS ZVEITER E OUTRO(S)

AGRAVADO : NECY DAS GRACAS RIBEIRO MARGALHO

ADVOGADO : FRANCISCO BASTOS VIANNA DE SOUZA - DEFENSOR
PUBLICO E OUTROS

EMENTA

ADMINISTRATIVO. SERVICO PUBLICO. FORNECIMENTO DE AGUA.
CORTE DO SERVICO. DEBITO PRETERITO. IMPOSSIBILIDADE.
DECISAO MONOCRATICA FUNDAMENTADA EM JURISPRUDENCIA DO
STJ. AGRAVO REGIMENTAL NAO PROVIDO.

1. O Superior Tribunal de Justica entende que o corte de servigos
essenciais, como agua e energia elétrica, pressupde o inadimplemento de
conta regular, relativa ao més do consumo, sendo invidvel, pois, a
suspensao do abastecimento em razao de débitos antigos.

2. A decisdo monocratica ora agravada baseou-se em jurisprudéncia do
STJ, razédo pela qual nao merece reforma.

3. Agravo regimental n&o provido.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos esses autos em que sdo partes as acima
indicadas, acordam os Ministros da Segunda Turma do Superior Tribunal de
Justica, na conformidade dos votos e das notas taquigréficas, o seguinte
resultado de julgamento:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos
termos do voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)." Os Srs. Ministros Castro
Meira, Humberto Martins (Presidente) e Herman Benjamin votaram com o
Sr. Ministro Relator.

Brasilia, 05 de outubro de 2010 (data do julgamento).

MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES

Relator

AgRg no AgRg no RECURSO ESPECIAL N¢ 1.166.017 - RJ
(2009/0222692-4)

RELATOR : MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES

AGRAVANTE : COMPANHIA ESTADUAL DE AGUAS E ESGOTOS CEDAE
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ADVOGADO : LUIZ CARLOS ZVEITER E OUTRO(S)

AGRAVADO : NECY DAS GRAGCAS RIBEIRO MARGALHO

ADVOGADO : FRANCISCO BASTOS VIANNA DE SOUZA - DEFENSOR
PUBLICO E OUTROS

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES (Relator):
Trata-se de agravo regimental (fls. 191/196) interposto contra decisdo
monocratica (fls. 182/186) assim ementada:

ADMINISTRATIVO. SERVICO PUBLIQO. FORNECIMENTO DE AGUA.
CORTE DO SERVICO. DEBITO PRETERITO. IMPOSSIBILIDADE. JUiZO
DE RETRATACAO. AGRAVO REGIMENTAL PROVIDO PARA DAR
PROVIMENTO AO RECURSO ESPECIAL.

A parte agravante alega, em sintese, que a verificagdo da reversibilidade de
tutela antecipada concedida nas instancias ordinarias configura matéria cujo
exame é vedado em sede de recurso especial, por forga da Sumula n. 7 do
STJ, razdo porque nao se poderia ter analisado a questdo a respeito do
corte do fornecimento de 4gua.

E o relatério.

AgRg no AgRg no RECURSO ESPECIAL N¢ 1.166.017 - RJ
(20090222692-4)

EMENTA : )
ADMINISTRATIVO. SERVICO PUBLICO. FORNECIMENTO DE AGUA.
CORTE DO SERVICO. DEBITO PRETERITO. IMPOSSIBILIDADE.
DECISAO MONOCRATICA FUNDAMENTADA EM JURISPRUDENCIA DO
STJ. AGRAVO REGIMENTAL NAO PROVIDO.

1. O Superior Tribunal de Justica entende que o corte de servigos
essenciais, como agua e energia elétrica, pressupde o inadimplemento de
conta regular, relativa ao més do consumo, sendo invidvel, pois, a
suspensao do abastecimento em razao de débitos antigos.

2. A decisdo monocratica ora agravada baseou-se em jurisprudéncia do
STJ, razédo pela qual nao merece reforma.

3. Agravo regimental nao provido.

VOTO
O EXMO. SR. MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES (Relator): Nao
assiste razao a parte agravante.

A decisao agravada encontra-se de acordo com a orientagao desta Superior
Corte a respeito da controvérsia, devendo, por isso, ser mantida. E, para
melhor entendimento da discussdo, transcrevo os termos em que foi
prolatada:

Trata-se de agravo regimental (fls. 162/170) interposto contra decisdo
monocratica (fls. 156/157) assim ementada: ] :
ADMINISTRATIVO. FORNECIMENTO DE AGUA. INTERRUPGAO.
USUARIO INADIMPLENTE. LEGALIDADE. RECURSO ESPECIAL A QUE
SE NEGA SEGUIMENTO.

A parte agravante alega, em sintese, que nao cabe o corte do fornecimento
de agua, ja que o debito em discusséo refere-se a contas antigas.

E o relatério.

Assiste razao a parte agravante.

A decisao agravada foi prolatada nestes termos:

Trata-se de recurso especial interposto em face de acérdao assim
ementado:

Agravo Inominado. Insurgéncia contra deciséo singular do Relator que, com
fulcro no art. 557, caput, CPC, negou seguimento ao Agravo de
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Instrumento, por se tratar de recurso em confronto com a simula 59 desta
Corte de Justiga. Fornecimento de agua interrompido diante do total
inadimplemento da Agravante por 02 anos. Indeferimento da antecipacao de
tutela para o restabelecimento. Decisdo do juizo a quo que nada tem de
teratoldgica, contraria a lei ou a prova dos autos, merecendo ser confirmada
neste Tribunal. Negativa de seguimento do Agravo de instrumento mantida.
Desprovimento do Agravo Interno.

Em suas razdes, aponta a recorrente violagdo aos artigos 535 do CPC, e 22
do Codigo do Consumidor.

Apresentadas contra-razées, subiram os autos.

E o relatério. Passo a decidir.

Inicialmente, registro que ndo houve a alegada ofensa ao art. 535 do CPC.
E que, muito embora a parte recorrente tenha oposto embargos de
declaragao, tem-se que, em nao havendo no acérdao omissao, contradigao
ou obscuridade capaz de ensejar o acolhimento da medida integrativa, tal
nao é servil para forgar o ingresso na instancia extraordinaria. Com efeito,
afigura-se despicienda, nos termos da jurisprudéncia deste Tribunal, a
refutagdo da totalidade dos argumentos trazidos pela parte, com a citagao
explicita de todos os dispositivos infraconstitucionais que aquela entender
pertinentes ao desate da lide.

Acrescente-se que, no caso, nao se vislumbra a ocorréncia de nenhum dos
vicios elencados no referido dispositivo legal a reclamar a anulagdo do
julgado. O aresto impugnado guardou observancia ao principio da
motivagao obrigatéria das decisdes judiciais, na medida em que analisou
suficientemente a controvérsia dos autos, de forma motivada e
fundamentada, ainda que sua formulagdo seja diversa da pretensao
deduzida pelo ora recorrente.

A jurisprudéncia deste colendo Tribunal é firme na compreensdo de nao
serem cabiveis os declaratérios somente para fins de prequestionamento,
devendo, antes, haver, de fato, questdo relevante para o julgamento da
controvérsia sobre a qual se omitiu o0 acérdao embargado.

No mérito, "O STJ consolidou o entendimento de que é licita a interrupgao
do fornecimento de agua, apos prévio aviso, nos casos de inadimplemento
pelo usuério."(REsp 589507 / MG, Relator Ministro JOAO OTAVIO DE
NORONHA, Relator(a) p/ Acérdao Ministro HERMAN BENJAMIN -
SEGUNDA TURMA Data do Julgamento 15092009 Data da
Publicacaofonte DJe 02/102009) i B
ADMINISTRATIVO. FORNECIMENTO DE AGUA. INTERRUPCAO.
USUARIO INADIMPLENTE. LEGALIDADE.

1. O STJ consolidou o entendimento de que é licita a interrupgéo do
fornecimento de agua, apds prévio aviso, nos casos de inadimplemento pelo
usuério.

2. Recurso especial parcialmente conhecido e, nessa parte, nao provido.
Ante o exposto, NEGO SEGUIMENTO ao recurso especial (art. 557, do
CPC).

Publique-se. Intimagbes necessarias.

Ocorre que, da leitura do acérdao recorrido, percebe-se-se que o corte de
agua ocorreu em razao de débitos existentes ha 2 anos (fls. 100/101):
Agravo Inominado. Insurgéncia contra decisdo singular do Relator que, com
fulcro no art. 557, caput, CPC, negou seguimento ao Agravo de
Instrumento, por se tratar de recurso em confronto com a sumula 59 desta
Corte de Justiga. Fornecimento de agua interrompido diante do total
inadimplemento da Agravante por 02 anos. Indeferimento da antecipacao de
tutela para o restabelecimento. Decisdo do juizo a quo que nada tem de
teratoldgica, contraria a lei ou a prova dos autos, merecendo ser confirmada
neste Tribunal. Negativa de seguimento do Agravo de instrumento mantida.
Desprovimento do Agravo Interno.

[...]

Como se pode verificar na leitura da inicial da referida agdo, a Autora
confessa estar em débito desde janeiro de 2006. E, como, ja afirmado na
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decisdo ora em exame, apesar de o fornecimento de &gua figurar como
servigo essencial, & necessario que haja algum pagamento por ele, nao
podendo a Autora valer-se do servigo sem contraprestagdo alguma. (sem
grifos no original)

Sobre 0 assunto, o Superior Tribunal de Justiga entende que o corte de
servigos essenciais, como agua e energia elétrica, pressupbe o
inadimplemento de conta regular, relativa ao més do consumo, sendo
inviavel, pois, a suspensao do abastecimento em razdo de débitos antigos.
Nesse sentido:

AGRAVO REGIMENTAL EM AGRAVO DE INSTRUMENTO. DIREITO
PROCESSUAL CIVIL. _ DISSIDIO JURISPRUDENCIAL NAO
DEMONSTRADO. VIOLACAO DO ARTIGO 535 DO CPC. RECORRENTE
QUE NAO DEFINE EM QUE CONSISTE A OMISSAO. SUMULA N°
284/STF. ARTIGO 458 DO CPC. AUSENCIA DE FUNDAMENTACAO NO
ACORDAO. INOCORRENCIA. INSTALACAO DE HIDROMETRO.
INEXEQUIBILIDADE. ]
REEXAME DE PROVAS. SUMULA N¢ 7/STJ. SERVICO DE AGUA E
ESGOTO. INTERRUPCAO. INCABIMENTO NO CASO DE DIVIDAS
PRETERITAS. AGRAVO REGIMENTAL IMPROVIDO.

1. Por forga legal, a divergéncia jurisprudencial, autorizativa do recurso
especial interposto com fundamento na alinea "c" do inciso Il do artigo 105
da Constituicao Federal, requisita comprovagao e demonstracao, esta, em
qualquer caso, com a transcrigao dos trechos dos acérdaos que configurem
o dissidio, mencionando-se as circunstancias que identifiquem ou
assemelhem os casos confrontados, ndo se oferecendo, como bastante, a
simples transcricdo de ementas ou trechos de votos.

2. Em tema de violagao do artigo 535 do Codigo de Processo Civil, a nao
indicagdo expressa das questdes apontadas como omitidas vicia a
motivagdo do recurso especial, inviabilizando o seu conhecimento.
Incidéncia do enunciado n® 284 da Sumula do Supremo Tribunal Federal.

3. Inexiste a violagdo do artigo 458 do Cddigo de Processo Civil se o
acordao, embora sucintamente, mostra motivagao suficiente, abrangendo a
matéria que lhe era propria, de modo a permitir a exata compreensao da
controvérsia, sendo certo que a apreciagao de modo contrario ao interesse
da parte nao configura auséncia de fundamentagao.

4. Reconhecido no acérdao impugnado que a recorrente nao logrou éxito
em comprovar a inexequibilidade da instalagdo do hidrémetro, a afirmagao
em sentido contrario, a motivar insurgéncia especial, requisita exame do
acervo factico-probatorio, vedado na instancia excepcional.

5. E firme a jurisprudéncia desta Corte Superior de Justica no sentido da
impossibilidade de suspensdo de servicos essenciais, tais como o
fornecimento de energia elétrica e agua, em fungdo da cobranga de débitos
pretéritos.

6. Agravo regimental improvido.

(AgRg no Ag 1207818MRJ, Rel. Min. Hamilton Carvalhido, Primeira Turma,
DJe 2.2.2010) B
AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO - ACAO DE
INDENIZACAO POR DANOS MORAIS - CORTE DE FORNECIMENTO DE
AGUA - DAEBITOS ANTIGOS - IMPOSSIBILIDADE - ENTENDIMENTO EM
CONSONANCIA COM PRECEDENTES DESTA CORTE - RECURSO
IMPROVIDO.

(AgRg no Ag 1180479RJ, Rel. Min. Massami Uyeda, Terceira Turma, DJe
29.10.2009) ] ]
ADMINISTRATIVO. AGUA. FORNECIMENTO. CORTE. DEBITO ANTIGO.
ILEGALIDADE.

1. E indevido o corte do fornecimento de agua nos casos em que se trata de
cobranga de débitos antigos e consolidados, os quais devem ser
reivindicados pelas concessionarias por meio das vias ordinarias de
cobranga, sob pena de infringir-se o disposto no art. 42 do Cdédigo de
Defesa do Consumidor. Incidéncia da Sumula 83/STJ.
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Agravo regimental nao provido.

(AgRg no REsp 1074977/RJ, Rel. Min. Castro Meira, Segunda Turma, DJe
14.10.2009)

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO
AGRAVO DE INSTRUMENTO. SERVICO DE AGUA E ESGOTO. CORTE
NO FORNECIMENTO. NAO VIOLAGAO AOS ARTS. 165, 458 E 535, 1 e I,
DO CPC. ACORDAO DEVIDAMENTE FUNDAMENTADO. TUTELA
ANTECIPADA. INVIABILIDADE DO REEXAME DE SEUS REQUISITOS.
INTELIGENCJA DA SUMULA 7/STJ. MATERIA EM CONSONANCIA COM A
JURISPRUDENCIA DO STJ. SUMULA 83/STJ.

1. Nao houve violagédo aos arts. 165, 458 e 535, | e Il, do CPC, uma vez que
os arestos recorridos estdo devidamente fundamentados e todos os temas
relevantes para o deslinde da questdo levantada foram abordados.
Ademais, a jurisprudéncia desta Corte € unissona no sentido de que o
julgador ndo esta adstrito a responder a todos os argumentos das partes,
desde que fundamente sua decisao.

2. No que tange a violagao do art. 273, do CPC, o Tribunal local, ao analisar
0s requisitos para o deferimento da antecipagao da tutela, fé-lo com estrita
observancia do contexto fatico-probatério dos autos, sendo defeso ao STJ o
seu reexame, conforme enunciado da Sumula 7/STJ. Precedentes.

3. Quanto ao mérito, o Superior Tribunal de Justi¢a ja firmou compreensao
no sentido de que é indevido o corte do fornecimento de 4gua em razéo da
existéncia de débitos antigos, que devem ser cobrados pelas vias ordinarias
de cobranga, inviabilizando o recurso pelo 6bice da Sumula 83/STJ.

4. Decisao mantida por seus préprios fundamentos.

5. Agravo regimental nao provido.

(AgRg no Ag 1055490RJ, Rel. Min. Benedito Gongalves, Primeira Turma,
DJe 14.9.2009) :
PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO - CPC, ART. 535 - VIOLAGCAO
NAO CARACTERIZADA - SUSPENSAO DO FORNECIMENTO DE
ENERGIA ELETRICA - DIFERENGA DE CONSUMO APURADA EM
RAZAO DE FRAUDE NO MEDIDOR - IMPOSSIBILIDADE.

1. Nao ocorre negativa ou deficiéncia na prestagdo jurisdicional se o
Tribunal de origem decide, fundamentadamente, as questdes essenciais ao
julgamento da lide.

2. A Primeira Secgéo e a Corte Especial do STJ entendem legal a suspensao
do servigo de fornecimento de energia elétrica pelo inadimplemento do
consumidor, apds aviso prévio, exceto quanto aos débitos antigos, passiveis
de cobrancga pelas vias ordinarias de cobrancga.

3. Entendimento que se aplica no caso de diferenca de consumo apurada
em decorréncia de fraude no medidor, consoante tém decidido
reiteradamente ambas as Turmas que compdem a Primeira Segao desta
Corte. Precedentes.

4. Reformulagdo do entendimento da relatora, em homenagem a fungao
constitucional uniformizadora atribuida ao STJ.

5. Recurso especial ndo provido.

(REsp 1076485RS, Rel. Min. Eliana Calmon, Segunda Turma, DdJe
27.3.2009)

AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO.
ADMINISTRATIVO. SERVICO DE FORNECIMENTO DE AGUA E COLETA
DE ESGOTO. AUSENCIA DE VIOLACAO DOS ARTS. 165, 458 E 535 DO
CPC. DIREITO LOCAL. SUMULA 280/STF. CONTRAPRESTACAO DO
SERVICO. INTERRUPCAO. DEBITO PRETERITO. IMPOSSIBILIDADE.
SUCUMBENCIA MINIMA. SUMULA 7/STJ. RECURSO INCAPAZ DE
INFIRMAR OS FUNDAMENTOS DA DECISAO AGRAVADA. AGRAVO
DESPROVIDO.

1. Nao viola os arts. 165, 458 e 535 do CPC, tampouco nega a prestacao
jurisdicional, o acérdao que adota fundamentagao suficiente para decidir de
modo integral a controvérsia.
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2. "Por ofensa a direito local ndo cabe recurso extraordinario” (Sumula
280/STF).

3. Néo é licito a concessionaria interromper o servigos de fornecimento de
agua por divida pretérita, a titulo de recuperagéo de consumo, em face da
existéncia de outros meios legitimos de cobranca de débitos antigos nao
pagos.

4. E inviavel, em sede de recurso especial, a apreciagdo do quantitativo em
que autor e réu sairam vencedores ou vencidos na demanda, bem como da
existéncia de sucumbéncia minima ou reciproca, por ensejar o revolvimento
de matéria eminentemente fatico-probatoéria, a atrair o ébice da Sumula
7/STJ.

5. Agravo regimental desprovido.

(AgRg no Ag 1009551/RJ, Rel. Min. Denise Arruda, Primeira Turma, DJe
12.10.2008)

Portanto, em homenagem a fung¢édo uniformizadora de jurisprudéncia do
STJ, exergo o juizo de retratagdo, DOU PROVIMENTO ao agravo
regimental para DAR PROVIMENTO ao recurso especial (art. 557, § 1°-A,
do CPC) e manter o fornecimento de agua a parte recorrente.

Publique-se. Intimem-se.

Em suma, reinvocando-se os precedentes citados na decisdo agravada, o
Superior Tribunal de Justiga entende que o corte de servigos essenciais,
como agua e energia elétrica, pressupée o inadimplemento de conta
regular, relativa ao més do consumo, sendo inviavel, pois, a suspensao do
abastecimento em razdo de débitos antigos. Outros arestos no mesmo
sentido:

AGRAVO REGIMENTAL EM AGRAVO DE INSTRUMENTO. DIREITO
PROCESSUAL CIVIL. _ DISSIDIO JURISPRUDENCIAL NAO
DEMONSTRADO. VIOLACAO DO ARTIGO 535 DO CPC. RECORRENTE
QUE NAO DEFINE EM QUE CONSISTE A OMISSAO. SUMULA N°
284/STF. ARTIGO 458 DO CPC. AUSENCIA DE FUNDAMENTACAO NO
ACORDAO. INOCORRENCIA. INSTALACAO DE HIDROMETRO.
INEXEQUIBILIDADE. ) ]
REEXAME DE PROVAS. SUMULA N¢ 7/8TJ. SERVICO DE AGUA E
ESGOTO. INTERRUPCAO. INCABIMENTO NO CASO DE DIVIDAS
PRETERITAS. AGRAVO REGIMENTAL IMPROVIDO.

1. Por forga legal, a divergéncia jurisprudencial, autorizativa do recurso
especial interposto com fundamento na alinea "c" do inciso Ill do artigo 105
da Constituicao Federal, requisita comprovagao e demonstragao, esta, em
qualquer caso, com a transcrigao dos trechos dos acérdaos que configurem
o dissidio, mencionando-se as circunstancias que identifiquem ou
assemelhem os casos confrontados, nao se oferecendo, como bastante, a
simples transcricdo de ementas ou trechos de votos.

2. Em tema de violagao do artigo 535 do Codigo de Processo Civil, a nao
indicacdo expressa das questdes apontadas como omitidas vicia a
motivagdo do recurso especial, inviabilizando o seu conhecimento.
Incidéncia do enunciado n® 284 da Sumula do Supremo Tribunal Federal.

3. Inexiste a violagdo do artigo 458 do Cdédigo de Processo Civil se o
acordao, embora sucintamente, mostra motivagao suficiente, abrangendo a
matéria que lhe era propria, de modo a permitir a exata compreensao da
controvérsia, sendo certo que a apreciagao de modo contrario ao interesse
da parte nao configura auséncia de fundamentagao.

4. Reconhecido no acérdao impugnado que a recorrente nao logrou éxito
em comprovar a inexequibilidade da instalagdo do hidrémetro, a afirmagao
em sentido contrario, a motivar insurgéncia especial, requisita exame do
acervo factico-probatorio, vedado na instancia excepcional.

5. E firme a jurisprudéncia desta Corte Superior de Justica no sentido da
impossibilidade de suspensdo de servicos essenciais, tais como o
fornecimento de energia elétrica e agua, em fungdo da cobranga de débitos
pretéritos.
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6. Agravo regimental improvido.

(AgRg no Ag 1207818MRJ, Rel. Min. Hamilton Carvalhido, Primeira Turma,
DJe 2.2.2010) B
AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO - ACAO DE
INDENIZAGAO POR DANOS MORAIS - CORTE DE FORNECIMENTO DE
AGUA - DEBITOS ANTIGOS - IMPOSSIBILIDADE - ENTENDIMENTO EM
CONSONANCIA COM PRECEDENTES DESTA CORTE - RECURSO
IMPROVIDO.

(AgRg no Ag 1180479RJ, Rel. Min. Massami Uyeda, Terceira Turma, DJe
29.10.2009) ] ]
ADMINISTRATIVO. AGUA. FORNECIMENTO. CORTE. DEBITO ANTIGO.
ILEGALIDADE.

1. E indevido o corte do fornecimento de agua nos casos em que se trata de
cobranga de débitos antigos e consolidados, os quais devem ser
reivindicados pelas concessionarias por meio das vias ordinarias de
cobranga, sob pena de infringir-se o disposto no art. 42 do Cdédigo de
Defesa do Consumidor. Incidéncia da Sumula 83/STJ.

Agravo regimental nao provido.

(AgRg no REsp 1074977/RJ, Rel. Min. Castro Meira, Segunda Turma, DJe
14.10.2009)

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO
AGRAVO DE INSTRUMENTO. SERVICO DE AGUA E ESGOTO. CORTE
NO FORNECIMENTO. NAO VIOLACAO AOS ARTS. 165, 458 E 535, | e |,
DO CPC. ACORDAO DEVIDAMENTE FUNDAMENTADO. TUTELA
ANTECIPADA. INVIABILIDADE DO REEXAME DE SEUS REQUISITOS.
INTELIGENCIA DA SUMULA 7/STJ. MATERIA EM CONSONANCIA COM A
JURISPRUDENCIA DO STJ. SUMULA 83/STJ.

1. Nao houve violagédo aos arts. 165, 458 e 535, | e ll, do CPC, uma vez que
os arestos recorridos estdo devidamente fundamentados e todos os temas
relevantes para o deslinde da questdo levantada foram abordados.
Ademais, a jurisprudéncia desta Corte € unissona no sentido de que o
julgador ndo esta adstrito a responder a todos os argumentos das partes,
desde que fundamente sua decisao.

2. No que tange a violagdo do art. 273, do CPC, o Tribunal local, ao analisar
0s requisitos para o deferimento da antecipagao da tutela, fé-lo com estrita
observancia do contexto fatico-probatério dos autos, sendo defeso ao STJ o
seu reexame, conforme enunciado da Sumula 7/STJ. Precedentes.

3. Quanto ao mérito, o Superior Tribunal de Justi¢a ja firmou compreensao
no sentido de que é indevido o corte do fornecimento de dgua em razao da
existéncia de débitos antigos, que devem ser cobrados pelas vias ordinarias
de cobranga, inviabilizando o recurso pelo 6bice da Sumula 83/STJ.

4. Decisao mantida por seus préprios fundamentos.

5. Agravo regimental nao provido.

(AgRg no Ag 1055490RJ, Rel. Min. Benedito Gongalves, Primeira Turma,
DJe 14.9.2009) B
PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO - CPC, ART. 535 - VIOLAGCAO
NAO CARACTERIZADA - SUSPENSAO DO FORNECIMENTO DE
ENERGIA ELETRICA - DIFERENGA DE CONSUMO APURADA EM
RAZAO DE FRAUDE NO MEDIDOR - IMPOSSIBILIDADE.

1. Nao ocorre negativa ou deficiéncia na prestagdo jurisdicional se o
Tribunal de origem decide, fundamentadamente, as questdes essenciais ao
julgamento da lide.

2. A Primeira Secgéo e a Corte Especial do STJ entendem legal a suspensao
do servigo de fornecimento de energia elétrica pelo inadimplemento do
consumidor, apds aviso prévio, exceto quanto aos débitos antigos, passiveis
de cobrancga pelas vias ordinarias de cobrancga.

3. Entendimento que se aplica no caso de diferengca de consumo apurada
em decorréncia de fraude no medidor, consoante tém decidido
reiteradamente ambas as Turmas que compdem a Primeira Segao desta
Corte. Precedentes.
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4. Reformulagdo do entendimento da relatora, em homenagem a fungao
constitucional uniformizadora atribuida ao STJ.

5. Recurso especial ndo provido.

(REsp 1076485RS, Rel. Min. Eliana Calmon, Segunda Turma, DJe
27.3.2009)

AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO.
ADMINISTRATIVO. SERVICO DE FORNECIMENTO DE AGUA E COLETA
DE ESGOTO. AUSENCIA DE VIOLACAO DOS ARTS. 165, 458 E 535 DO
CPC. DIREITO LOCAL. SUMU,LA 280'STF. CONTRAPRESTACAO DO
SERVICO. INTERRUPCAO. DEBITO PRETERITO. IMPOSSIBILIDADE.
SUCUMBENCIA MINIMA. SUMULA 7/STJ. RECURSO INCAPAZ DE
INFIRMAR OS FUNDAMENTOS DA DECISAO AGRAVADA. AGRAVO
DESPROVIDO.

1. Nao viola os arts. 165, 458 e 535 do CPC, tampouco nega a prestagao
jurisdicional, o acérdao que adota fundamentagao suficiente para decidir de
modo integral a controvérsia.

2. "Por ofensa a direito local ndo cabe recurso extraordinario” (Sumula
280/STF).

3. N&o é licito a concessionaria interromper o servigos de fornecimento de
agua por divida pretérita, a titulo de recuperagéo de consumo, em face da
existéncia de outros meios legitimos de cobranca de débitos antigos nao
pagos.

4. % inviavel, em sede de recurso especial, a apreciagéo do quantitativo em
que autor e réu sairam vencedores ou vencidos na demanda, bem como da
existéncia de sucumbéncia minima ou reciproca, por ensejar o revolvimento
de matéria eminentemente fatico-probatoria, a atrair o ébice da Sumula
7/STJ.

5. Agravo regimental desprovido.

(AgRg no Ag 1009551/RJ, Rel. Min. Denise Arruda, Primeira Turma, DJe
12.10.2008)

Assim, mantenho a decisdo agravada por seus préprios fundamentos, pois
embasada em jurisprudéncia deste Superior Tribunal.

Dessarte, NEGO PROVIMENTO ao agravo regimental.

E como voto.

CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

AgRg no AgRg no

Numero Registro: 20090222692-4
REsp 1.166.017/RJ

Numeros Origem: 20080013221054 200800236359 200913513140
PAUTA: 05102010 JULGADO: 051022010

Relator

Exmo. Sr. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES

Presidente da Sessao

Exmo. Sr. Ministro HUMBERTO MARTINS

Subprocuradora-Geral da Republica

Exma. Sra. Dra. MARIA CAETANA CINTRA SANTOS

Secretaria

Bela. VALERIA ALVIM DUSI

AUTUACAO

RECORRENTE : NECY DAS GRACAS RIBEIRO MARGALHO
ADVOGADO : FRANCISCO BASTOS VIANNA DE SOUZA - DEFENSOR
PUBLICO E OUTROS ]

RECORRIDO : COMPANHIA ESTADUAL DE AGUAS E ESGOTOS CEDAE
ADVOGADO : LUIZ CARLOS ZVEITER E OUTRO(S)
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ASSUNTO: DIREITO DO CONSUMIDOR - Contratos de Consumo -
Fornecimento de Agua

AGRAVO REGIMENTAL ]

AGRAVANTE : COMPANHIA ESTADUAL DE AGUAS E ESGOTOS CEDAE
ADVOGADO : LUIZ CARLOS ZVEITER E OUTRO(S)

AGRAVADO : NECY DAS GRAGCAS RIBEIRO MARGALHO

ADVOGADO : FRANCISCO BASTOS VIANNA DE SOUZA - DEFENSOR
PUBLICO E OUTROS

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, ao apreciar o processo em
epigrafe na sessao realizada nesta data, proferiu a seguinte decisao:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos
termos do voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

Os Srs. Ministros Castro Meira, Humberto Martins (Presidente) e Herman
Benjamin votaram com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia, 05 de outubro de 2010

VALERIA ALVIM DUSI

Secretaria

Documento: 1009775 Inteiro Teor do Acérdao - DJe: 21/10/2010

Verifica-se que, in casu, trata-se de agravo regimental interposto contra
decisdo monocratica, tendo o Superior Tribunal de Justica decidido que o corte de
servicos essenciais pressupde o inadimplemento de conta regular, relativa ao més
do consumo, sendo inviavel, pois, a suspensdao do abastecimento em razdo de

débitos antigos.

Assim, denota-se que o inadimplemento de débitos antigos ndo autoriza a
interrupcao do servico, ao passo que débitos recentes, quanto ao més de consumo,

vem sendo aceito pelo Orgao Julgador como possivel.

3.3 DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

A interrupgdo do fornecimento da agua vem criando posicionamentos em
nosso Tribunal de Justica. Neste sentido, colaciono acérdao do Tribunal de Justica
do Estado do Rio Grande do Sul:

APELACAO CIVEL. CORTE DE AGUA ANTE A FALTA DE PAGAMENTO.
DEVEDOR CONFESSO. POSSIBILIDADE.

A concessionaria ndo esta obrigada a fornecer seus servigcos gratuitamente
ou mediante a prestacao de caugdo, o que se da somente com o efetivo
pagamento dos valores atrasados.
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A suspens&o no fornecimento esta amparada no Regulamento dos Servigos
de Agua e Esgoto da CORSAN e na Lei n? 8.987/95.
Apelo provido. Voto vencido.

Apelacao Civel

Vigésima Primeira Camara Civel

N¢ 70040600736 Comarca de Canoas

COMPANHIA RIOGRANDENSE DE SANEAMENTO - CORSAN -
APELANTE

CONDOMINIO RESIDENCIAL MATA NATIVA - APELADO

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos.

Acordam os Desembargadores integrantes da Vigésima Primeira Camara
Civel do Tribunal de Justi¢ca do Estado, por maioria, em dar provimento ao
apelo, vencido o Des. Genaro José Baroni Borges.

Custas na forma da lei.

Participaram do julgamento, além do signatario, os eminentes Senhores
Des.2 Maria Isabel de Azevedo Souza (Presidente) e Des. Genaro José
Baroni Borges.

Porto Alegre, 23 de fevereiro de 2011.

DES. MARCO AURELIO HEINZ,
Relator.

RELATORIO

Des. Marco Aurélio Heinz (RELATOR)

Trata-se de recurso de apelagdo interposto pela COMPANHIA
RIOGRANDENSE DE SANEAMENTO — CORSAN contra sentenga que
julgou procedente o pedido formulado na agao proposta pelo CONDOMINIO
RESIDENCIAL MATA NATIVA, para restabelecer o fornecimento de agua na
unidade consumidora do requerente.

Em suas razdes, a apelante alega que o fato da do débito ser ou nao da
incorporadora responsavel pela construgao do conjunto habitacional, ndo é
da competéncia da CORSAN, devendo a divida ser paga pelo titular
responsavel do débito pendente. Assevera que se o débito refletiu no
interesse de terceiros, 0 autor deveria demandar contra a incorporadora,
nao podendo a concessiondria arcar com o prejuizo. Sustenta possibilidade
de interrupgao do servigo por inadimpléncia do usuario, prevista no art. 62,
§3% I, da Lei n® 8.987/95. Refere que a decisao atacada coloca em
vantagem ilegal o usuério inadimplente, em detrimento de tantos outros que
pagam suas contas em dia. Cita jurisprudéncias. Requer o provimento do
recurso.

O apelado oferece resposta, restando rebatidos os argumentos trazidos no
recurso.

O Ministério Publico, perante esta Corte, opina pelo conhecimento e
desprovimento da apelagéo.

E o relatério.

VOTOS

Des. Marco Aurélio Heinz (RELATOR)

O presente recurso merece prosperar.

No caso, o proprio autor, ora apelado, confessa a existéncia de débito
pendente.

A atuagao da empresa estd amparada na Lei n® 8.987/95, que regula o art.
175, paragrafo Unico, da Constituicado Federal de 1988. Prevé o artigo 6°,
§32, Il, “in verbis”:
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“Art. 6° - Toda concessdo ou permissdo pressupde a contraprestacdo de
servico adequado ao pleno atendimento dos wusuarios, conforme
estabelecido nesta lei, nas normas pertinentes e no respectivo contrato.
§1°..

§29...

§3° Nao se caracteriza como descontinuidade do servigo a sua interrupgao
em situagdo de emergéncia ou apds prévio aviso, quando:

/-..

Il — por inadimplemento do usudrio, considerado o interesse da
coletividade.”

No mesmo sentido, dispde o Regulamento dos Servigos de Agua e Esgoto
da CORSAN, em seu art. 104:

“Art. 104 — O fornecimento de dgua sera suspenso nos seguintes casos:
d) falta de pagamento de conta(s) mensal (ais).”

Ademais, conforme o entendimento do Egrégio STJ, é possivel o corte de
agua, contanto que haja a inadimpléncia:

“ADMINISTRATIVO - SERVICO DE FORNECIMENTO DE AGUA -
PAGAMENTO A EMPRESA CONCESSIONARIA SOB A MODALIDADE DE
TARIFA - CORTE POR FALTA DE PAGAMENTO: LEGALIDADE.

1. A relagdo juridica, na hipétese de servico publico prestado por
concessionaria, tem natureza de Direito Privado, pois o pagamento é feito
sob a modalidade de tarifa, que ndo se classifica como taxa.

2. Nas condigoes indicadas, o pagamento é contra prestacdo, e o
servico pode ser interrompido em caso de inadimplemento.

3. Interpretacdo auténtica que se faz do CDC, que admite a excegcdo do
contrato ndo cumprido.

4. A politica social referente ao fornecimento dos servigos essenciais faz-se
por intermédio da politica tarifaria, contemplando eqlitativa e
isonomicamente 0s menos favorecidos.

5. Recurso especial improvido.

(RESP n® 337.965/MG, Rel®. Min2. ELIANA CALMON, SEGUNDA TURMA
do STJ)”

Assim, ante a confissdo de inadimpléncia, é legal o corte de agua.
Ressalta-se que, ndo ha nos autos prova de que a incorporadora ABNCS
assumiu a responsabilidade no fornecimento de &agua até a entrega
definitiva do empreendimento, deste modo a responsabilidade pelo
pagamento das contas de agua é do titular responsavel, neste caso o
condominio.

Diante do exposto, dou provimento ao apelo para julgar improcedente a
demanda.

Inverto os Onus sucumbenciais, ficando suspensa a sua exigibilidade,
porquanto a requerente é beneficiaria da assisténcia judiciaria gratuita.

Des. Genaro José Baroni Borges (REVISOR)

Pego vénia para divergir.

E entendimento consolidado de que as dividas pretéritas de fornecimento de
agua nao ensejam a suspensao do fornecimento.

Nesse sentido, as seguintes decisdes desta Corte e do Superior Tribunal de
Justica:

“EMBARGOS INFRINGENTES. DIREITO PUBLICO NAO ESPECIFICADO.
FORNECIMENTO DE AGUA. INADIMPLEMENTO. SUSPENSAO.
DESCABIMENTO. Descabe a suspensdo do fornecimento de agua, pela
existéncia de debito pretérito. Reputada a dgua como servico publico
essencial, enquadrado na Constituicdo Federal como direito fundamental a
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saude, resta o fornecimento subordinado ao principio da continuidade de
sua prestacdo em que vedada a sua interrupcdo. EMBARGOS
INFRINGENTES  DESACOLHIDOS.”  (Embargos  Infringentes ~ N®
70020860326, Primeiro Grupo de Cadmaras Civeis, Tribunal de Justica do
RS, Relator: Arno Werlang, Julgado em 05/10/2007)

“AGRAVO. ART. 557, § 1% DO CPC. ABRANGENCIA DO EXAME FEITO
PELO RELATOR. DIREITO PROCESSUAL CIVIL. ACAO ORDINARIA.
AI\[TECIPAQAO DE TUTELA. FORNECIMENTO DE AGUA. CORTE.
DEBITOS PRETERITOS. IMPOSSIBILIDADE. I. Tratando-se de matéria a
cujo respeito ha jurisprudéncia dominante, o relator esta autorizado a dar
provimento a recurso. Il ; Trata-se de servigo essencial, o fornecimento de
agua, dispondo a autarquia de meios proprios para receber os pagamentos
em atraso, ainda mais, in casu, onde é exigido débito pretérito. RECURSO
DESPROVIDO.” (Agravo N° 70019218742, Vigésima Primeira Céamara
Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Liselena Schifino Robles Ribeiro,
Julgado em 23/05/2007)

“PROCESSO CIVIL E ADMINISTRATIVO - RECURSO ESPECIAL - ALINEA
"A" - ALEGACAO DE AUSENCIA DE PRESTACAO JURISDICIONAL -
FALTA DE FUNDAMENTACAO ESPECIFICA SOBRE O TEMA - SUMULA
284 DO STF E, POR ANALOGIA, 182 DO STJ - CORTE NO
FORNECIMENTO DE AGUA DA MUNICIPALIDADE - IMPOSSIBILIDADE
DE SUSPENSAO - HIPOTESE DE EXIGENCIA DE DEBITO PRETERITO -
AUSENCIA DE INADIMPLEMENTO - CONSTRANGIMENTO E AMEACA
AO CONSUMIDOR.

1. Quanto a alegagéo de negativa de prestagao jurisdicional, o recurso nao
pode ser conhecido, uma vez que a recorrente deixou de pontuar, de modo
especifico, qual de fato teria sido o dispositivo de lei violado. A
jurisprudéncia do STJ é unissona no sentido de que ndo se conhece do
recurso especial quando a deficiéncia na sua fundamentagdo néo permite a
exata compreensdo da controvérsia.

Aplicagdo do enunciado 284 da Sumula do STJ e, por analogia, 182 do STJ.
2. No caso em tela, assentou a instdncia ordinaria que o corte de
fornecimento de dgua foi utilizado como meio coercitivo. Se o litigio ndo
gravita em torno de inadimpléncia do usuario no pagamento da conta (art.
36, Il, § 3° da Lei federal n. 9.987/95), em que cabivel a interrupcdo da
prestacdo do servigo, ndo ha que se

cogitar da suspensdo do fornecimento de dgua pelo inadimplemento.

3. Como muito bem pontuado no parecer da Subprocuradoria-Geral da
Republica, "ndo se cuida de interrupgao do fornecimento de agua por falta
de pagamento no més corrente, mas de recusa ao fornecimento por débito
passado, ja consolidado. Portanto, € indevido o corte no fornecimento de
dgua, porquanto a providéncia autorizada pelo ordenamento juridico é a
cobranca ordindria, razao pela qual desmerece reparos o aresto objurgado.”
(fl. 785)

4. Entender de modo diferente seria revolver os pressupostos faticos
assentados na instancia ordinaria, o que é inviavel no recurso especial ante
0 6bice no enunciado 07 da Sumula do STJ.

Recurso especial parcialmente conhecido e, nessa parte, improvido.” (REsp
299523/SP.  Ministro Humberto Martins. Segunda Turma. Data do
Julgamento: 27/02/2007).

“ADMINISTRATIVO. SUSPENSAO DO FORNECIMENTO DE AGUA.
INADIMPLEMENTO. i

DEBITOS ANTIGOS E JA CONSOLIDADOS. IMPOSSIBILIDADE.

1. A Lei 8.987/95, que dispde sobre o regime de concessao e permissao da
prestacao de servigos publicos previsto no art. 175 da Constituicdo Federal,
prevé, nos incisos | e Il do § 3° do art. 6° duas hipdteses em que é legitima
sua interrupgdo, em situacdo de emergéncia ou apds prévio aviso: (a) por
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razbes de ordem técnica ou de seguranca das instalagées; (b) por
inadimplemento do usuario, considerado o interesse da coletividade.

2. Todavia, quando se tratar de cobranga de débitos antigos e consolidados,
essa Corte firmou o entendimento de que é indevida a interrupcdo de
servigo essencial, devendo os mencionados débitos serem cobrados pelas
vias ordinarias de cobranca.

3. Recurso especial a que se nega provimento.” (REsp 662204/RS. Rel.
Ministro TEORI ALBINO ZAVASCKI. Primeira Turma. 20/11/2007)

Ante o exposto, nego provimento ao recurso.

Des.2 Maria Isabel de Azevedo Souza (PRESIDENTE)

De acordo com o Relator.

DES.2 MARIA ISABEL DE AZEVEDO SOUZA - Presidente - Apelagao Civel
n® 70040600736, Comarca de Canoas: "POR MAIORIA, DERAM
PROVIMENTO AO APELO, VENCIDO O DES. GENARO JOSE BARONI
BORGES."

Julgador(a) de 1° Grau: ADRIANA ROSA MOROZINI

Verifica-se que a presente acao para restabelecer o fornecimento de agua foi
proposta na Comarca de Canoas, sendo que a parte autora confessou o débito

existente perante a concessionaria.

Pelo Juizo a quo, foi julgada procedente a acdo, determinando-se o

restabelecimento do fornecimento da agua.

A concessionaria ré, inconformada com a sentenca proferida, interpds recurso
de apelacdo. Alegou a apelante que a divida deveria ser paga pelo titular
responsavel do débito pendente, ndo podendo a concessionaria arcar com o

prejuizo. Sustentou a possibilidade de interrup¢ao no fornecimento.

O Juizo ad quem, por maioria, deu provimento ao recurso, sob a
fundamentagdo de que a atuacado da concessionaria estd amparada legalmente,

sendo, portanto, possivel a interrupcao. Ressalta-se que a decisdo nao foi unanime.

Percebe-se, assim, que os integrantes da Vigésima Primeira Camara Civel,
do Tribunal de Justica do Estado, vém encontrando divergéncia no julgamento de

tais casos.

De igual forma, outras camaras do Tribunal de Justica do Estado do Rio
Grande do Sul possuem posicionamentos distintos, conforme colaciono

jurisprudéncia a seguir:
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SERVICO PUBLICO. SUSPENSAO DO FORNECIMENTO DE AGUA.
INADIMPLEMENTO. POSSIBILIDADE. FRUICAO ILIMITADA E COM
FINALIDADE INDISCRIMINADA. 1.E licita a suspensdo do servigo de
fornecimento de agua pelo inadimplemento do usuario. Artigo 62, § 3, inciso
Il, da Lei n? 8.987/95. 2. O Cddigo de Defesa do Consumidor nao obriga o
fornecimento gratuito do servigo publico. Lei n® 8.987/95. Art. 40, inciso V,
da Lei n? 11.445/07. Hip6tese em que nao se discute a fruigao do minimo de
agua indispensavel a sobrevivéncia, mas de fruigdo ilimitada e com
finalidade indiscriminada pelo usuério. 3. Limitando-se o Ministério Publico a
requerer a continuidade do fornecimento do servigo publico aos menores
substituidos independentemente do pagamento, é permitida a suspensao da
prestagao pelo inadimplemento. Negado seguimento ao recurso. (Agravo de
Instrumento N° 70041090374, Vigésima Segunda Camara Civel, Tribunal de
Justica do RS, Relator: Maria Isabel de Azevedo Souza, Julgado em
16/03/2011)

RECURSOS DE APELAGAO. RESPONSABILIDADE CIVIL. AGAO DE
INDENIZACAO POR DANOS MORAIS. SUSPENSAO INDEVIDA DO
FORNECIMENTO DE  AGUA. ABUSIVIDADE DO CORTE.
RESPONSABILIDADE OBJETIVA. MANUTENCAO DA PROCEDENCIA DA
PRETENSAO. MAJORACAO DO QUANTUM  INDENIZATORIO.
DESCABIMENTO. TERMO INICIAL DE INCIDENCIA DOS JUROS
MORATORIOS. SUMULA 54 DO STJ. APELO DA RE DESPROVIDO E
APELO DOS AUTORES PROVIDO EM PARTE. (Apelacdo Civel N°
70029925088, Sexta Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator:
Antdnio Corréa Palmeiro da Fontoura, Julgado em 24/02/2011)

APELACAO CIVEL. DIREITO PUBLICO NAO ESPECIFICADO. CORTE NO
FORNECIMENTO DE AGUA COMO MEIO DE COAGAO AO PAGAMENTO
DE DEBITO ATUAL. PRECEDENTES DO EG. SUPERIOR TRIBUNAL DE
JUSTICA. Mostra-se ilegal, injusto e irrazoavel o procedimento da
fornecedora de agua (CORSAN), por meio do seu preposto, em cortar o
fornecimento deste bem essencial em propriedade do recorrente, quando se
tratar de débito antigo, porquanto, dispde a concessionaria de meios
proprios para efetuar a cobranga. Contudo, na hipétese de débito atual, o
entendimento jurisprudencial é pela viabilidade da suspensédo do servigo.
RECURSO A QUE SE NEGA SEGUIMENTO. ART. 557, CAPUT, DO CPC.
(Apelagao Civel N° 70038246617, Primeira Céamara Civel, Tribunal de
Justica do RS, Relator: Carlos Roberto Lofego Canibal, Julgado em
03/02/2011)

Assim, diante da pesquisa jurisprudencial realizada, perante o nosso Tribunal,
depreende-se a divergéncia existente quanto a possibilidade ou ndo da suspensao

do fornecimento de servigo publico essencial.
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CONCLUSAO

Ao falar sobre interrupcdo do fornecimento da agua ha que se enfatizar,
efetivamente, tratar-se de bem essencial para a sobrevivéncia dos seres humanos

existentes na terra.

Assim, impossivel imaginar qualquer espécie de vida neste planeta, sem a
existéncia da agua. E sé pensar nas coisas simples realizadas durante o nosso dia,
desde a necessidade do consumo da 4gua para beber ou para a propria higiene
pessoal. Essencial, portanto, para tarefas basicas e manutencdo da nossa vida e

saude.

Por outro lado, € um bem que nos é dispensado a titulo oneroso, ou seja,
mediante contraprestacdo a concessionaria que presta o servico publico em nome
do Poder Publico.

Apesar dos avancgos legais, percebe-se que o Codigo de Defesa do
Consumidor pode retroceder diante da vigéncia e aplicabilidade da Lei n.? 8.987/95,
a qual prevé a possibilidade de suspensao do fornecimento da agua potavel, diante

do inadimplemento do usuario/consumidor.

O Cédigo de Defesa do Consumidor veio, justamente, para dar uma resposta
mais qualificada aos direitos dos consumidores, delimitando regras de carater
importantissimo para as relagdes juridicas estabelecidas na sociedade, protegendo a

parte mais fraca.

Dificil imaginar, depois da edicdo desta lei, que os avancos ali alcalcados

sejam abarcados pela Lei n.? 8.987/95, em um verdadeiro retrocesso.

Por conseguinte, o fornecimento da agua potavel é servico essencial,
indispensavel a vida e saude das pessoas e, desta forma, ndo pode, de modo

algum, ser interrompido como forma de pressionar o usuario/consumidor.
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Assim, entendo que a Lei n.? 8.987/95 trata-se de norma infraconstitucional
que esta ferindo os direitos elencados no Cdédigo de Defesa do consumidor, e
consequentemente, a Constituicdo Federal, uma vez que o direito de protecao ao
consumidor é clausula pétrea da prépria Constituicao Federal (art. 52, inciso XXXII).

Ocorre, entretanto, que as Leis garantem direitos e obrigacdes, motivo pelo
qual, efetivamente, tem a concessionario o direito de receber a contraprestagcao pelo
servigo prestado. De outro lado, possui ela os meios judiciais cabiveis para postular
os seus direitos, ndao se podendo admitir que o usuario/consumidor seja privado de
servico publico essencial.

Por fim, a partir da comprovacdo de usuario/consumidor, efetivamente,
hipossuficiente, tem-se como possivel solugcdo do caso, a cobranca dos valores do
proprio Poder Publico, o qual deve ser o garantidor dos direitos previstos na Carta
Magna e no Cddigo de Defesa do Consumidor.
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