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RESUMO

A pratica de acolher criancas abandonadas esteve presente em varias sociedades e,
durante décadas, a exclusao e a segregagao social foram marcantes no trato com
aqueles que tiveram que conviver com o abandono e a falta de uma resposta efetiva
do Estado, da sociedade e da familia. O acolhimento de criangas e adolescentes
vem se configurando de varias formas, partindo de problemas intrafamiliares, que,
somados ao contexto socioeconémico e politico, terminam por acentuar essa
situacdo. Os recursos oferecidos s&o escassos e a forma de enfrentamento também
€ complexa, requerendo, assim, um olhar diferenciado quanto ao enfrentamento
desse processo. O presente trabalho teve como objetivo investigar se o Acolhimento
Institucional € um processo que visa o enfrentamento da exclusao ou reproducéo da
segregacao social, pois, frequentemente, as Instituicbes que desenvolvem
Programas de Acolhimento Institucional convivem com varios dilemas, como a
evasao, o baixo rendimento escolar, a ma conduta das educandas, dificuldades na
reinsercao familiar, insuficiéncia de abrigos que atendam ao perfil das criangas e
adolescentes e outros impasses. Para obtencdo do conhecimento da realidade
empirica, foi realizada pesquisa quali quantitativa, com entrevista semiestruturada
aplicada as educandas, educadoras e a equipe técnica, cuja resposta indicou que o
Acolhimento Institucional € um processo que tem corroborado para a reprodugao da
segregacdo social, impelida pela exclusdo do Direito & Convivéncia Familiar. E
sabido que as criangas e adolescentes que sdo encaminhadas para acolhimento se
encontram com vinculo familiar e comunitario rompidos. Porém, a pesquisa revelou
que a familia tem feito do acolhimento um recurso de descarte do filho; além de

apresentar resisténcia pela reintegragao familiar do mesmo.

Palavras- chave: Acolhimento, familia, exclusédo e segregacao social.



ABSTRACT

The practice of accepting abandoned children was present in many societies, and for
decades exclusion and social segregation was remarkable in dealing with those who
had to live with abandonment and lack of an effective response to the State, society
and family. The care of children and adolescents has been configured in various
ways, from intrafamily problems, which added to the socioeconomic and political
context for ending accentuate this situation. The features offered are scarce and way
of coping is also complex, requiring thus a different look on the face of this process.

The present study aimed to investigate whether the Institutional Shelter is a process
that aims to combat the exclusion or reproduction of social segregation, because
often the institutions that develop Host Institutional live with several dilemmas, such
as avoidance, low school performance, misconduct of sheltered, difficulties in family
reintegration, insufficient shelters that meet the profile of children and adolescents,
and other deadlocks. To acquire knowledge of empirical reality, we performed
quantitative and qualitative research, semi-structured interview with the applied
educandas, educators and crew, whose response was configured that institutional
care is a process that is supported for playback of social segregation, driven by
exclusion the right to family. It is known that children and adolescents, who are
referred for care, meet community and family ties broken, however research has
shown that the host family has made a feature of disposal of the child, and that it has

shown resistance by family reintegration thereof.

Keywords: Home, family, social exclusion and segregation.
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1. INTRODUGAO

O presente projeto de pesquisa teve como objetivo averiguar no
acolhimento, da Associagdo das Comunidades Paroquiais da Mata-Escura e
Calabetdao (ACOPAMEC) a seguinte problematica: o acolhimento das criangas e
adolescentes na ACOPAMEC, em Salvador-Ba, € um processo de enfrentamento da
exclusao ou reprodugao da segregacao social? Para realizagado dessa investigagao,
foi necessario se apropriar de alguns conceitos que pudessem responder as
indagacgdes concernentes ao proposito da pesquisa, como a identificagado dos fatores
que levam criangcas e adolescentes a institucionalizagdo; a caracterizagdo do
Acolhimento Institucional a luz do Estatuto da Criangca e do Adolescente (ECA); e a
importancia da familia na sociedade. Foi também considerado essencial a analise do
conceito de exclusdo e segregagao social, com a qual se conseguiu examinar o
contexto do acolhimento e, por conseguinte, a obtencdo do conhecimento que deu
suporte a indagagao da pesquisa.

Os autores que trataram desses aspectos forneceram um maior
aprofundamento para o tema proposto, arrolando o assunto calcado em informacdes
sélidas, permitindo um conhecimento e reflexdo que contribuiu com a pesquisa, no
sentido de poder rever sob varias 6ticas como ocorreu o abandono nas sociedades e
a concepgao de como era tratado o abrigamento das criangas e adolescentes.
Ademais, o referencial selecionando tratou a familia como uma instituicao
responsavel pela construcido da identidade individual e coletiva do individuo. A
situacdo socioeconbémica da familia, as mudancas de suas relacbes e o
consequente rompimento dos vinculos familiares foram, portanto, as principais
causas que levaram e tém levado jovens e criangas ao acolhimento institucional.

A discusséo a respeito das formas de abandono foi baseada nos textos
de Maria Luiza Marcilio, que ofereceram informagdes sobre a histéria social do
abandono de criangas em algumas sociedades até a criagdo do Estatuto da Crianca
e do Adolescente (ECA). Os relatos e as revelagdes dos depoimentos da pesquisa
realizados pela autora foram riquissimos para a constru¢gdo do conhecimento da
guisa do abandono em varios periodos da historia. Outros autores também
contribuiram para sintetizar a tematica acordada, ajudando, assim, a partir de varias
concepgdes, a construgdo das principais ideias sobre toda a légica que envolveu

€SSe processo.
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A Casa-lar da ACOPAMEC é um espaco destinado ao acolhimento de
criangas e adolescentes, do sexo feminino, de 12 a 17 anos, que sao vitimas de
violéncia fisica, sexual, psicolégica e gravidez precoce. O objetivo principal é
assegurar a protecao integral e o Direito a Convivéncia Familiar e Comunitaria das
educandas. No entanto, a convivéncia e a observacgéo, durante o periodo de estagio
na ACOPAMEC, revelou uma situagao contraditéria entre o objetivo proposto pela
Instituicdo e as premissas estabelecidas pelo ECA.

O Estado repassa a responsabilidade de protegdo as criangas e
adolescentes as ONGs, e a casa-lar da ACOPAMEC compreende uma dessas
ONGs, por isso viu-se também a importancia dessa pesquisa como um diagndstico
da relagdo do Estado quanto ao cumprimento de Politicas Publicas que garantam o

cumprimento do ECA. Sobre esse assunto, diz o Titulo |, Capitulo |, do Art. 86 que

A politica de atendimento dos direitos da crianca e do adolescente
far-se-a através de um conjunto articulado de agcdes governamentais
e ndo governamentais, da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios. (BRASIL, 2010, p.25).

O ECA reitera que a politica de atendimento dos direitos da crianga e do
adolescente é concretizada com a participacao de varios atores. Todavia, admite-se
que embora essa articulagao esteja descrita no Estatuto, a afirmacao desses direitos
tem deixado brechas na lei.

Tendo em vista que o ECA, no Titulo I, no Art. 3°, afirma que

A crianca e o adolescente gozam de todos os direitos fundamentais
inerentes a pessoa humana, sem prejuizo da protecao integral de
que trata esta lei, assegurando-se-lhes, por lei ou por outros meios,
todas as oportunidades e facilidades, a fim de Ihes facultar o
desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual e social, em
condicdes de liberdade e igualdade. (BRASIL, 2010, p.1-2).

Conforme visto, a crianga e o adolescente tém o direito de desfrutar os
recursos que sao indispensaveis ao seu desenvolvimento. Por isso, conferi-las a
protecao integral significa dar as reais condigdes para que os direitos fundamentais
de que trata o ECA sejam efetivados em condigdes de igualdade e equidade.

E ainda no mesmo Titulo |, no Art. 4° do mesmo Estatuto, diz que

E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do
Poder Publico assegurar com absoluta prioridade, a efetivacao dos
direitos a vida, a saude, a alimentagao, a educagdo, ao esporte, ao



16

lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a
liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria. (BRASIL, 2010, p.1-
2).

Percebe-se que as Instituicbes que atendem por Medida de
Acolhimento e até mesmo a prépria familia, geralmente, ficam impedidas de afirmar
os direitos as criancas e adolescentes, principalmente, no que se refere a condigcdes
de igualdade. Diante do paradigma realidade e direito, a infancia e juventude sofrem
varias privagdes. Por razdes adversas, se defrontam com a falta da convivéncia no
seio da familia, sendo esta, um bem que ultrapassa os valores materiais de que trata
o ECA.
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2. A TRAJETORIA DO ABANDONO E AS POLITICAS PUBLICAS DE
ATENDIMENTO AS CRIANGAS E ADOLESCENTES

Considerando a construgao historica descrita por Marcilio (1998), foi
possivel perceber que, no Brasil, as criancas e adolescentes em situagcdo de
abandono ficaram, por muito tempo, entregues a assisténcia dada pela igreja, sem,
contudo, terem algum tipo de visibilidade para a familia, a sociedade e o Estado.
Foram muitos os casos de genocidios; maus-tratos; criangas e jovens expostos ao
trabalho escravo, discriminagéo, exclusdo, segregacédo e toda sorte de intempérie
que a vida lhe oferecia.

A trajetéria do abandono reconstituida por Marcilio (1998) proporcionou
a compreensao de como foi tratada a questdo do atendimento dado as criangas e
adolescentes. Constatou-se que, no percurso da historia, muitos ficaram entregues
ao minimo de cuidado, sendo assistidos pela periferia do direito e, devido a sua
fragilidade, ficaram sempre a espera de alguém que Ihes desse voz e fala.

Foi nesse espectro que muitas criangas abandonadas passaram sua
infancia desprovida de assisténcia que lhes garantisse segurancga, respeito e, pelo
menos, o direito a vida. De acordo com a leitura da obra de Marcilio (1998), a
respeito dessa tematica, ndo foram poucos os casos em que 0 descaso com esses
seres ainda em desenvolvimento foi remetido a trato desumano e de barbarie.

A partir de 1990, o Brasil, na esfera de politicas de atendimento as
criangas e adolescentes, teve, na promulgagdo do Estatuto da Crianga e do
Adolescente (ECA), um reordenamento da assisténcia que, de acordo com Simdes
(2011), assegurou a universalizagdo da protegdo, instituindo os direitos
fundamentais, as medidas preventivas, socioeducativas e protetivas; estabelecendo
também as linhas de acado da politica de atendimento as criangas e adolescentes.
Embora esses avangos tornassem as criangas e adolescentes sujeitos detentores de
direitos, a sociedade ainda convive com a realidade de meninos e meninas em
situacdo de rua e em vulnerabilidade social, sendo vitimas de abusos e violéncias,
assim como a crescente procura dos 6rgaos competentes para o encaminhamento
de muitas delas para o acolhimento institucional, requerendo, portanto, um olhar
diferenciado ndo somente da familia e da comunidade, como também do Estado.

O enfrentamento das situacdes supracitadas € complexo, pois o Art. 98

do ECA (2010) prevé medidas de protegcéo as criangas e adolescentes em situagéo
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de risco pessoal e social, que devem ser aplicadas sempre que seus direitos forem
ameacados ou violados, por acdo ou omissao da sociedade ou do Estado; ou
quando por falta, omissao ou abuso dos pais ou responsaveis, ou se tratando de sua
conduta.

Alude-se que, diante de tantas conquistas, ainda ha uma crescente
demanda pelo acolhimento institucional e, em face desse quadro, as politicas de
atendimento as criancas e adolescentes sao consideradas um processo inacabado e
em evolugao, necessitando, portanto, da chamada do Estado para o cumprimento de
seu papel, como protetor da familia sobre a qual esta disposto na Constituigdo

Federal, no Art.226: “A familia, base da sociedade, tem especial protecdo do Estado
(BRASIL, 2012, p.133).

2.1. DO ABANDONO AO ACOLHIMENTO INSTITUCIONAL

Constata-se que a histéria do abandono de criancas remota desde a
antiguidade, perpassando varios séculos e varias sociedades. E de suma
importancia compreender a trajetéria de um ser tdo indefeso que, ao longo do
tempo, teve que conviver com a falta de politicas publicas que pudesse assisti-lo,
ficando, assim, exposto a tanta crueldade, desprezo, desercido e desprovido de uma
assisténcia que viesse garantir protecao e cuidado.

Nos recortes historicos a respeito do abandono, Nascimento (2007)

discorre sobre a percepcéo da sociedade em relagdo as criangas e adolescentes:

As criangas pobres, em condicdo de rua ou n&o, tornam-se
problemas para as autoridades, tanto pelo temor do desvio, visto
como hereditario ou “condicdo natural” de classe, quanto pela
“sujeira estética” que provocam num tempo-espago onde as palavras
de ordem sdo progresso, urbanizacdo e modernizagao.
(NASCIMENTO, 2007, p.4).

Inferindo nas entrelinhas das consideragdes de Nascimento (2007), a
questao do abandono foi tratada como um “mal” que trazia incbmodo a sociedade,
nao porque a mesma se sentia sensibilizada com a demanda em destaque, e sim
porque as criangas e 0s adolescentes que se encontravam em situacdo de
abandono, tinham feicdo marginalizada. Observa-se que o objeto a eles remetido

era de “o paria” da sociedade. Dessa forma, o fato ficou subjugado a uma condigéo



19

de benesse, cujo trato moralista ficava entregue a caridade e a um assistencialismo

minimalista. Nesse aspecto, Silva ressalta:

De sujeito abandonado passa-se a perceber a crianga sem
assisténcia familiar como menor infrator e do tratamento caridoso
dado pela igreja e posteriormente tutelar pelo estado, passa-se cada
vez mais a vé-las como ‘seres tortos’ a serem reformados por
instituicdes judiciarias (SILVA, 2002, p.7, grifo do autor).

Fazendo uma breve retrospectiva de como se configurava o abandono
em algumas sociedades, Marcilio (1998) aponta que na Grécia antiga, por exemplo,
quando os pais ndo queriam mais o filho, levavam-no até um lugar selvagem para
que ele tivesse um triste fim. Assim, cumpriam seu desejo de que a crianga
morresse sem que 0s proprios genitores a matassem.

Segundo Weber (2000), em Roma, era comum um tipo de ritual realizado
apos o nascimento do filho, em que o bebé era colocado aos pés do pai e, caso ele
nao quisesse reconhecé-lo, era abandonado pelas ruas, fora da cidade. Se
conseguisse sobreviver ao frio ou a fome, poderia ser criada por qualquer pessoa,
inclusive podendo ser tomada por escrava.

Conforme Marcilio (1998), o abandono de criangcas era algo tao
frequente que chegou a ser regulamentado pelo Cédigo de Hamurabi, a.C., que dizia
que se uma crianga fosse adotada e educada, tendo recebido o nome da pessoa
que a tomou, ela (a pessoa) ndo poderia voltar atras da decisdo tomada. Essa
mesma autora também relata que Aristételes, em sua Politica, concebia o abandono
como um meio de controle do tamanho da familia e da populagédo. A autora cita
outros tipos de abandono, cujas criangas eram indesejadas e rejeitadas, a exemplo
daqueles nascidos por unido incestuosa, adultério, filhos de padres e de outra
natureza.

A Oblata foi um estilo de abandono que surgiu a partir do século V,
instituida pela Igreja Catolica com a finalidade de receber as criangas que eram
ofertadas pelos pais aos mosteiros. De acordo com Marcilio (1998), essa oferenda
era em nome da religiao, uma vez que elas ficavam a “servico de Deus” nos
mosteiros e, quando chegavam a maioridade, podiam optar se queriam ou nao

continuar seguindo esse modo de vida religiosa’.

' A autora relata que, até o século VIII, os oblatos que atingiam a maioridade poderiam
escolher se queriam ou nao seguir a vida religiosa. No entanto, apds esse periodo, o que
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Uma pratica bastante comum que ocorria nas Santas Casas de
Misericordia era a “Roda dos Enjeitados ou dos Expostos”, que foi mais uma
trajetdria no tocante a forma de acolhimento que ocorreu no século Xll. Com base
em Weber (2000), o bebé era colocado nessa roda de madeira; a pessoa que o tinha
abandonado tocava o sino e logo ia embora, sem ser identificado?.

Os bebés abandonados eram amamentados pelas amas-de-leite, por
um baixo salario, entretanto, quando nao faziam nos hospitais, os recém-nascidos
eram levados para suas casas e, ao serem transportados, terminavam morrendo por
falta de cuidado ou, pelo caminho, esmagados pelas rodas das carrogas. Muitas
amas-de-leite, no anonimato, abandonavam seus proprios filhos e, de forma venal,
retornavam para amamenta-los, sem que ninguém soubesse, visando o recebimento
do salario (GARDEN apud MARCILIO 1998).

Parafraseando Marcilio (1998), as Confrarias surgidas no século XVII
na Europa foram idealizadas por S&do Vicente de Paula, um sacerdote catdlico que
se sentiu incomodado pela maneira como os recém-nascidos eram abandonados e
pela quantidade de mortes ocasionadas pela falta de protecdo e de cuidado
especifico. O acolhimento nas confrarias era planejado a partir de metas material,
sanitaria e administrativa. As criangas assistidas pelas irmas vicentinas aprendiam a
ler, tinham aula de artesanato, além de educac&o moral e religiosa. Todavia, o0 maior
objetivo era a salvagao das almas dos pequeninos.

A situagao do abandono de criangas se configurou de varias formas e,
no Brasil, o advento das “Rodas dos Enjeitados ou dos Expostos” foi criada a partir
do século XVIIl e Weber (2000) descreve que no pais essa pratica durou mais
tempo, aproximadamente até 1950, enquanto que na Europa ficou desaparecida no
final do século XIX. Entretanto, no Brasil, houve uma mudanca no perfil daqueles

que eram deixados no Asilo dos Expostos, pois comegou a receber criancas maiores

prevalecia era a vontade dos pais, que em sua grande maioria ndo permitiam que os filhos
abandonassem a oblagdo e até faziam juramento de nao deixarem nenhum tipo de heranga
para os mesmos. Assim, as criangas permaneciam o resto de suas vidas dedicadas aos
servicos nos mosteiros, sem direito a liberdade, dedicadas a uma vida de pobreza, jurando
obediéncia e castidade, sendo, portanto, escravas da religido.

2 A Roda dos Expostos era o nome dado ao local onde eram depositadas as criancas
enjeitadas. O dispositivo, chamado de Roda, era feito de madeira, tinha formato cilindrico e
abertura, formando uma diviséria no meio, por onde eram transportadas as criancas. Apos
ser deixada na Roda, a pessoa que havia abandonado, girava o instrumento que ficava fixo
no local da Instituicdo, tocava o sino e a crianga aparecia na parte interna das Casas dos
Expostos; o que facilitava o anonimato das pessoas.



21

de sete anos, por tempo determinado. De certa forma, legitimando-as, assumiu a
caracteristica de creche embora a pratica da Roda ainda estivesse ativa.

No século XVIII, existiram trés tipos de asilos que visavam atender aos
orfaos, as criangcas expostas e aquelas que eram abandonadas ou tidas como

delinquentes e, de acordo com Rodrigues e Lima:

Essas trés modalidades de asilo infantil incluem ainda uma forma de
organizagdo comum entre elas. Varios depoimentos acentuam como
caracteristicas marcantes a predominancia de edificios similares a
quartéis, pareddes favorecendo o isolamento da crianga tanto no
traje como no espirito e o comportamento timido e retraido do asilado
como decorréncia da opressdo e marginalizacdo dessas criangas
(KISHIMOTO 1988, p.19 apud RODRIGUES & LIMA, 2002, p. 7).

Conforme Marcilio (1998), as criangas abandonadas que eram deixadas
nas portas das casas, nas igrejas e demais locais terminavam sendo criadas por
familias ou individuos, sendo, portanto, uma maneira informal de protecdo. O
aparecimento das Rodas, portanto, se constituiu um tipo de institucionalizagao
formal para o recebimento dessas criancas, a qual foi defendida por muitos pela
peculiaridade de resguardar a moral, evitando assim, a desonra e a imoralidade de
muitas mulheres®.

No Brasil, por exemplo, prevalecia o tipo informal de protecéo, pois muitas
familias n&o tinham recursos para comprar escravos, entdo chegavam a Roda dos
Expostos para pegarem criangas para criar ou adotar passando a chama-las de
“filhos de criagdo”. O proposito, porém, era torna-las empregadas; muitas delas,
inclusive, chegavam a sofrer maus-tratos e agressdes fisicas. Nesse interim, a Roda
dos Expostos resguardava as criangas de ficarem expostas, no entanto, muitas
terminavam morrendo, em virtude de varios fatores, a exemplo da falta de estrutura
dos asilos. Segundo Silva, “o objetivo de livra-las da morte terminava n&o se
cumprindo por inteiro” (SILVA, 2002, p.4).

O destino das criancas levadas a Roda era uma vida submetida a
reclusdo e, quando nao conseguiam ser inseridas em alguma familia, acabavam

padecendo por doencas advindas da falta higiene, ma alimentacéo e outros males;

® Segundo Marcilio (1998), a imoralidade das mulheres era atribuida a0 modo como eram
vistas quando engravidavam estando ainda solteiras. Para a sociedade, os filhos ilegitimos
eram consequéncia do pecado cometido pelas maes. Desse modo, a Roda dos Expostos
terminou sendo um recurso muito utilizado por muitas delas que nao queriam ficar expostas,
censuradas e condenadas moralmente pela sociedade.
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ou morriam por completa falta de cuidado em todo o processo do acolhimento
(MARCILIO, 1998).

Observa-se que a questao do abandono de criangas nesse periodo era
de responsabilidade apenas das instituicdes de caridade promovidas pela igreja
catdlica. O Estado, por sua vez, se fazia ausente na assisténcia e protecao.

Com base em Nascimento (2007), nos meados do século XVIII, a Roda
dos Expostos passou a ser motivo de critica por parte das autoridades; e as criancas
pobres que se encontravam em situagdo de rua passaram a ser uma problematica.
Nesse aspecto, Nascimento relata que o “movimento Higienista e Eugenia® (sic)
representou a perspectiva de limpeza e eliminagdo da degradacgéo social encarnada
na pobreza e abandono moral das criangas” (NASCIMENTO, 2007, p.4).

Nascimento (2007) aponta que a ténica do movimento higienista e
eugenista era o desenvolvimento da nacdo e, para que issO ocorresse, era
necessario que fossem tomadas medidas de limpeza social. Isso quer dizer que
aqueles que tivessem fora dos padrdes que os cientistas, os médicos e a camada
rica da sociedade tinham estabelecido, obviamente, deveriam ser recolhidos do
convivio daqueles que eram considerados limpos e normais. Os grupos classificados
como anormais eram 0s negros, pobres, doentes, criangas abandonadas e outros
excluidos da sociedade.

Marcilio (1998) também faz referéncia ao movimento higienista que
atribuiu as causas do abandono a trés problemas: as escravas que eram obrigadas
a servirem de amas a seus senhores; as mogas que tinham relacdo sexual antes do
casamento e as prostitutas. Para os higienistas esses trés grupos colocavam no
mundo filhos indesejados.

Tomando por base as analises dos textos estudados, entende-se que a
existéncia das modalidades de abandono tinha sua peculiaridade definida de acordo
com a cultura, religido e a historicidade de cada povo. Contudo, s6 foram pontuados
aqueles considerados os mais frequentes e de maior amplitude, como foi o caso da

Roda dos Expostos.

“De acordo com Nascimento (2007), o Higienismo e o Eugenismo foram movimentos que
surgiram no final do século XIX impulsionado pela medicina social, com a¢bes voltadas a
limpeza e eliminacdo da degradacio social. A concepgido desses movimentos era tratar a
questdo da pobreza, abandono das criangas, vicio, crime, ou seja, a meta era eliminar a
degradacéo social e eugenizar a raga; pois era considerado como sujeira estética, tornando-
se um problema para as autoridades e para o progresso da nagéo.
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O primeiro Programa Nacional de Politica Publicas ocorrido no Brasil
destinado a crianga abandonada foi criado em 1855 e, na descricdo de Marcilio
(1998), esse tipo de assisténcia tinha cunho filantrépico-cientifico, cujas provincias
foram beneficiadas com a construcdo de varios asilos. Esse foi um momento de
transposicdo da assisténcia caritativa, para a filantrépica®, em que as Casas de
Misericordias passaram a ser um local de trato publico e o exemplo disso foi a
criacao de Asilos de Educandas na maioria das capitais, com instrucdo voltada ao
ensino regular, como também o de formacéao civica, capacitagao profissional, com a
participagédo no trabalho em varias obras publicas, a fim de evitar a ociosidade.

A autora acima cita que esse novo formato cientifico de assisténcia so foi
desenvolvido pela pressao da elite que temia a falta de trabalhadores, devido as leis
que comecgaram a eclodir para libertar os escravos. A prova disso era a preparagao
dos acolhidos direcionados ao servico doméstico e aqueles voltados as
necessidades da populagao rica.

Percebe-se que, mesmo com as construgdes de novos abrigos e as
novas demandas na preparagdao dos abrigandos, ndo havia espago para o
desenvolvimento de uma autonomia substantiva e nem tampouco uma inclusao
social que ajudasse a construir os verdadeiros valores para o exercicio da cidadania.

No ano de 1923, foi criado o Regulamento de Protegcdo aos Menores
Abandonados e Delinquentes e, de acordo com Rodrigues e Lima (2002), a situagao
da pobreza é que gerava criangas abandonadas e delinquentes; e os que tivessem
idade inferior a quatorze anos, ao invés de responderem por processos penais,
seriam encaminhados para asilo, casa de educacdo, escola de preservagcdo ou
ficariam sob a responsabilidade de pessoas que fossem idéneas.

No ano de 1927, é criado o Cddigo de Menores, e conforme descricéo

de Moura (2005) terminou por substituir a pratica da Roda dos Expostos, passando a

® Maria Luiza Marcilio descreve que a assisténcia caritativa perdurou da fase colonial até
meados do século XIX, cuja caracteristica foi o assistencialismo marcante, de cunho
fraternalista e paternalista e sem perspectivas de transformacgéao social. Outro aspecto dessa
fase é a percepgao religiosa voltada para a caridade e salvagéo, pois os que detiam maior
recurso financeiro procuravam aliviar ou alcancgar a salvacdo, a partir de boas agodes, que,
nesse caso, era tratar e atender superficialmente os pobres, abandonados e desprotegidos.
Na assisténcia filantropica, ocorreram muitas mudancgas, pois foi 0 momento de ecloséo de
politicas publicas voltadas a assisténcia da infancia desprotegida. Vale ressaltar que a
filantropia foi apenas uma roupagem nova para a velha caridade, pois ainda prevalecia a
benemeréncia.



24

responsabilidade ao poder judiciario quanto a recepg¢ao das criangas, sendo estas,
entdo entregues as instituicdes estatais.

Rodrigues e Lima (2002) apontam que, em 1943, o Codigo de Menores
foi reelaborado adequando a legislagao de criangas e adolescentes ao Codigo Penal
mais recente, com nuances na superagao da distingdo entre o0 menor abandonado e
menor delinquente. O termo menor, por si sO, ja impregnava um conceito de
delinquente e infrator, de certa forma ja era estigmatizado na sociedade.

Verifica-se que a ideologia populista que tomou conta do Brasil a partir
da década de trinta tinha como objetivo atender a demanda do capital e favorecer a
promogao politica de Vargas. As varias reformas ocorridas no pais alteraram a
configuragao politica, econémica e social, com a ampliagdo de varios direitos sociais
contemplando criancas e adolescentes em situagao de abandono e desprotegao.
Isso permitiu a abertura de varias instituicdes com o objetivo de dar assisténcia a
situacdo das criangas e jovens abandonados. Rodrigues e Lima (2002) descrevem
que esse periodo foi caracterizado pela participagao gradativa do Estado, que, por
sua vez, nao abria mao da parceria das instituigdes religiosas, privadas e da
sociedade de modo geral.

A Assisténcia Social no Brasil no periodo de1930 ocorreu de forma
timida com alguns ensaios cujo objetivo era a ascensdo do populismo e a
minimizacao das reivindicagdes dos trabalhadores, que ha tempo viam sofrendo as
consequéncias da exploracdo do capital. A constituicdo de 1934 apontou a
obrigatoriedade do Estado em dar a atengcdo a maternidade e a infancia, porém soé
em 1938 com o Decreto-lei € que foi efetivada a pratica desse servigo,
regulamentando a Assisténcia Social, com a criagcdo do Conselho Nacional de
Seguro Social, (CNSS), vinculada ao Ministério da Educacdo (IAMAMOTO;
CARVALHO, 2005).

A Legido Brasileira de Assisténcia (LBA), criada em 1942, tinha o
objetivo de atender as familias dos pracinhas, que foram combatentes da | Guerra
Mundial; depois foi estendida a populacdo vitimas da exclusdo e vulnerabilidade
social. A assisténcia tinha cunho assistencialista e atuava com parceria da maquina
publica e privada, desenvolvendo programas destinados a maternidade e a infancia,
cuja acao tinha a finalidade de evitar a ociosidade e a mendicancia, que eram
acarretadas pelo abandono (ROSEMBERG, 2009).
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Vale destacar o que Rodrigues e Lima (2002) discorrem a respeito da
criacdo dos 6rgdos com a finalidade de assistir a infancia, como o Departamento
Nacional da Crianga (DNCr) que, vinculado ao Ministério da Educacdo e Saude
Publica, tinha o objetivo de dar assisténcia a infancia, maternidade e a
adolescéncia; e o Servigo de Assisténcia a Menores (SAM), tinha a finalidade de
atender aos menores de dezoito anos que estavam em situagdo de abandono.
Segundo Graciani (2005), o SAM tinha viés funcionalista e era orientado pela via
repressiva, na qual a criangca e o adolescente eram vistos como incapazes e
marginalizados socialmente.

Silva (2012) expds que a Doutrina da Situagao Irregular, efetivada nos
moldes da Organizagao dos Estados Americanos (OEA) e representada pelo Codigo
de Menores de 1979, que atribuia os problemas das criangas e adolescentes como
situagao irregular, foi substituida pela Doutrina da Protecao Integral, que, a partir da
Declaracdo Universal dos Direitos do Homem, em 1948, e pela Declaracdo dos
Direitos da Crianga, em 1959, impulsionaram a ampliagdo dos direitos a infancia e a
adolescéncia.

Marcilio (1998) expb6s que, no ano de 1964, com a implantagdo do
Regime Militar, a Politica Nacional de Bem-Estar do Menor (PNBM) extingue o SAM,
substituindo-o pela Fundagédo Nacional do Bem-Estar do Menor (FUNABEM), cuja
finalidade era a recuperagdo e reintegragdo do menor, a partir do estudo do
problema e planejamento de solug¢des, visando prevenir ou corrigir as causas de
desajustamento.

A concepgao de Marcilio (1998) quanto a citagdo supracitada € de que
a finalidade da FUNABEM postulava agbes voltadas ao menor com os objetivos que
caracterizava um tipo de politica que ndo havia abandonado o forte estigma de
sujeito marginalizado.

No ano de 1979, foi elaborado o Estatuto do Menor, sob a Influéncia da
Declaragao Universal dos Direitos da Crianga, criada pela Organizagao das Nagbes
Unidas (ONU). A preocupacgéao desse novo Estatuto era tratar a questao da protecao
e 0 bem estar como direito da crianga e um dever do Estado, logo, se oficializava a
funcdo da FUNABEM em prestar atendimento ndo somente aos desvalidos,
abandonados e infratores, mas também prover meios de prevencao e corre¢gao ao
problema do desajustamento, a qual o Estatuto assim designou aqueles que se
encontravam em tal situagdo (MARCILIO 1998).
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Embora as agdes da FUNABEM fossem direcionadas ao atendimento do
menor; nota-se, a partir da leitura dos autores, que ela tinha uma ideologia
desenvolvimentista, de cunho funcionalista e positivista, o que era de se esperar por
conta da conjuntura politica do momento.

A FUNABEM era executada pelas Fundag¢des Estaduais do Bem-Estar
do Menor (FEBEMSs); e o real motivo do regime militar era a institucionalizacdo dos
jovens, uma vez que estes estariam sendo um empecilho para o desenvolvimento do
pais, por possuir um cariz marginalizado. O enfoque passou a ser as necessidades
bio-psico-sécio-cultural das criangas e adolescentes, transpassando do modelo
correcional-repressivo para o assistencialista, cujo atendimento ficou destinado aos

postos de triagem e de internatos (SIMOES, 2011).

2.2.  ANOVA CONCEPGAO DE ABRIGAMENTO DE ACORDO COM O ECA

Denota-se que as transformacgdes ocorridas na prestacao de atendimento
as criancgas e adolescentes somente ocorreram apoés a Constituicido de 1988, que no
Art.194 definiu a seguridade social como um tripé composto da saude, previdéncia e
assisténcia social, a partir de um conjunto de a¢des de iniciativa do poder publico e
da sociedade, destinadas a assegurar os direitos dos cidaddos.

Com a finalidade de regulamentar os direitos da crianga e do adolescente,
em 13 de julho de 1990, foi criada a Lei 8.069, com base nos fundamentos da Carta
Magna de 1988. O Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA) traz em seu bojo as
normas e diretrizes que regulamentam os direitos e a protecéo integral. O ECA em
termos de lei representou uma virada, pois proporcionou condi¢gdes legais para a
reformulagdo das politicas publicas em amparo & infancia e a juventude (MARCILIO,
1998).

Simdes (2011) assegura que, com a aprovagao do ECA, varias
concepcdes foram modificadas a fim de atender a nova politica de atendimento a
crianga e ao adolescente, a exemplo da revogacdo do conceito de menor pelo
Cddigo de Menores, passando a vigorar a protegcdo integral. Esse novo perfil
considera as criancas e adolescentes como sujeitos detentores de direitos,
primando, assim, por sua universalizagcdo, contemplando a articulacdo de entes
governamentais e nao governamentais da Unido, Estados, Distrito Federal, e

municipios, que sao ferramentas indispensaveis para o cumprimento dessas agdes.
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Os abrigos do século passado eram estruturados de forma indiscriminada,
sem objetivo e funcionalidade direcionada. Todavia, com o ECA, estes passaram a
apresentar um novo formato, com diretrizes e principios indispensaveis para o
funcionamento (SIMOES, 2011).

Os direitos estabelecidos pelo ECA, de acordo com que foi enunciado por
Simbes(2011), abarca todas as criancas e adolescentes e suas diretrizes seguem a
composi¢cado dos Conselhos de Direitos que sdo 6rgaos deliberativos da Unido e da
instancia Estadual e municipal, que possuem a finalidade de formular, executar e
fiscalizar o cumprimento das politicas publicas de atendimento a infancia e a
adolescéncia, como exemplo o Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do
Adolescente (CONANDA), o Conselho Estadual do Direito da Crianga e do
Adolescente (CONDECASs) e o Conselho Municipal dos Direitos da Criangca e do
Adolescente (CMDCAs).

Na obra de Couto, Yazbek e Silva (2011), constata-se que, apds as
mudancas ocorridas na Constituicdo de 88, no ano de 1990, a Assisténcia Social é
definida como dever do Estado e direito de todos. Nesse periodo, o Ministério da
Previdéncia e Assisténcia Social foi extinto, passando para o Ministério da Acao
Social, que cria a Lei Orgénica de Assisténcia Social (LOAS), e o Programa de
Erradicagao do Trabalho Infantil (PETI), instalando a seguir o Conselho Nacional de
Assisténcia Social (CNAS). Nesse periodo, a LOAS cria o Fundo Nacional de
Assisténcia Social (FNAS), que tinha a fungao de financiar as a¢gdes do governo na
area da assisténcia social, como por exemplo, a protecido a familia, a maternidade, a
infancia, a adolescéncia e a velhice. No ano de 2003, a IV Conferéncia Nacional de
Assisténcia Social reconhece a Assisténcia Social como Politica Publica e cria o
Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), que passou a organizar a Assisténcia
Social em todo territério nacional, dividido em Protegcdo Basica e Protegdo Social
Especial.

Através das leituras da Politica Nacional de Assisténcia Social - PNAS
(2008) percebe-se que as novas configuragdes na Assisténcia Social ganha avangos
com a expansao do Programa de Atengao Integral a familia (PAIF), que através do
Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS), é responsavel pelo Servigo de
Protecado Social Basica, que tem o objetivo de prevenir situagbes de risco por meio
do desenvolvimento, potencialidades e aquisicdes, fortalecendo os vinculos

familiares e comunitarios e € destinada a populacdo que vive em situacdo de
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vulnerabilidade social decorrente da pobreza, da privagdo por auséncia de renda e
aqueles que se encontram com os vinculos afetivos, relacionais e de pertencimento
fragilizados.

O Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social (CREAS) é
responsavel pela assisténcia de Protecdo Social Especial de alta e média
complexidade junto as familias. A Protecdo Social Especial de média complexidade
atende as familias e individuos que tem seus direitos violados, mas com a ressalva
de nao terem rompido o vinculo familiar e comunitario. A Prote¢cdo Social Especial
de alta complexidade esta voltada a protecdo integral as familias e individuos em
situagdo de risco ou ameaca, necessitando serem retirados do ambiente familiar ou
comunitario; isso inclui o Atendimento Integral Institucional, Casa-lar, Republica,
Casa de Passagem, Albergue, Familia Substituta ou Acolhedora, dentre outros.
(PNAS, 2008).

O ECA disp6s uma nova medida para as entidades governamentais e
nao governamentais que prestam atendimento, as quais deveréo estar registrados
no Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente (CMDCA), na
localidade onde estéo inseridos, cuja fiscalizagdo se dara pelo Judiciario, Ministério
Publico e pelos Conselhos Tutelares. Cada entidade sera responsavel pela
manutengdo, planejamento e execugdo dos programas de protecdo e
socioeducativos prestados em regime de orientagdo e apoio familiar, os
socioeducativos em meio aberto, colocagcao familiar, liberdade assistida,
semiliberdade e outros. (BRASIL, 2010).

2.2.1. Modalidades de Acolhimento

No dicionario Ferreira (1998), a palavra acolhimento significa ato ou efeito
de acolher, atengao, refugio e abrigo; dar acolhida ou agasalho, hospedar, abrigar e
amparar.

Assentando-se sobre as concepg¢des supra, o termo acolhimento foi
reportado para o processo que visa adotar medidas de protecado aqueles que tiveram
seus direitos violados ou ameacados e Rizzini (2006) conceitua dois tipos de
acolhimento destinados ao atendimento de criancas e adolescentes em situagao de
risco: a primeira se refere ao acolhimento familiar que prima pela garantia do direito

a convivéncia familiar e comunitaria, em que criangcas e adolescentes, em carater
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provisorio sao inseridos em outro ambiente familiar, podendo até mesmo ocorrer em
casas de parentes ou em outras familias; a segunda é o acolhimento institucional
que visa o encaminhamento de criancas e adolescentes para as instituicbes, com a
ressalva de ser trabalhada a questao da reintegragao familiar.

O acolhimento familiar descrito por Rizzini (2006) € definido como uma
modalidade formal de defesa de direitos que propdée 0 ndo encaminhamento de
criangas e adolescentes as instituicdes. A autora expde que esse tipo acolhimento é
uma pratica que ainda se encontra em construcdo por nao ter sido incluida como
politica publica e também pela falta de investimentos, como: capacitacédo e incentivo
financeiro para as familias acolhedoras, locais devidamente equipados para atender
as familias de origem e a acolhedora, a sistematizagao, avaliagdo e monitoramento
periodico do projeto, dentre outros.

Conforme prescrigdo do Art. 101 do ECA, o acolhimento institucional é
uma medida de protecéo provisoéria, excepcional e sem prejuizo da liberdade, dando
prioridade pelo fortalecimento do vinculo com a familia natural, mas, caso isso néo
seja possivel, sera trabalhada a insercdo em familia substituta. O atendimento
devera ser personalizado e em pequenos grupos, com atividades em regime de
coeducacao, trabalhando a questdo da participagdo da vida escolar e comunitaria,
preparando os adolescentes para o desligamento, a partir do desenvolvimento da
autonomia. (BRASIL, 2010).

O paragrafo 2° do artigo 19 do ECA (2010) dispde que a crianga ou o
adolescente que estiver inserido em Programa de Acolhimento Institucional devera
ficar acolhido por, no maximo, dois anos e, se ultrapassar esse periodo, devera ter a
necessidade comprovada mediante a autoridade judiciaria.

Conforme foi visto anteriormente, vé-se que o ato de acolher criangas
abandonadas perpassou por varios lugares do mundo de modo diversificado.
Todavia, o acolhimento passou a apresentar um perfil diferenciado, com novas
dimensbes, que foram prescritas a partir das mudangas na politica de atendimento
as criangas e adolescentes.

O CONANDA® juntamente com o CNAS tragcaram as orientagdes técnicas

e os parametros de funcionamento para os servigos de acolhimento para criancas e

® A Lei n. 8.242, de 12 de outubro de 1991 cria o Conselho Nacional da Crianga e do
Adolescente (CONANDA), que, segundo o ECA, é responsavel pela elaboragao das normas
gerais da politica nacional de atendimento dos direitos da crianca e do adolescente,
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adolescentes, visando, além da protegdo, a integralidade fisica e psicoldgica
daquele que foi acolhido. A busca pelas modalidades Casa-lar, Familia Acolhedora
ou Republica varia de acordo com o perfil, motivo do acolhimento, idade, processo
de desenvolvimento, historico, e outras especificacbes. Entretanto, a disposi¢ao
dessas medidas deve ser tomada com o cuidado de se evitar a quebra dos vinculos
familiares, a discriminag&o ou segregacdo (CONANDA, 2008).

Os principios do CONANDA, sustentados pelo ECA, regem o processo de
acolhimento e a oferta das instituicbes que prestam atendimento, estabelecendo a
maneira como deverao ser estruturadas. A proposta do projeto politico pedagogico
inclui uma infraestrutura fisica com garantia de espacos privados e adequados ao
desenvolvimento da crianca e do adolescente; atitude receptiva e acolhedora no
momento da chegada e durante o processo de adaptagdo e permanéncia na
instituicao; relagao afetiva e individualizada dos cuidadores/educadores e a definicao
do papel e valorizagdo dos cuidadores/educadores, dentre outros (CONANDA,
2008).

Uma demanda que deve ser incorporada nas unidades de acolhimento
para adolescentes € a tematica sobre a realidade, cujos aspectos sdo geradores de
conflitos como, por exemplo, as doengas sexualmente transmissiveis, drogadicéo,
sexualidade, namoro, amizade e outros. Essa € uma oportunidade que devera
promover espacgo para discussoes, haja vista que alguns topicos fazem parte dessa
etapa do desenvolvimento. (CONANDA, 2008).

O direcionamento para os servigos especializados inclui os abrigos
destinados ao acolhimento de adolescentes gravidas ou com filhos, cuja
metodologia devera estar voltada para o fortalecimento do vinculo entre mae e filho;
desenvolvimento de habilidades relacionadas ao cuidado e protecdo da crianca; a
sensibilizagdo para a importancia da maternidade, incluindo o papel de ser mée; a
insercdo em curso profissionalizante, atividades culturais, esportivas, lazer,
orientagdo sexual e estimulo para o prosseguimento nos estudos, favorecendo,

assim, o desenvolvimento da autonomia (CONANDA, 2008).

fiscalizacdo das agdes de execugao, apoio aos Conselhos Estaduais e Municipais dos
Direitos da Crianca e do Adolescente, aos 6rgaos estaduais, municipais, e entidades nao
governamentais; avaliagdo da politica estadual e municipal , atuagdo dos Conselhos
Estaduais e Municipais, acompanhamento do reordenamento institucional, apoio na
promocgao de campanhas, dentre outras competéncias.
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Outra perspectiva que o CONANDA (2008) propde € a prevengédo contra a
ruptura de vinculos, abandono, negligéncia ou violéncia, fomentando a manutengao
e preservacgao pelo direito a convivéncia familiar da adolescente e da crianca. Esse
atendimento devera ser realizado por profissionais qualificados e sensiveis as
necessidades da mé&e e do filho, com perspectiva em desenvolver acdes, que
atendam as suas demandas.

Outro tipo de servigo sdo os abrigos que acolhem as adolescentes sem
vinculos familiares, os quais séo organizados em unidades femininas ou masculinas
e buscam viabilizar a construgédo de vinculos comunitarios significativos (CONANDA,
2008).

A proposta descrita acima é trabalhar a potencializagdo do processo de
autonomia, a fim de que os jovens estejam preparados para o desligamento ao
completarem a maioridade. Esse processo € feito através do investimento na
qualificacdo profissional, na construcdo de valores soélidos que fomentem o
cumprimento de suas responsabilidades, em que a equipe técnica e de apoio,
estejam empossados de conhecimento e experiéncia. Dai a importancia da afinidade
dos profissionais com os adolescentes dessa faixa etaria, pois € o tipo de
atendimento que depende de uma Otica voltada a construgdo de projetos de vida,
corroborando para que o adolescente consiga gradativamente desenvolver a
capacidade de ser protagonista e se responsabilizar por suas escolhas e agdes
(CONANDA, 2008).

Os abrigos especializados no atendimento a criangas e adolescentes em
situacdo de rua, de acordo com o Conanda (2008), funcionam

como um servigo de transigao entre a rua e a reintegragao familiar ou
encaminhamento para um servigo de acolhimento mais estavel. Para
tanto, deve contar com equipe técnica e educadores com experiéncia
em trabalho com crianca e adolescente em situagcdo de rua e
conhecimentos em tematicas relacionadas, como, por exemplo,
violéncia, uso, abuso ou dependéncia de alcool e outras drogas, etc.
Diferentemente dos demais servicos de acolhimento, esse servico
costuma ofertar em suas dependéncias atividades ludicas, culturais e
outras, organizadas como oficinas, como parte integrante de uma
estratégia para a aproximagao gradativa e construgdo de um vinculo
de confianga com a crianca e o adolescente, de forma a facilitar o
desenvolvimento do trabalho (CONANDA, 2008 p. 31).

A Casa de Passagem tem funcionamento vinte e quatro horas e o objetivo

€ oferecer acolhimento para criangas e adolescentes em carater emergencial, com
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espaco adequado e profissional capacitado para atendimento de casos, como
criangas perdidas e aquelas que seu unico responsavel foi encaminhado para uma
internacao hospitalar, dentre outras situagdes. No periodo da acolhida, é realizado
diagndstico com a finalidade de se buscar uma solugdo mais adequada (CONANDA,
2008).

A Casa-lar € uma forma de acolhimento ofertado em unidades
residenciais e, por apresentar a peculiaridade de se ter cuidadora/educadora
residindo na mesma casa com as criangas ou adolescentes, a tarefa torna-se
desgastante, demandando exigéncia psiquica e emocional, motivo pelo qual
recebera uma maior atencéo na selegao, capacitacdo e acompanhamento. Para que
consiga desempenhar bem sua fungcao é necessario que receba suporte da equipe
técnica, podendo, assim, reunir-se com as demais educadoras, a fim de buscarem
solugdes para os desafios, compartilhar as experiéncias e angustias. Cabe salientar
que esse servico de acolhimento deve ser articulado com as redes de servicos,
como saude, educacgao, programas de qualificagao profissional e geragao de renda,
assim como deve ser evitada a instalacdo de placas que indiquem a natureza da
instituicao (CONANDA, 2008).

A Lei de n°® 7.644, no Art. 8° especifica que

A candidata ao exercicio da profissdio de mae social’ devera
submeter-se a selecao e treinamento especificos, a cujo término sera
verificada sua habilitagdo.

1° O treinamento sera composto de um conteudo tedrico e de uma
aplicagao pratica, esta sob a forma de estagio (BRASIL, 2010,
p.133).

Conforme descreve a Lei acima, vé-se que o trabalho como educadora
requer preparacao e requisitos imprescindiveis, que ndo devem ser encarados como
um trabalho insignificante e desempenhado de forma aleatéria.

Quanto as condi¢cbes de trabalhos, privacidade, folgas, definicdo no
desempenho das fungdes, limites de atuacdo, direitos e deveres, além de outras
determinacdes para as educadoras, o CONANDA traz o escopo de acordo com o

que esta prescrito na Lei n. 7.644, de 18 de dezembro de 1987.

" A Lei A Lei de n° 7.644 se refere a mae social, aquelas que trabalham na Casa-lar,
prestando assisténcia as criangas e adolescentes acolhidas, porém, no CONANDA (2008), o
termo “mae social” ndo ¢é mais utilizado, passando, entdo a designacdo de
educador/cuidador.
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O Servigco de Familias Acolhedoras deve acontecer paralelo ao trabalho
com a familia de origem, objetivando a reintegracdo familiar, mas, caso ndo seja
possivel, a adogcdo € um dos recursos a ser aderido. Nessa modalidade, o
acolhimento pelo afastamento da familia de origem por medida protetiva se dara
pela acolhida no ambiente familiar. Embora essas familias n&o recebam
remuneragao, lhes é concedido auxilio material para atender as necessidades das
criangas ou adolescentes, como alimentos, material escolar, roupas, remédios, e
outros. No caso de recebimento de recurso financeiro, 0 mesmo devera ser alocado
para os gastos destinados a manutencédo da crianga ou adolescente. Os aspectos
juridico-administrativos, as diretrizes e os principios desse tipo de servigo estédo
prescritos no ECA (CONANDA, 2008).

A Republica é o atendimento que oferece apoio e moradia a grupos de
jovens em situagcdo de risco e vulnerabilidade pessoal e social, cujos vinculos
familiares foram rompidos ou fragilizados e, geralmente, sdo jovens em
desligamento dos servigos de acolhimento. Uma caracteristica comum aos demais
formatos de acolhida institucional € o tempo limitado de permanéncia, preparo para
o desenvolvimento da autonomia e a supervisao da equipe técnica. Nos casos de
imoveis alugados, os custos sao subsidiados e as demais despesas sao rateadas
entre os moradores (CONANDA, 2008).

De acordo com o Ministério do Desenvolvimento Social - MDS, os jovens
acolhidos na Republica tém idade entre dezoito e vinte e um anos e ndo possuem
condi¢cdes de moradia e sustento; e as formas de acesso € pelo CREAS, Servico em
Abordagem Social e outros.

A colocacdo em Familia Substituta, de acordo com o Art. 28 do ECA, se
fara mediante a guarda, tutela ou adocdo, independente da situagdo juridica da
crianga ou adolescente, e sempre que for possivel, a crianga ou o adolescente, sera
previamente ouvido por equipe interprofissional, respeitando seu estagio de
desenvolvimento e grau de compreensdo sobre as implicagdes da medida, e tera
sua opiniao devidamente considerada. Quando se tratar de maior de doze anos de
idade, sera necessario seu consentimento colhido por audiéncia. (BRASIL, 2010).

No caso da inclusédo da crianga ou adolescente em familia substituta pela
guarda, o Art. 33 do ECA (2010), que se destina a regularizar a posse de fato, obriga

a prestacao de assisténcia material, moral e educacional a crianca ou adolescente,
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podendo ser revogada a qualquer tempo mediante o ato judicial fundamentado,
ouvido o Ministério Publico.

No caso da integracdo por meio da tutela, o Art.36 do ECA (2010)
descreve que esta so sera deferida, nos termos da lei civil, a pessoa de até 18 anos
incompletos, com prévia decretacdo da perda ou suspensao do poder familiar. Em
se tratando da adocdo, o Art. 39 do ECA (2010) deixa claro que consiste numa
medida excepcional e irrevogavel, a qual se deve recorrer apenas quando esgotados
os recursos de manutencdo da crianga ou o adolescente na familia natural ou
extensa.( BRASIL, 2010).

2.2.2 Aspectos biopsicossociais no acolhimento de criangas e adolescentes

Analisando a tematica em destaque, constata-se que o antecedente
histérico das instituicdes de acolhimento as criangas abandonadas foi caracterizado
nao somente pela falta de uma estrutura fisica inadequada, como também por um
ambiente que subjugou o direito dos abrigados a uma vida ilegitima e sem
perspectiva de vida para o futuro.

A concepgao da época era de que os expostos deveriam se tornar
soldados para servirem ao exército; serem constituidos maos-de-obra para os
servigcos pesados nas coldénias ou até mesmo cobaias para os experimentos da
medicina. Para a sociedade e o Estado, essa seria a contrapartida que eles
poderiam oferecer para compensar o amparo recebido, além de ser considerada
uma forma de serem utilizados como instrumentos para o progresso social e
econdmico da nagdo, ou seja, um agente a servigo do bem. E assim eles eram
percebidos: “Aos olhos dos contemporaneos o0s expostos eram devedores da
sociedade, marcados pela origem de seu nascimento” (MARCILIO, 1998, p.72).

Atentando-se as leituras, verifica-se que a trajetdria do acolhimento
massacrou € marcou as criangas e adolescentes abandonadas, até que finalmente o
Estado, impulsionado pelas entidades de defesa do direito da crianca e do
adolescente, passou a reconhecer que este € um direito inerente a elas e um dever
que |Ihe cabe.

O dirigente das entidades que desenvolvem programa de acolhimento
institucional é equiparado como guardido para todos os efeitos de direito, zelando

para manter os grupos de irmaos numa mesma instituicdo, cuja responsabilidade
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inclui o encaminhamento aos 6rgaos competentes sobre informar periodicamente
sobre o processo de acolhimento, a partir do encaminhamento do Relatério
Psicossocial, 0 Comunicado de Abrigamento, Comunicado de Evasao, Comunicado
de Desligamento e o Plano Individual de Atendimento (PIA) acerca da situagéo
escolar, familiar e as a¢des que estdo sendo desenvolvidas com cada crianga e
adolescente, assim como informar quando necessario qualquer intercorréncia que
acontecer com os mesmos. (BRASIL, 2010).

Os profissionais que atuam direta ou indiretamente em programas de
acolhimento deverao receber qualificagcdo dos entes federados por intermédio dos
poderes executivo e judiciario e as criangas ou adolescentes serdo encaminhadas
para o programa de acolhimento institucional por meio de uma Guia de Acolhimento
que sera emitida pela autoridade judiciaria. (BRASIL, 2010).

A Lei n. 7.644 dispde que as instituicdes sem fins lucrativos ou de
utilidade publica que prestam assisténcia ao menor abandonado, deverao funcionar
pelo sistema de Casa-lar, constituidas por psicélogo, assistente social e as
educadoras. (BRASIL, 2010).

A estrutura da casa-lar deve ser a mesma de um ambiente familiar, a fim
de propiciar uma ambiéncia personalizada e similar a doméstica. Essa mudancga se
deve ao fato de proporcionar uma assisténcia com dedicagdo, promovendo as
educandas condi¢cées familiares ideais ao seu desenvolvimento e reintegragéo
social, haja vista que as educadoras, no desempenho de suas atribui¢cdes, deverao
residir juntamente com as abrigadas, as quais estardo sob sua responsabilidade
para orientar e administrar o lar e se dedicar com exclusividade. Como a
permanéncia da crianga ou do adolescente na casa-lar € transitéria, € de suma
importancia zelar pelo fortalecimento e a reintegragao familiar (BRASIL, 2010).

Simdes (2011) explicita que a politica de atendimento a criangca e ao
adolescente tiveram suas agbes fragmentadas, a fim de melhor atender as
demandas, e envolve as politicas sociais basicas que engloba a educagao, saude e
moradia, assim como as politicas e programas de assisténcia social, em carater
supletivo, para aqueles que delas necessitam. Foram incorporadas as acbdes que
contemplam os servicos especiais de prevencdo e atendimento médico e
psicossocial as vitimas de negligéncias, maus-tratos, exploragao, abuso, crueldade e

opressao.
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De acordo com Simdes (2011), ficou configurado como direito de toda
crianga e do adolescente a obtencao da identificagdo e localizagdo de seus pais ou
responsavel que estdo desaparecidos. Quanto aqueles que estdo em conflito com a
lei, € dada a garantia de atendimento através de agdes socioeducativas e o
acompanhamento psicossocial que € uma das inovagdes que as entidades de
atendimento devem prestar as criangas e adolescentes como garantia de protegéo
integral. Essas e outras medidas passaram a compor a politica de atendimento a
crianca e ao adolescente.

Constata-se que o atendimento das demandas biopsicossociais das
criancas e adolescentes implica em salvaguardar os Direitos Fundamentais,
estabelecidos pelo ECA. (BRASIL, 2010).

O ECA (2010), no seu Art. 2° considera a crianga, a pessoa de até doze
anos de idade incompletos e adolescente aquele entre doze e dezoito anos de
idade.

Considera-se que, ao tratar da protegdo integral a criangca e ao
adolescente, é fundamental levar em conta seus estagios de desenvolvimento, pois
somente a partir do entendimento dessas premissas, € possivel protegé-los de
forma integral, sem, no entanto, desassociar os aspectos biopsicossociais, que séo
indispensaveis para garantir uma atengcado concentrada e especializada.

De acordo com as ordenangas expressas no ECA, quanto a levar em
consideragao a crianga ou adolescente como pessoas em desenvolvimento, Piaget
(2005) traz a compreenséo a respeito do desenvolvimento psiquico, afirmando que
o desenvolvimento do individuo comega no nascimento e termina na fase adulta.
Para exemplificar esse processo, ele, entdo, compara essa fase evolutiva psiquica
ao desenvolvimento do corpo humano.

A Teoria do Equilibrio descrita por Piaget (2005) faz distingdo dos seis
estagios do desenvolvimento psiquico. O primeiro estagio € a fase do reflexo e das
primeiras emocgdes; o segundo consiste na fase motora, em que ocorrem as
primeiras percepg¢oes e sentimentos diferenciados; o terceiro estagio compreende o
periodo da inteligéncia senso-motora e da afetividade. Esses trés primeiros periodos
sdo chamados de estagio de lactancia, que corresponde a idade de um ano e meio a
dois anos de idade.

O quarto estagio Piaget (2005) caracteriza como sendo a fase da

inteligéncia, dos sentimentos interindividuais e das relagdes sociais de submiss&o ao
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adulto. A idade desse estagio compreende aproximadamente de dois a sete anos. O
quinto estagio € aquele das operagdes intelectuais concretas, da ldégica, dos
sentimentos morais e sociais de cooperagao, que segue dos sete a onze anos de
idade.

Segundo Piaget (2005), o sexto estagio € o da formagao da personalidade
e da insergao afetiva e intelectual na sociedade dos adultos, por meio de projetos,
programas de vida, que, muitas vezes, sdo formados no pensamento e na
imaginacédo. Essa fase chamada de adolescéncia é caracterizada por sentimentos
generosos, projetos inquietantes, cheios de fervor, valorizagdo do eu, que muitas
vezes acarreta em desequilibrios da personalidade que se encontra ainda em fase
em formacao.

Verificada a importancia de cada etapa cognitiva do desenvolvimento
descrita por Piaget (2005), € imprescindivel que o tratamento dispensado as
criangas e adolescentes, tome por base esses periodos que permitem a tomada de
acdes e iniciativas diferenciadas, a fim de promover o desenvolvimento
biopsicossocial dos mesmos.

O Art. 92 do ECA diz que as entidades que desenvolvem programas de

acolhimento familiar ou institucional, deverdo adotar os seguintes critérios:

| - preservacao dos vinculos familiares e promocao da reintegracao
familiar;

lI- integragdo em familia substituta, quando esgotados os recursos de
manutenc¢ao na familia natural ou extensa;

Ill- atendimento personalizado e em pequenos grupos;

IV- desenvolvimento de atividades em regime de coeducagao;

V- ndo desmembramento de grupos de irméos;

VI- evitar, sempre que possivel, a transferéncia para outras entidades
de criangas e adolescentes abrigados;

VII- participacdo na vida da comunidade local;

VIlI- preparacgdo gradativa para o desligamento;

IX- participagdo de pessoas da comunidade no processo educativo
(BRASIL, 2010, p. 30).

Essas e outras caracteristicas fizeram com que a crianga e o adolescente
em situacdo de risco pessoal e social recebessem uma atengdo concentrada,
visando a efetividade da protecao integral dos mesmos, pois no Art. 3° do ECA,
retrata que

a crianga e o adolescente gozam de todos os direitos fundamentais

inerentes a pessoa humana, sem prejuizo de protecao integral de
que trata esta Lei, assegurando-se-lhes, por lei ou por outros meios,
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todas as oportunidades e facilidades, a fim de lhes facultar o
desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual e social, em
condicoes de liberdade e de dignidade (BRASIL, 2010, p.1).

Obtido esses pressupostos que direcionam o processo de acolhimento
entende-se que este deve incluir um olhar diferenciado, quando na prestagao
qualificada do atendimento a crianga e ao adolescente. Ademais, volver-se para a
familia, também se constitui fator relevante quanto a efetivacdo dos direitos
pertinentes a infancia e a juventude, sobretudo, porque ela é responsavel e

corresponsavel pela fragilizagao e vulnerabilidade de seus membros.
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3. A CENTRALIDADE DA FAMILIA E A SOCIEDADE

Verifica-se que a familia é a instituicido que mais recebe os rebates das
mudancas impostas pelas demandas da reestruturagcao do capital, e € também no
seio dela, onde s&o impressas as marcas que o individuo desde crianga precisa para
formacéao e construgcdo dos moldes para poder viver com seus semelhantes.

Petrini (2005) faz uma observagao a respeito da necessidade da familia
moderna, vencer as dificuldades dessas transformagdes que tem interferido na
fragilizacdo e rompimento entre os seus membros, e nesse aspecto ele pontua que
“[...] os filhos sdo chamados a carregar, pesos de auséncias, de rupturas de
vinculos, as vezes excessivos para ele” (PETRINI, 2005, p.33).

Constata-se, que qualquer intervengédo que se queira fazer na sociedade,
ou até mesmo direcionada as politicas sociais para atender as demandas que
emergem por conta do sistema econdmico, como o combate a violéncia, a pobreza,
e outras; é imprescindivel que o alvo seja direcionado a familia, pois como diz a
Constituicao de 88, no Art. 226, ela é a “base da sociedade” (BRASIL, 2012, p.133),
e de certo se a mesma for alcangada com a protecao e os direitos a ela conferida,
certamente os seus membros serdo atingidos, podendo, entdo cumprir a sua fungéo,

solidificando seus valores éticos e morais.

3.1. A IMPORTANCIA DA FAMILIA NA CONSTRUGAO INDIVIDUAL E COLETIVA
DAS CRIANCAS E ADOLESCENTES

Assiste-se que a familia € um instrumento primordial que permite ao
individuo ja desde pequeno iniciar o processo de socializagdo com seus
semelhantes; € o espaco que dar suporte para 0 mesmo apreender as primeiras
impressdes do mundo, da moral, da heranga cultural, do afeto ou desafeto, enfim, &
o compéndio onde se dara a construgao e reconstrugcao dos valores que cooperam
para a transformacao e formacdo do ser humano e social, que na concepg¢ao de
Braz e Netto (2009), este ultimo ndo é determinado biologicamente, mas é
constituido a partir do processo de interacéo social educativo formal e informal.

Tomazi (2000), ao trazer a concepg¢ao de Durkheim sobre o papel da
instituicao social, aponta a familia como sendo um desses mecanismos que permite

a socializagao entre os individuos e que carregam um conjunto de normas e regras
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coercitivas necessarias para o controle, suprimento das necessidades e a
manutencéo da ordem e da consciéncia coletiva®.

Nova (2006) descreve algumas modalidades de familia, como por
exemplo: a monogamica, que compreende a unido de um homem e uma mulher; a
poliginica, que consiste na unido de um homem com duas mulheres; a poliandrica,
que € a unido de uma mulher com dois ou mais homens; a patriarcal ou extensa,
que é composta por um grande numero de parentes ou agregados, cujo chefe da
familia tem poder absoluto sobre todos os entes, e por fim a familia nuclear que é
composta do casal e dos filhos. Porém, o que ele chama a atencdo é como a forma
de organizagdo da familia reflete na sociedade e como instituicdo esta
intrinsicamente vinculada a orientagao, regulamentacao do parentesco, a procriagao,
a relacado sexual e ao compartilhamento de conceitos coletivos concernentes a vida
social.

A Constituicdo Federal de 1988 descreve a familia como sendo a base da
sociedade, com especial protecdo do Estado e no art. 16 da Declaracido dos Direitos
Humanos reforca que ela é o elemento natural e fundamental da sociedade. As
transformacdes ocorridas no contexto social, econémico e cultural tém influenciado a
familia a desenvolver outros conceitos diferentemente daquele classico como a
sexualidade, procriagédo e convivéncia, passando a conceber como a de um conjunto
de pessoas que estdo unidas pela consanguinidade, afeto ou solidariedade (PNAS,
2008).

Dessen e Polonia (2007) abordam que a familia tem poder de impactar e
influenciar o comportamento dos individuos e, principalmente, as criangas que
absorvem as varias maneiras de enxergar o mundo e construir as relagdes com os
outros.

Nota-se que através da familia se obtém os recursos indispensaveis para
a protecdo e amparo que o individuo necessita para desenvolver suas habilidades;
constitui o primeiro contato para a construgao da identidade, sendo, portanto, o lugar
de treinamento das emocgdes, sentimentos e de descoberta dos principios que se

desdobram para a formagao do carater. Nesse universo estratificado de relagcbes a

*Tomazi (2000), ao se reportar ao pensamento de Durkheim sobre a consciéncia coletiva,
descreve como sendo um conjunto de normas e regras que modula e exerce poder
coercitivo sobre o individuo.



41

que esta inserida a familia, e dado o grau de importancia, é imprescindivel focalizar
a atencao nesse elemento que completa forma e informa o individuo.

Na analise de Dessen e Polonia, a familia: “E a matriz da aprendizagem
humana, com significados e praticas culturais préprias que geram modelos de
relacdo interpessoal e de construgédo individual e coletiva” (DESSEN; POLONIA,
2007, p.22). E Ariés fez uma observagao que a “a familia deixou de ser apenas uma
instituicdo do direito privado, passando a formar os corpos e a alma” (ARIES, 2006,
p.194). Sendo assim, conclui-se que a familia ultrapassa os valores formais de uma
instituicdo, abrangendo significados que refletem nos fatores externos e internos do
convivio familiar, se estendendo n&o somente a sociedade, como também sendo o
escopo dos valores da significagdo humana.

Ariés (2006), ao descrever sobre a historicidade das imagens da familia,
dispds que ela muitas vezes subsistia no siléncio, sem despertar nenhum sentimento
para inspirar poetas ou artista, pois nao Ihe era atribuido valor suficiente. Todavia,
um sentimento novo emergiu: o sentimento de familia que a fez forte e valorosa:
‘Dai em diante, a familia ndo € apenas vivida discretamente, mas é reconhecida
como um valor e exaltada por todas as forcas da emogdo” (ARIES, 2006, p.152).

Ao tecer sobre a relagdo e o significado da familia, Petrini (2003) afirma
que nela é transmitida ndo somente a vida, mas os valores e critérios que orientam a
conduta e fazem com que a crianga adquira a experiéncia de ser acolhida, amada e,
sobretudo, o sentimento de pertencimento. Por meio dela, se aprende a
colaboracgéo, a reciprocidade, o sacrificio de algumas necessidades em prol do bem-
estar da familia e a conviver com as diferencas. A apreensdo da maturidade é
adquirida quando, no relacionamento familiar, a crianga enfrenta os limites e os
supera como desafios.

De acordo com Petrini (2003), a familia € o espago para o
desenvolvimento humano e social, € o lugar onde se formam as redes de
relacionamentos, ligando as pessoas em um projeto de vida nos seus mais variados
aspectos, como a paternidade, filiacdo, maternidade e fraternidade. Como reforga o
autor, ela é indispensavel para o exercicio da cidadania através da educacéo. E o
espaco de resisténcia e alternativa; de trocas de experiéncias, de solidariedade e

cooperacgao, sendo, portanto, a fonte que da sentido a vida.

3.2 A FAMILIA E A CONFIGURAGAO DO ABANDONO
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Apreende-se que, a0 mesmo tempo em que a familia se apresenta como
balizadora das relagdes, ela também se configura num espago contraditorio,
marcado por conflitos que fragilizam e até rompe os vinculos entre os seus
membros. Isso se deve ao fato da nova configuracéo e transformagdes do contexto
sdcio- econdmico politico e cultural no mundo.

As primeiras mudangas que afetaram a relagao familiar estavam ligadas a
perda do modelo de produgdo coletiva, em que a manutencdo da sobrevivéncia
limitava-se apenas a divisao de tarefas entre os seus proprios membros; passando,
entdo, a se formar uma nova relagdo de producido capitalista, que, por sua vez,
fragmentou o vinculo familiar. A partir de entdo, a familia passou a sentir as
mudangas com a desintegracdo de seus membros, o advento da urbanizagéo,
globalizagédo e as normas impostas da pos-modernidade impulsionadas pelo capital,
acentuou mais ainda essa situagéo (SIMOES, 2011).

As transformagdées do mundo do trabalho, o enxugamento dos direitos
sociais pelo aparelho estatal desencadeado pela corrente neoliberal e o
aprofundamento da pobreza e da desigualdade fizeram com que a familia
radicalizasse sua organizagdo, dando um novo significado a sua estrutura (PNAS,
2008).

Desse modo, vé-se que as metamorfoses ocorridas na sociedade no
tocante aos seus mais variados aspectos diversificaram ndo somente o conceito do
que é a familia, mas deram lugar ao aparecimento de novos habitos, do
individualismo e de novos arranjos familiares.

A familia também passou a ficar menor e isso influiu diretamente os
vinculos tornando-o mais susceptivel a desintegracao e ao isolamento. A dificuldade
por uma boa colocacdo no mercado de trabalho, a informalidade, o consumismo
exacerbado e a falta de recursos indispensaveis a sobrevivéncia tém levado seus
integrantes a se distanciarem um dos outros, expondo-os a consequéncias
conflituosas, isso tudo em nome da luta pela sobrevivéncia que rebate diretamente
nos atores envolvidos na familia (PNAS, 2008).

Espinheira (2007) falou das mudangas ocorridas na sociedade no tocante
a perda dos valores e do saudosismo de muitos por esse regresso e se reportou

como a familia estrategicamente precisou se articular para atender a imposigcéao
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desse novo perfil que a vem descaracterizando como padrdo para as familias do
futuro.

Simionato e Oliveira (2003) assinalaram que a familia foi alvejada pelas
mudancas estruturais ocorridas na sociedade a ponto de influenciar as relagdes
entre seus membros e a forma de desempenho de cada um. Desta forma, de acordo
com os autores, esse novo perfil de familia pluralista ou pds-moderna, ndo consegue
mais influenciar, mas, ao contrario, tem sido influenciada pelas transformacdes que
vem sofrendo.

Entende-se que, dada a sua importancia, é indispensavel o fortalecimento
da familia, a fim de que esteja apta a desenvolver seu papel, tanto para o individuo e
como para a sociedade. Em consonancia com os autores, a familia é saude para os
seus membros; é supridora ndo somete das necessidades materiais como
emocionais.

Embora existam outros fatores de ordem social, na concepgéo de Petrini
(2003), a relacao entre os problemas sociais das criangas e adolescentes esta ligada
ao bem-estar da familia. Ele expde que a repeténcia, a evasao escolar, drogadicao,
o alcoolismo, a maternidade e paternidade precoce, o comportamento agressivo e
antissocial, o trabalho infantil, a prostituicdo, a marginalizagdo social estdo ligados
diretamente ao ambiente familiar; tudo isso rebate na vida das criangas e
adolescentes.

Além dos agravantes acima, Petrini (2003) discorre que o
enfraquecimento dos vinculos familiares multiplica as familias com apenas um
genitor e, na maioria dos casos, € a mae que cria o filho sozinho, tendo que se
dividir entre o trabalho e a casa.

As transformagdes politicas, econbmicas e sociais mudaram a dindmica
da vida familiar. Rizzini (2006) registra algumas dessas mudancgas: a diminuigdo da
familia; familias chefiadas por mulheres; a entrada de mulheres no mercado de
trabalho, fazendo com que a familia faga novos arranjos para a criagao dos filhos; o
crescimento da distancia entre a casa e o trabalho, levando as criancas a ficarem
mais tempo sem a presenga dos pais; a divisdo de papéis, que por sua vez, vem
modificando as relagbes entre homem e mulher, como também entre pais e filhos no
ambiente intrafamiliar.

Apreende-se que diversos motivos levavam uma familia a abandonar

seus filhos e os fatores desencadeantes para a institucionalizagdo de criangas e
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adolescentes foram os mais variados, modificando-se de acordo com a época,
costumes, cultura ou a realidade de cada sociedade.

Marcilio (1998) aponta que na doutrina judaica, por exemplo, o abandono
de bebés era regulamentado, dando ao pai autonomia para vender seus filhos por
motivo de miséria ou necessidade. Por outro lado, na Grécia antiga, o infanticidio era
legitimado, pois era comum abandonar os filhos que nascessem com deformidades.

Em Roma a pratica também era a mesma sendo os bebés jogados ao
mar ou queimados, pois acreditavam que as deformidades traziam maldi¢ao para
toda a comunidade e para a familia; outro exemplo estarrecedor era o abuso e a
mutilacdo das criangas, que tinham seus membros quebrados ou os olhos furados
para se tornarem mendigas sob a justificativa de alcangar a compaixéo das pessoas.
No caso do Brasil, por exemplo, muitos bebés eram jogados nos lixos ou em lugares
ermos durante a noite, chegando a serem devorados por animais (MARCILIO,
1998).

Os fatores responsaveis pelo abandono de criangcas no decorrer dos
anos, foram os mais diversificados possiveis, indo além da ordem econdmica, pois
homens ricos rejeitavam seus filhos por suspeitarem de infidelidade por parte das
esposas, ou porque ao nascer outro filho ja se tinha feito a partilha da heranga com
os demais. Até mesmo por protesto em discordancia da vontade dos deuses se
abandonavam criancas (MARCILIO, 1998).

A questdo moral também deixou muitas criancas em situagdo de
abandono, pois muitos filhos foram considerados ilegitimos por ser fruto de unido
que a igreja tinha como impura, tais como: o adultério, filhos de padres e monges, de
maes solteiras e os de uniao por incesto. Todavia, diante de todas as situagdes que
envolveram as causas do abandono, em toda a histéria revisada, a pobreza foi
considerada como o principal motivo (MARCILIO, 1998).

Segundo Marcilio (1998), a exposigdo de criangas e a configuragdo do
abandono no Brasil, foram introduzidos pelos europeus e se dissipou para as demais
racas, demonstrando o lado perverso da colonizagao.

Atenta-se, que a forma do abandono depende da influencia das relagdes
existente na sociedade, que por sua vez, esta intrinsicamente ligado ao cenario
socioecondmico e politico de cada época, e essas transformacgdes interfere

principalmente na familia.
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O século XX apresentou algumas peculiaridades quanto a essa demanda,
a saber: o crescimento demografico, por conseguinte a urbanizagdo que favoreceu a
favelizacdo e a falta de condicdes de recursos necessarios a sobrevivéncia; o
aumento da taxa de natalidade; os efeitos da industrializagdo, logo depois da
globalizagéo e a insergdo da mulher no mercado de trabalho que mudou o perfil da
familia na sociedade (MARCILIO, 1998).

Os motivos mais frequentes da institucionalizacdo de criangas e
adolescentes, segundo Molaib (2012) estdo relacionados a pobreza, sendo o mais
recorrente, abandono, violéncia domeéstica, situacdo de rua, dependéncia quimica
dos pais ou responsaveis e orfandade.

Na concepgao de Castel (1998), as familias estdo expostas a ameacgas
distintas, em que complicagbes como separagao, divorcio e viuvez acarretam a
diminuicdo dos recursos das familias, ndo sendo imputada, nesse caso, em
precariedade econdmica. A outra ameaca se refere ao inverso, em que a situacao
econdmica, como o desemprego, endividamento, faléncia e outros ocasionam na
dissociagao familiar. Em suma, o autor apresenta a tipificacdo de duas relagdes
distintas: a fragilizagao especial de familias desfavorecidas e a fragilizagdo geral da
familia moderna.

Para Castel (1998), o trabalho possui um papel integrador para as classes
populares, e a precarizagdo, associado a expulsdo total da ordem do trabalho,
acarreta na vulnerabilidade familiar, a perda do status social, ou seja, a fragilizagéo
dos relacionamentos que conferem suporte e protecdo. Nesse caso, ocorre uma
desfiliagdo relacionada “a auséncia de inscrigdo do sujeito em estruturas portadoras
de um sentido” (CASTEL, 1998, p.536). Cabe salientar que os argumentos descritos
por Castel (1998) sao fatores que rebatem diretamente em toda a familia, influindo
diretamente nos relacionamentos entre seus membros.

Rizzini (2004) aborda que a violéncia urbana causada por problemas
ligados ao narcotrafico, a fragilidade no vinculo familiar motivado por conflitos,
violéncia intrafamiliar e outros tém sido algumas das causas do acolhimento
institucional de criangas e adolescentes. O mais interessante é que, nos séculos
passados, eram 0s pais ou as maes que abandonavam seus filhos, deixando-os nos
abrigos, porém o que se tem visto atualmente é a saida dos filhos do ambiente

familiar em virtude da rejeig¢ao, e principalmente por parte das maes.
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Fante e Cassab (2007) caracterizam como causas para o acolhimento: a
exposi¢cao das criangas e adolescentes ao risco pessoal e social, a negligéncia por
parte dos pais no cuidado dos filhos, violéncia fisica, psicologica e sexual; desvio de
conduta e mau comportamento dos filhos, assim como falta de condi¢gdes por parte
dos genitores em assumir a responsabilidade dos filhos.

O problema da institucionalizagdo de criangas e adolescentes tem maior
frequéncia com problemas relacionados a pobreza na familia e outros agravantes
como a orfandade por falecimento e abandono dos pais; envolvimento dos genitores
com alcoolismo e substancias psicoativas; abuso sexual e violéncia domeéstica
deflagrada pelos pais; genitores em situacdo de carceramento, criangas e
adolescentes em situacdo de rua, com problemas de conduta inadequada e mau
comportamento (ARRUDA, 2006).

Leite (2009) esboca que o fato do trabalho ndo ser mais realizado no seio
da familia, incorreu na falta de tempo e cuidado para com os filhos, passando a
crianga ficar mais visivel, porém pela via do desencadeamento do abandono.

Simionato e Oliveira (2003) discorrem que ultimamente a familia mudou
significativamente sua estrutura, pois antes a mulher passava a maior parte do
tempo em casa com as ocupacdes do servico doméstico e cuidado com os filhos, o
homem, no entanto, era o provedor da casa, e com a inser¢do da mulher no
mercado de trabalho ocorreu uma restruturagcdo de ambos a fim de se adaptar a
nova demanda. Entretanto, essa nova configuragédo tende a fragilizar as criangas e
os adolescentes, que nao dispéem de recursos emocionais € maturidade para
administrar as situagdes de conflitos.

Um fator crucial que tem influenciado a familia € o mercado globalizado,
que segundo Petrini “coloniza 0 mundo da vida, estendendo progressivamente sua
l6gica, seus critérios e valores a todos os aspectos da existéncia, inclusive os mais
intimos” (PETRINI, 2003, p. 83). Nesse interim, a cultura do consumo tem ganhado
seu espacgo, conformando e formando os valores e comportamento de acordo com
seus interesses, e a familia tem sido alvo dessas mudancas, pois 0 espaco que
deveria ser cultivado a solidariedade, o cuidado e a preservagao da identidade
familiar, ttm dado lugar a atitude egoista e individualista, como sinénimo de
modernidade e conformidade (PETRINI, 2003).
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3.2.1 Responsabilizagao Juridica dos atores envolvidos na protecao integral

da infancia e juventude

Entre os séculos XVI e XVII, a crianga nao ocupava lugar de significancia
na familia, pois de acordo com o costume, a criagdo era restringida as pessoas
estranhas, somente a partir desse periodo, ela passou a ser integrante da familia,
fazendo parte da cotidianidade dos pais, que veio a preocupar-se com suas
necessidades, de forma mais consistente (ARIES, 2006).

Dentre as transformagbes politicas que aconteceram ao longo dos
séculos, Foucault (1979) aponta que, a partir do século XVIII, a noso-politica®

passou a conceber a questao da pobreza como algo util, em que

tornar a pobreza Uutil; fixando-a ao aparelho de produgao; e, na pior,
aliviar o mais possivel seu peso para o resto da sociedade: como
fazer trabalhar os pobres “validos”, como transforma-los em méao-
de —obra util, mas também, como assegurar o autofinanciamento
pelos menos ricos de sua préopria doenca e de sua capacidade
transitoria ou definida de trabalhar; ou ainda como tornar lucrativas a
curto prazo as despesas com a instru¢cdo das criangas abandonadas
e dos orfaos (FOUCAULT,1979,p.196, grifo do autor).

Percebe-se, pois, que o intuito da noso-politica descrita por Foucault
(1979) era a manutengédo, preservacéo e conservagao da forga do trabalho, a partir
de intervengdes destinadas ao bem-estar fisico, saude perfeita e longevidade, que
foram assegurados por regulamentos e instituicbes que ele denominou de “policia
médica”, cujo mecanismo era assegurar a ordem e a produgao das riquezas.

Esbogada por Foucault (1979), as caracteristicas da noso-politica do
século XVIII era o privilégio da infancia e a medicalizagdo da familia cujo viés era o
problema da infancia voltado a natalidade e mortalidade; ao desenvolvimento até a
idade adulta; e as condigbes fisicas e econdmicas, que garantisse e assegurasse a
sobrevivéncia da mesma. A relagdo entre pais e filhos seria regida por obrigagdes,
como cuidados, contatos, higiene, limpeza, amamentagdo, vestuario sadio,
exercicios fisicos e outros. A familia, entdo, seria ndo uma rede de relacionamentos,
de parentesco, de transmissdao de bens, mas foi regulamentada como familia
medicalizada-medicalizante, a favor do bem-estar fisico da crianga, um agente

material e primordial para o individuo adulto.

® No dicionario Aulete (2012) a palavra “noso” designa doenga; mal.
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Outro aspecto citado por Foucault (1979), como sendo parte da noso-
politica, foi o privilégio da higiene e o funcionamento da medicina como instancia de
controle social. O tipo de intervengao autoritaria e de controle, esse regime de
higiene e saude, visava banir ndo somente os surtos epidémicos, a baixa taxa de
morbidade e aumentar o tempo médio de vida da populagdo, mas, sobretudo,
controlar o espago urbano, pois era visto como meio perigoso para a populagéo.
Essa iniciativa inclui varias medidas, como evacuagdo de aguas utilizadas,
construgéo de esgotos, arejamento das cidades, isolamento das areas consideradas
como agentes patoloégicos, como as prisdes, 0os navios, as instituicbes portuarias, e
aqueles hospitais onde se encontravam os mendigos, vagabundos, invalidos, e
outros.

A evolugao da assisténcia a infancia e juventude no Brasil foi marcada
pela visao caritativa e filantrépica, e com a introdugdo do Estado do Bem-Estar
Social, Graciani (2005) explica que houve o rompimento dessas duas forgas:

De um lado, a visdo de médicos sanitaristas que delineavam um
projeto de carater filantrépico, e de outro, o projeto da Igreja Catdlica,
com visdo mais assistencialista, caracterizando pela natureza
caritativa, religiosa e mistica, proprias de congregagdes que
dedicavam sua agio para obras assistenciais, de maneira geral, e
especificamente a infancia abandonada (GRACIANI, 2005, p.261).

De acordo com Simdes (2010), depois de suplantado o Cdédigo de
Menores de 1927 e de 1979, da FUNABEN e das FEBEMSs, no ano de 1989, a ONU
proclamou a Convencao dos Direitos da Crianga, a qual foi ratificada no Brasil
apenas no ano seguinte, cuja prioridade era a integragao familiar. E somente no ano
de 1990, no Encontro Mundial da Cupula pela Crianga, foi aprovado a Declaragao
Mundial sobre a Sobrevivéncia, Prote¢cao e Desenvolvimento das Criangas.

Com o fim da ditadura militar e juntamente a supressao da democracia a
sociedade brasileira, sob a égide da Constituicdo de 1988, passou a ganhar
visibilidade e expressdo com a democracia participativa. Carvalho aponta que “a
constituinte de 1988 redigiu e aprovou a constituicdo mais liberal e democratica que
0 pais ja teve, merecendo por isso o nome de Constituicdo Cidada” (CARVALHO,
2006, p.199).
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Constata-se o fato historico de transposicdo e visibilidade da sociedade
enquanto cidada, cuja forca se expressa na democracia postulada pelos direitos
previstos na Constituicido de 1988.

A Carta Magna de 1988 foi um marco para o alargamento dos direitos
sociais, pois a partir desse periodo instituiu-se o Estado Democratico de Direitos. O
Artigo 1° da Constituicdo (BRASIL, 2012, p.1) dispbée sobre os principios
fundamentais que garantem a todo cidadao a garantia e o exercicio dos direitos que
sdo:

I- A soberania
II- A cidadania
Ill- A dignidade da pessoa humana

IV-  Os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa
V- O pluralismo politico (BRASIL, 2012, p.1).

Entende-se que esse novo viés concede a todo cidad&o no Brasil o direito
de buscar do Estado os direitos que |hes sao devidos, pois ao falar em soberania,
entende-se autonomia de voz e fala; a vontade do povo é soberana, podendo, entao
desenvolver sua cidadania, com garantia de liberdade.

No artigo 227, paragrafo 1°, da Constituicdo de 1988, diz:

Estado promovera programas de assisténcia integral a saude da
crianga, do adolescente e do jovem, admitida a participacdo de
entidades nao governamentais, mediante politicas especificas e
obedecendo aos seguintes preceitos (BRASIL, 2012, p.133).

Constata-se que apesar da setorizacdo da assisténcia nos marcos de
1988, foi percebido no percurso da histéria que o Poder Publico sempre foi omisso
enquanto muitas criancas morriam sem direito a protecdo. Apesar do arsenal de
entidades que lutam por garantir a equidade e a universalizagao dos direitos e
protecdo integral inerente a crianga e ao adolescente, o que ndo € novidade é a
partiiha da responsabilidade, e a fragmentagdo das politicas publicas, sendo
repassadas as entidades e instituicoes, inclusive a sociedade civil, com o lema da
Responsabilidade Social, e os que dependem desses recursos ainda se véem
estigmatizados e excluidos na sociedade.

O atendimento as criancas e aos adolescentes nao ficou apenas
destinado ao Estado, mas o mesmo dividiu a responsabilidade as organiza¢des nao

governamentais. Nesse interim, no ano de 1990, se deu a abertura de forma
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expressiva das Organizagdes Nao-Governamentais (ONGs). De acordo com Gohn
(2003), elas ascenderam como uma nova estrutura que desregulamentou o papel do
Estado, sendo, portanto assessora do poder publico. Com uma nova proposta
voltada ao trabalho junto a populagao, e muitas delas de carater religioso, passaram
a desenvolver agdes destinadas a crianga, ao adolescente, a mulher, ao idoso, ao
meio ambiente e outros. A autora enfatiza que nesse tipo de parceria o Estado
apenas repassa os recursos as ONGs, que passam a assessora-lo, implementando
e executando planos e projetos.

Rizzini (2006) apontou que, embora os programas de origem né&o
governamental ndo dependam diretamente do poder publico, ainda ocorre a falta de
suporte do mesmo, uma vez que existe dificuldade na inclusdo dos atendidos nos
programas de assisténcia, que ela cita como exemplo, os de apoio a familia.

Gonh (2003) ressaltou que os movimentos e organizagdes que buscaram
defender os direitos da crianca e do adolescente, destacando-se: o Movimento
Nacional de Meninos e Meninas de Rua (MNMMR) e o Movimento de Defesa dos
Direitos da Criangca e do Adolescente (MDDAC) foram pecas importantes que
ajudaram a criar o Férum Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente, O
Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA) e os Conselhos Municipais de Direitos
e os Conselhos Tutelares.

Behring e Boschetti (2009) afirmaram que uma das inovagdes da
Constituicdo de 1988 foi a implantacdo dos Conselhos de Direito, que sao
compostos por representantes da sociedade civil e do governo, com perspectiva
para a consolidacdo da democracia e essencial para o fortalecimento do exercicio
da cidadania. As acdes dos Conselhos de Direito envolvem a visibilidade, o controle
social e a representacao de interesses coletivos.

Observa-se que a nova proposta da Constituicdo de 1988, instituindo a
participacdo popular, através da criacdo dos Conselhos, foi um recurso para
estimular a democracia e o exercicio da cidadania, uma vez, que este € um meio
pelo qual a sociedade pode se manifestar nos processos que envolvem a
formulacédo, a execucéo e fiscalizacdo das politicas publicas. No entanto, apesar de
a Constituicdo prescrever sobre esses aspectos, essa fase ainda esta em
construcao no Brasil.

O ECA instituiu o Conselho Tutelar, que € um 6érgao permanente e

autébnomo, nao jurisdicional, responsavel por zelar contra a violagado dos direitos da
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crianga e do adolescente, até mesmo por omissao ou acédo dos pais, da sociedade
ou do Estado. Ele também presta atendimento aos pais ou responsavel, e possui
autonomia quando é necessario tomar medidas como a suspensdo do poder
familiar, encaminhamento da crianga ou adolescente para o Juizado da Infancia e da
Juventude ou nos casos de emergéncia para um abrigo, além de outras atribui¢cdes
(BRASIL, 2010).

O Juizado da Infancia e da Juventude veio substituir os juizos e oficios de
menores. Os Estados e o Distrito Federal poderdao criar varas especializadas e
exclusivas da Infancia e Juventude. O juiz da infancia e da juventude foi constituido
a autoridade responsavel para apurar e aplicar as medidas decorrentes do ato
infracional, decidir sobre os pedidos de adogéo, guarda ou tutela, dentre outras
acgdes inerentes as entidades de atendimento a crianga e ao adolescente, aplicando
medidas quando necessarias e outras a¢des (BRASIL, 2010).

Quanto ao Ministério Publico, consiste numa instituicdo do Estado que
tem a propriedade de defender a ordem juridica, os direitos individuais e coletivos e,
a partir de seus promotores, em se tratando dos direitos das criangas e dos
adolescentes, zela por promover e acompanhar os procedimentos relativos as
infracdes atribuidas a adolescentes; promover e acompanhar os procedimentos de
suspensdo e destituicdo do poder familiar, nomeacdo de tutores, curadores e
guardides, como também a todos os procedimentos inerentes a Justica da Infancia e
da Juventude (BRASIL, 2010).

O artigo 22 do ECA (2010) exprime que “aos pais incumbe o dever de
sustento, guarda e educagao dos filhos menores, cabendo-lhes ainda, no interesse
destes, a obrigagdo de cumprir e fazer cumprir as determinagdes judiciais” (BRASIL,

2010, p.6), e ainda no seu Art. 24 se refere que:

a perda e a suspensao do poder do poder familiar serdo decretadas
judicialmente, em procedimento contraditorio, nos casos previstos na
legislagdo civil, bem como na hipétese de descumprimento
injustificado dos deveres e obrigacbes a que alude o art. 22"
(BRASIL, 2010, p.6).

O abandono passou a ter cunho juridico e o Codigo Penal, os caracteriza
prevendo também a pena, enquadrando aqueles que praticaram o ato:

Abandono de incapaz
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Art. 133 - Abandonar pessoa que esta sob seu cuidado, guarda
vigilancia ou autoridade, e, por qualquer motivo, incapaz de
defender-se dos riscos resultantes do abandono:

Pena - detencéo, de seis meses a trés anos.

§ 1° - Se do abandono resulta lesao corporal de natureza grave:
Pena - reclusdo, de um a cinco anos.

§ 2° - Se resulta a morte:

Pena - reclusdo, de quatro a doze anos.

Aumento de pena

§ 3° - As penas cominadas neste artigo aumentam-se de um tergo:

| - se o abandono ocorre em lugar ermo;

Il - se 0 agente é ascendente ou descendente, cénjuge, irmao, tutor
ou curador da vitima.

[Il — se a vitima é maior de 60 (sessenta) anos

Exposicdo ou abandono de recém-nascido

Art. 134 - Expor ou abandonar recém-nascido, para ocultar desonra
prépria:

Pena - detencéo, de seis meses a dois anos.

§ 1° - Se do fato resulta lesao corporal de natureza grave:

Pena - detencdo, de um a trés anos.

§ 2° - Se resulta a morte:

Pena - detencao, de dois a seis anos (BRASIL, 2012, p.29, grifo do
autor).

No capitulo Ill, nos artigos 244, 245,246 e 247 do Codigo Penal, dispbe
sobre os crimes contra a assisténcia familiar, e conforme esta prescrito sera punido

aqueles que cometerem os seguintes abandonos:

Abandono material

Art. 244. Deixar, sem justa causa, de prover a subsisténcia do
cOnjuge, ou de filho menor de 18(dezoito) anos ou inapto para o
trabalho, ou de ascendente invalido ou maior de 60 (sessenta) anos,
nao lhes proporcionando os recursos necessarios ou faltando ao
pagamento de pensao alimenticia judicialmente acordada, fixada ou
majorada; deixar, sem justa causa, de socorrer descendente ou
ascendente, gravemente enfermo:

Pena - detencéao, de 1 (um) a 4 (quatro) anos, e multa, de uma a dez
vezes 0 maior salario minimo vigente no Pais.

Paragrafo Unico - Nas mesmas penas incide quem, sendo solvente,
frustra ou ilide, de qualquer modo, inclusive por abandono
injustificado de emprego ou fungdo, o pagamento de penséo
alimenticia judicialmente acordada, fixada ou majorada.

Entrega de filho menor a pessoa inidonea

Art. 245 - Entregar filho menor de 18 (dezoito) anos a pessoa em
cuja companhia saiba ou deva saber que o menor fica moral ou
materialmente em perigo:

Pena - detencao, de 1 (um) a 2 (dois) anos.

§ 1°- A pena é de 1 (um) a 4 (quatro) anos de reclusao, se o agente
pratica delito para obter lucro, ou se o menor & enviado para o
exterior.

§ 2° - Incorre, também, na pena do paragrafo anterior quem, embora
excluido o perigo moral ou material, auxilia a efetivacdo de ato
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destinado ao envio de menor para o exterior, com o fito de obter
lucro.

Abandono intelectual

Art. 246 - Deixar, sem justa causa, de prover a instrugao primaria de
filho em idade escolar:

Pena - detencao, de 15 (quinze) dias a 1 (um) més, ou multa.

Art. 247 - Permitir alguém que menor de 18 (dezoito) anos, sujeito a
seu poder ou confiado a sua guarda ou vigilancia:

| - freqlente casa de jogo ou mal-afamada, ou conviva com pessoa
viciosa ou de ma vida;

Il - freqUente espetaculo capaz de perverté-lo ou de ofender-lhe o
pudor, ou participe de representagio de igual natureza;

Il - resida ou trabalhe em casa de prostituicéo;

IV - mendigue ou sirva a mendigo para excitar a comiseragao
publica:

Pena - detencdo, de 1 (um) a 3 (trés) meses, ou multa (BRASIL,
2012, p.61-62, grifo do autor).

A judicializagdo do abandono também se processou pelo Cdédigo Civil,
firmando mais uma vez, que a pratica do ato é uma arbitragem contra os direitos das

criangas e adolescentes. Nos artigos 1.637 e 1.638 descrevem a respeito:

Art. 1.637. Se o pai, ou a mae, abusar de sua autoridade, faltando
aos deveres a eles inerentes ou arruinando os bens dos filhos, cabe
ao juiz, requerendo algum parente, ou o Ministério Publico, adotar a
medida que lhe parega reclamada pela seguranga do menor e seus
haveres, até suspendendo o poder familiar, quando convenha.
Paragrafo unico. Suspende-se igualmente o exercicio do poder
familiar ao pai ou a mae condenados por sentenca irrecorrivel, em
virtude de crime cuja pena exceda a dois anos de priséo.

Art. 1.638. Perdera por ato judicial o poder familiar o pai ou a mae
que:

| - castigar imoderadamente o filho;

Il - deixar o filho em abandono;

Il - praticar atos contrarios a moral e aos bons costumes;

IV - incidir, reiteradamente, nas faltas previstas no artigo antecedente
(BRASIL, 2012, s/n).

Nota-se, que, embora o Cddigo Civil e o Cdédigo Penal ja houvesse
tratado a questdo do abandono como crime contra os direitos da crianga, com a
promulgacédo do Estatuto da Crianga e do Adolescente, os problemas da infancia e
juventude passaram a ganhar visibilidade, necessitando da protecdo do Poder
Publico, da familia e da sociedade.

O ECA possui um aparato que abarca a Protec&o Integral dispostas nos
variados aspectos inerentes a crianca e ao adolescente, a saber: Direitos

Fundamentais, Prevencao, Politica de Atendimento, Medidas de Protecao, Pratica
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de Ato Infracional, Medidas pertinentes aos pais ou responsavel, Acesso a Justica,
dos Crimes e das Infragcbes Administrativas.

Os Direitos Fundamentais de que trata o ECA incluem o direito a vida e a
saude; direito a liberdade, ao respeito e a dignidade; direito a convivéncia familiar e
comunitaria; direito a educacdo, a cultura, ao esporte e ao lazer; direito a
profissionalizag&o e a protegdo no trabalho (BRASIL, 2010).

Cabe salientar que esses direitos supracitados somente alcangcardao as
criangas e adolescentes, com a parceria do Poder Publico, da sociedade, da
comunidade e da familia, conforme prescreve o ECA (2010), no Artigo 4°. Para isso,
constata-se, a necessidade de cada ator desempenhar bem sua funcao, e, em se
tratando da familia, esta requer amparo e condicbes do Poder Publico para que
consiga atender satisfatoriamente os seus membros.

As propostas acima mostram a importancia da familia e o foco que a ela
se tem dado por ser uma peca fundamental nas relagdes do individuo e a sociedade,
sendo também indispensavel para a prevencao, protecao e sustentabilidade de seus
integrantes (PNAS, 2008).

Petrini (2005) sustenta que o Estado deve propor medidas para o
fortalecimento da familia, a fim de que esta consiga autonomia na gestdo de suas
necessidades, sendo capaz de gerir seus proprios problemas, pois havendo situagao

de vulnerabilidade e fragilidade, os problemas tende-se a agravar, cabendo, entio:

regulamentar, sustentar, estimular as intervengdes a favor da familia,
garantindo suas necessidades sociais sejam efetivamente
enfrentadas e resolvidas, sem substituir-se as pessoas e aos grupos
familiares, sempre que estes possam desenvolver autonomamente
suas fungdes (Petrini, 2005, p.82).

A sociedade se depara com o desafio da vulnerabilidade nos vinculos
familiares. Petrini (2005) sinalizou a situacdo de criangas carentes, adolescentes e
jovens que ndo conseguem integrar o ambiente social, e nem tampouco se projetar
para avida, incluindo crescimento humano, capacitagcdo profissional, trabalho,
visando o exercicio da cidadania.

Rizzini (2006) questiona a associagdo da pobreza a nog¢do de violéncia,
risco e violagao de direitos de criangas e adolescentes; e propde que o poder publico

traga resposta para a situagcdo da pobreza, a partir de um conjunto de agbes que
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garantam a continuidade no atendimento as criangas e adolescentes, levando em
consideracao o contexto de vida, o entrelagamento familiar e comunitario.

Vé-se que é de suma importadncia aplicar todo esforco e recurso,
chamando a responsabilidade daqueles que tém o dever de garantir os direitos
previstos pelo ECA, e demais legislagdes, a fim de que se possa vencer as
dificuldades que tém deixados muitas e criangas e jovens excluidos da sociedade, a
margem de seus direitos, por conseguinte deixando de  desfrutarem um

desenvolvimento que lhes encaminhem para a vida adulta com dignidade.

3.3. FACES DA EXCLUSAO E SEGREGACAO SOCIAL NO PROCESSO DO
ABANDONO

Nota-se que a palavra exclusdo tem sido uma das mais ouvidas,
pronunciadas e até mesmo discutidas no meio académico, em conferéncias,
seminarios, e outros encontros. Enfim, de forma semantica e pragmatica, a palavra
exclusao tem reverberado de forma insistente as diversas categorias da sociedade.

Ferreira (1988) designa como exclusdo o ato pelo qual alguém é privado
ou excluido de determinadas fun¢des e no dicionario Aulete (2012) a excluséo
significa a agao ou resultado de excluir, retirar ou de deixar de fora; agédo pela qual
se priva(m) pessoa(s) de certas fungoes.

O conceito de segregacao descrito por Aulete (2012) se refere a agao ou
resultado de segregar; isolamento voluntario ou forgado de um individuo ou de um
grupo de individuos frente a outro de maior numero ou considerado mais forte
socialmente.

Todavia, atenta-se que nao é suficiente se valer apenas do cariz
conceitual sobre a exclusdo e segregagdo, mas convem fazer uma analise das
relacdes e dos arranjos na qual as mesmas estao inseridas. Como a sociedade esta
em constante mudanca, e isso implica nos variados aspectos da vida dos sujeitos, é
imprescindivel recorrer a alguns recortes histéricos que darao suporte para analisar
o problema em questao.

Nota-se que o problema da exclusdo nao é recente, pois sua raiz faz
parte de um processo histérico, que perpassou os idos coloniais, a velha e a nova
Republica, alcangando a nova conjuntura moderna e poés-moderna. A discussao a

respeito do assunto é feito por Veras (2010), que ao enfatizar a problematica no
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Brasil, afirmou que muito embora ndo se usasse o termo “exclusdo”, os indios,
escravos, 0S camponeses no campo, os migrantes, favelados, encorticados, sem
teto e outros, ja vinham sendo excluidos da sociedade.

Ao tratar da exclusdo é preciso fazer referéncia a respeito da
globalizagdo, que favoreceu a abertura do mercado mundial com a
internacionalizacdo da economia. Esse processo que comecou na década de 80
impulsionado pela facilidade da comunicagcdo assegurou um rapido movimento de
mercadorias entre diversos paises, devido a quebra da barreira de protecado de
mercado. Esse aspecto teve consequéncias positivas e negativas. A primeira
permitiu a modernizagao e o acesso aos bens e servicos aos paises mais pobres e,
de certa forma, alterou a vida cotidiana dessas sociedades; a segunda, por sua vez,
causou transtornos irreparaveis, como o aumento das desigualdades, desemprego,
inclusive o estrutural, alteracbes econOmicas, sociais, culturais, politicas e
ambientais, e acima de tudo, acentuou a pobreza e a miséria (DUPAS, 1998).

As tecnologias de informacgao, de acordo com Silva (2006), permitiram a
fluidez e a velocidade das informagdes. No entanto, o resultado dessas inovacdes
fez emergir as diferengas sociais de forma crescente impossibilitando os chamados
excluidos digitais a desenvolverem sua autonomia, como também comprometendo
seu desenvolvimento.

“A pobreza no Brasil tem cor e endere¢o” (BEGHIN, 2009, p.2). Em outras
palavras, as desigualdades regionais e os negros respondiam por uma maior
concentragdo da pobreza. A autora atribuiu a falta de recursos e a ma distribuicdo de
renda, como um dos elementos geradores das desigualdades e das disparidades
nao somente entre os brancos e 0s negros, como também entre homens e mulheres
e outros mais.

Feij6 e Assis (2004) assinalam que a exclusdo pode se manifestar de
varias formas, como: a econbmica, que limita as pessoas em decorréncia do
desemprego, ampliando o percentual de sobrantes no mercado de trabalho; a
cultural, que pela falta de acesso a educacao impossibilita os individuos a melhorar
sua condicado de vida e exercerem a cidadania; a territorial, que priva os individuos
de conviverem em locais onde a vida em sociedade é dindmica; e, por fim, a étnica,
que gera a discriminagao e o preconceito.

Pondera-se que tentar mensurar a exclusao se torna uma tarefa dificil,

pois muitos a viam apenas pelo carater econdmico. No entanto, conforme foi aludida
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pelos autores, a exclusdo continua ganhando formatos diferenciados, pois ela segue
o curso das transformacdes socioeconémicas, politica e cultural na sociedade.

Nascimento (1994) faz alguns esclarecimentos sobre a distingdo dos
conceitos de desigualdade, pobreza e exclusdo. A primeira esta relacionada a
distribuicdo de renda; a segunda, a insuficiéncia de recursos para atender as
necessidades basicas de sobrevivéncia; e a terceira, esta associada a oposicéao,
coesao ou a ruptura de vinculo social.

Esse autor traz essas definicbes a fim esclarecer as novas formas de
exclusdo na sociedade. A respeito desse assunto, ele discrimina que a exclusao
pode apresentar faces diferentes como: a exclusédo de direitos; a exclusao pela falta
de aceitacao as diferencas, ou 0 ndo reconhecimento do outro; e a terceira forma,
que ultrapassam as duas primeiras, € aquela em que o excluido é visto de forma
negativa e, como nao ha reconhecimento e nem espacgo, torna-se uma ameagca,
restando-lhe a expulsdo da sociedade.

Para que n&o haja duvida dos conceitos empregados por Nascimento
(1994), os antigos excluidos eram, de certa forma, contidos ou “domesticados” por
instituicdées ou mecanismos. No entanto, os novos excluidos ndo mais interessam ao
mercado econdmico, assumindo, assim, maiores proporgcdes, como a extingdo na
instancia politica, social e até mesmo a vida.

Demo (2003) glosa que, embora o fator econbmico seja o mais
predominante no emergir da exclusdo e da coesao social, ela atinge também as
familias de classes mais altas, uma vez que a desintegragcdo dos principios
familiares n&do advém apenas na desigualdade.

Ao tratar da nova exclusao, Nascimento (1994) abordou que

0 excluido moderno é, assim, um grupo social que se torna
economicamente desnecessarios, politicamente incébmodo e
socialmente ameacador, podendo, portanto, ser fisicamente
eliminado. (NASCIMENTO, 1994, p.16).

Nascimento (1994) chamou de nova exclusdo social o n&o-
reconhecimento agudo de grupos sociais serem passiveis de extingao.

Grafmeyer e Joseph (1979 apud Nascimento 1994) afirmaram que “todo o
grupo de excluido tende a desenvolver praticas de solidariedade interna para se
proteger das representagdes negativas do restante da sociedade” (NASCIMENTO,
1994, p.3).
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Para os autores supracitados, a exclusao se da pela ruptura dos vinculos
sociais, comunitarios e individuais, e buscando substituir o vazio criado pela
fragmentagcdo da coesdo social, sdo criados vinculos em torno de um destino
comum, com valores simbdlicos.

Sawaia (2010), ao discutir as representagbes da exclusdo, a dita indo
além dos parametros concretos, incluindo os espirituais, cujos valores n&o sé&o
reconhecidos. A analise do autor € de que a exclusdo nao pode ser interpretada pelo
soslaio econdmico, pois € um processo sutil, dialético e subjetivo, que se manifesta
no cotidiano, como identidade, sociabilidade, afetividade, consciéncia e
inconsciéncia. A manifestagdo dessa subjetividade se apresenta de formas distintas
€ e determinada pelas relagcbes do homem com os outros.

Segundo Wanderley (2010), a exclusdo apresenta varias facetas e para
desvelar sua nogéo, € preciso que seja feita com rigor, pois ela s6 tem sentido
quando analisada dentro de um processo; e sobre esse aspecto, existem pessoas
que sao excluidas pelos valores e representacées do mundo.

Nao ha paridade entre a exclusao e pobreza na concepg¢ao de Wanderley
(2010), pois se tratam de fendbmenos distintos, que merece analise por diferentes
categorias. A exclusdo possui uma otica que € o inverso da integragéo, ou seja, a
desinsercao, que consiste no interpelamento da propria existéncia das pessoas
enquanto sujeitos sociais.

Para Paugam (2010), aqueles que sao estigmatizados pela pobreza
terminam por viverem isoladamente dos demais grupos da sociedade,
caracterizando uma desqualificacdo social, e por conta da falta de integracao, se
tornam excluidos, acarretando em fragilidade e numa relagdo de dependéncia.

Castel (1998) concluiu que a exclusao € configurada por dois eventos,
consequentes da falta do trabalho, em que o individuo fica privado da caréncia dos
bens materiais, mas, sobretudo pela falta de integracdo; e a falta de integragéo ou
vinculacao familiar ou social.

A desfiliacao é descrita por Castel como sendo

uma ruptura desse tipo em relacdo as redes de integragao primaria;
um primeiro desatrelamento com respeito as regula¢cdes dadas a
partir do encaixe na familia, na linhagem, no sistema de
interdependéncias fundadas sobre o pertencimento comunitario
(CASTEL, 1998, p.50-51).
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Vé-se que a tessitura da referéncia acima se referiu a desafiliagao,
ultrapassando os moldes de uma perda do vinculo social, em que o individuo n&o se
assenta em contextura que tenha um sentido, ou seja, o individuo termina por perder
sua identidade, ndo se sentindo como que fizesse parte de qualquer estrutura,
sistema, ou até mesmo da sociedade no seu sentido amplo, como por exemplo, ser
cidad&o detentor de direito e deveres.

A altercacao feita por Castel (1998) — vagabundagem e proletarios —
sobre os depdsitos de mendicancia que deveriam acolher os vagabundos, os
mendigos validos, os loucos e outros grupos do século XIV recebem a tipificacdo de
pessoas perigosas, flagelos da sociedade e inimigas da ordem publica. No entanto,
o autor se refere que essas categorias foram o subproletariado rural e urbano que
estavam fora do trabalho. A representacdo atual desse subproletariado sdo os
desempregados subqualificados, que estdo em busca de emprego; e o0s
vagabundos, nos dias atuais seriam aqueles que saem de sua terra em busca de
alguma ocupacao. Nesse evento, por exemplo, foi grande a quantidade de criangas
abandonadas decorrentes da saida dos pais, e de viuvas e mulheres pela saida dos
maridos.

Castel (1998) recorre ao termo desfiliagdo para designar a “auséncia
completa de vinculos, mas também a auséncia de inscrigdo do sujeito em estruturas
portadoras de um sentido” (CASTEL, 1998, p.536). O autor explica que no auge do
liberalismo, ao invés de politicas de integracdo, sao desenvolvidas politicas de
inser¢ao, uma vez que a légica utilizada € a discriminagao positiva, que definem com
cautela os usuarios, as zonas e estratégias especificas.

Mas, a constatagdo feita por Castel (1998) é de que estes séao
inintegraveis, pois ha um déficit de integracdo, a exemplo do fracasso escolar,
jovens mal empregados ou nao empregaveis, bairros deserdados, os que estédo
desempregados por muito tempo e outros.

Ao valer-se do termo excluséo, Castel (1998) faz a seguinte interpelagéo:

por isso € necessario manejar esse termo com infinitas precaugoes.
Volto mais uma vez: a exclusdo ndo € uma auséncia de relacio
social, mas um conjunto de relagdes sociais particulares da
sociedade tomada por um todo (CASTEL, 1998, p.568-569).

Castel (1998) interpbe a citagdo supramencionada, afirmando que

ninguém fica fora da sociedade, mas o que ha sao grupos com posi¢oes distintas,
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sao os excluidos vulneraveis que estavam para despencar e cairam. Ao invés de
“‘excluidos”, Castel (1998), prefere usar a “desfiliacdo”, que, segundo ele, &€ a mais
conveniente.

Para Castel (1998), a desfiliagdo acontece quando as relagcbes de
proximidade do individuo, que € mantida por sua inscri¢ao territorial, social e familiar,
sdo insuficientes para sua existéncia e protegéo.

A nogao dos supranumerarios descrita por Castel (1998), fala da falta de
inscricdo dos individuos em qualquer atividade na sociedade. Estes sao
considerados inuteis para o mundo, pois ndo conseguem ser integrados na
sociedade, ou seja, sao desfilados, e nem sequer conseguem ser inseridos em
qualquer tipo relagao social e laboral. Dentro da categoria dos supranumerarios,
Castel (1998) cita os operarios, que muito embora sejam um pouco menos
colocados na sociedade atual, sdo socialmente inuteis.

Oliveira (1997) chama a atenc&o sobre a forma como a exclus&o tem sido
concentradamente propalada, sendo usada para diversos segmentos, a saber: os
excluidos por questdo de raga, deficiéncia, comportamento, ou a qualquer um que
seja desfavorecido. Contudo, ele enfatiza sobre o paradoxo do emprego do mesmo
termo ao um morador de rua e a um portador de deficiéncia fisica, que goze de
condi¢des financeiras favoraveis, pois os dois tipos de exclusdo possui causa e
condigao diferenciada, ndao podendo, portanto serem nivelados da mesma forma,
exigindo, assim resolugdes distintas.

A conjuntura neoliberal exime os excluidos de qualquer politica
assistencialista que possa integra-lo a produgdo e ao direito a cidadania, pois o
grupo dominante os baniu, como desnecessarios, segregando-os, tendo-os como
diferentes, pois “Pretendem, sim, é segregar, confinar, em verdadeiro apartheid
entre as classes, um crescente distanciamento e tragco construido socialmente”
(OLIVEIRA, 1997 apud VERAS, 2010, p.44).

Presencia-se que a ideologia neoliberal prega que cada pessoa é
responsavel por suprir suas necessidades a partir de seu potencial em superar as
barreiras do encharcamento do mercado; e isso significa que o crescimento
individual é o unico meio indispensavel para a ascensao do cidadao, implicando o
afastamento e a diminuigdo do Estado provedor, ou melhor, atribuindo: o Estado da

Providéncia, ou até mesmo nos moldes do passado o Welfare State.
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Vé-se que o resultado das impressdes do neoliberalismo se manifesta
com a dimuigao dos direitos sociais, dando prioridade as causas miseraveis, fazendo
uma enorme diluigho com o crescimento das desigualdades, restando aos
segregados a culpalizagao por seu estado de excluséo.

Ao tratar da exclusdo, Guareschi (2010) relaciona alguns aspectos
ideoldgicos, que ele as ditas como aspectos psicossociais geradores e responsaveis
pela perpetuagcdo da mesma, como: competitividade, que por si s6 produz as
diferengas; a culpalizagdo do individuo pelo fracasso ou sucesso da coletividade,
independente da conjuntura social; e por fim a supremacia do conhecimento
cientifico em detrimentos dos demais saberes, ao que autor expunha como a
exclusao dos saberes.

Wanderley (2010) discute que a exclusao fomenta individuos descartaveis
e desnecessarios ao mercado produtivo, e se constitui uma manifestacdo da
questao social. Nesse aspecto, vé-se a expressividade da informalidade e a falta de
acesso aos direitos sociais, reproduzindo desigualdades e exclusdo aos servigos
essenciais, pois os existentes, como a saude e educacgao, sdo precarios e somente
aqueles que conseguem pagar tém acesso a esses bens, que deveria ser dado
gratuitamente pelo Poder Publico.

Furini e Liborio (2010) abordam que o conceito de exclusdo € um
elemento que possibilita conhecer a maneira como os moldes excludentes sao
produzidos, assim como permite produzir uma nova abordagem a respeito da
mesma.

Desse modo, tomando o conceito de exclusdo anteriormente citado, é
possivel analisar como ela ja se fazia presente no processo do abandono e do
acolhimento de criangas e adolescentes nas sociedades passadas. A Roda dos
Expostos, por exemplo, ja se configurava num sistema exclusivo, pois segundo
Marcilio (1998), ela era calibrada de forma a receber os bebés que tinham poucos
meses, e algumas até possuiam grade de ferro para impedir a passagem de
criangas maiores, € sem contar que em algumas cidades todos os que entravam
pela Roda, eram tatuados, sendo estigmatizados para sempre.

Normalmente, as criangas que chegavam a Roda eram obrigadas a
serem batizadas, ficavam de fora aquelas, que eram ilegitimas de acordo com a

religido catdlica, as quais eram fruto do relacionamento ilicito (MARCILIO, 1998).
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De acordo com Marcilio (1998), a pobreza e o pobre gestava condenacgéo,
e era concebida como consequéncia do pecado, e por conta disso, o destino dos
acolhidos era o mais excludente possivel, pois eles tinham a pior colocagdo no
mercado de trabalho, sendo obrigados a oferecerem méao-de-obra como pago pela
assisténcia recebida; e aos negros era destinada a uma vida escrava.

Marcilio (1998) expbe que os hospitais medievais que recebiam os
expostos, atendiam também mulheres gravidas, prostitutas, leprosos, acolhiam
nobres e religiosos, sendo, enorme a promiscuidade. Nesses hospicios, os adultos
chegavam a ter relagbes sexuais com os bebés abandonados, e essa pratica
perdurou até o século XIX.

As criangas expostas ficaram sujeitas a varios tipos de puni¢gdo, como
agressao fisica, moral e material. Os castigos amiude eram privagdo de alimento,
solitarias, quarto escuro, dentre outros. A ideologia propalada aquelas que estavam
na fase colegial e se preparando para a vida profissional era de que deveriam
manter a humildade, pois o trabalho seria a Unica companhia que teriam. O fato de
serem pobres, 6rfas e desvalidas, ndo Ihes davam o direito de serem damas da
sociedade, mas, deveriam apegar-se a caridade para aprenderem servigos
domésticos, que seria 0 meio de liberta-las do estado de miséria (MARCILIO, 1998).

Quanto as mogas que cresciam no asilo dos expostos, Marcilio (1998)
dita que sofriam todo tipo de discriminagdo, eram excluidas dos direitos que as
demais mocas da sociedade podiam usufruir, e até mesmo o dote para o
casamento, era 0 mais baixo possivel, a fim de atrair os rapazes mais pobres da
sociedade, e muitas foram vitimas de toda sorte de violéncia, abandono e excluséo,
e se utilizavam da prostituicdo para poder sobreviver. Um fato trazido pela autora
que remete a uma forma de rebaixamento e exclusdo era o chamamento de
“criadas” dado as mogas que eram apanhadas na Roda para o trabalho doméstico e
gratuito nas casas das grandes familias.

Marcilio (1998) cita que as criangas negras e pardas tinham suas vidas
conservadas, mas nao pelo aprego que recebiam, pois 0 objetivo era resguarda-las
para serem vendidas, trocadas ou doadas de presente como escravas. Um fato
ocorrido na Roda dos Expostos, em Salvador-Bahia, que tipifica a exclusdo ocorrida
com criangas negras:

A prépria Mesa da Roda de Expostos da Bahia tinha conhecimento
da frequéncia com que meninos de cor eram transformados em
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escravos. A Ata da mesa dos Expostos de 1830 é clara: “que
pessoas haviam tdo desumanas que costumavam privar de sua
liberdade alguns aos quais a natureza tinha dado o incidente da
cor”(MARCILIO, 1998, p.275).

Nota-se, com o exemplo acima, que muitas criangas sofriam ndo apenas
a exclusao do direito a vida familiar e comunitaria, mas, sobretudo, a exclusdo por
ser da raga negra.

No dicionario de sociologia (2012), o termo discriminagdo se refere as
distingbes feitas na vida social em detrimento de certos grupos que sao julgados
inaceitaveis pela maioria. O preconceito esta ligado a nogéo de atitude, esteredtipo e
juizo feito sobre um grupo antes de qualquer experiéncia e analise. Constata-se que
o processo de acolhimento no decorrer da histéria deixou marcas de preconceito e
discriminagao, o qual tem reverberado até os dias atuais.

O isolamento das criangas expostas foi um exemplo de segregacgéao social
e, para exemplificar, Marcilio (1998) relatou que na assisténcia caritativa, até mesmo
o fato de elas aparecerem na janela dos abrigos, era motivo de escéndalo para os
vizinhos, pois o confinamento ndo permitia tal liberdade.

Levando em consideracido as caracteristicas de todo o processo de
acolhimento, é possivel verificar as marcas da exclusao, pois a assisténcia recebida,
mesmo nos moldes caritativo e filantropico, deixava os abrigados destituidos dos
direitos e da vida social.

O Cddigo de Menores de 1979 caracterizou um modo de segregacgao
social vivenciado pelas criangcas e adolescentes, os quais eram vistos como o0s

desvirtuados da sociedade e segundo o que segue:

nesse periodo surgiram as instituicdes para ‘menores’, reunindo em
um so6 lugar os menores infratores, os abandonados, as vitimas de
maus tratos, com autores de atos considerados conduta infracional,
tendo como pressuposto que todos estariam na mesma condigao, ou
seja, em ‘situacao irregular’. (JANCZURA, 2005, p.5, grifo do autor).

Quanto a perspectiva de tratamento na citagdo anterior, Rizzini e Rizzini
(2004) relataram que a retirada das criangas das ruas tinha um objetivo erréneo,
pois se pensava que se o menor carente fosse internado, seria evitado que este se
tornasse um abandonado, por conseguinte um infrator.

Verifica-se que muitas criangcas e adolescentes ao abandonarem seus

lares, evadem para as ruas, configurando assim, uma segregacao. Graciani (2005)
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explica que as criangas de rua e na rua sofrem repudio social, esteredtipos e
estigmas, sendo-lhes imputado todo tipo de figura depreciativa e de maldade. Com a
privacdo do espacgo social elas se sentem culpadas pelo seu proprio destino e
formando uma grupalizacdo, a rua para elas se torna um tipo de confinamento, uma
selegao social que é fruto da discriminagao, cujo processo sécio histérico se deve as
condigdes impostas a familia, decorrentes da acumulagédo do capital e os reflexos
socio- econdmico, politico e cultural.

Uma problematica levantada por Graciani (2005) € o processo de
exclusdo e marginalizagdo de criangas, adolescentes e jovens de rua e na rua,
carreada pela estratificacdo social, excluindo um grande quantitativo de jovens do
modelo de juventude. Isso implica os problemas na educagao, a situagao de pobreza
e miséria extrema, que condena a muitos ndo se realizarem como pessoas; o desvio
social centrado nos problemas de conduta, como o alcoolismo, drogaticéo,
marginalidade, prostituicao, roubo, dentre outros problemas.

A constatacado de Graciani (2005) é de que a crianga, o adolescente e o
jovem de rua e na rua, possui conduta reprovada, gerada pela propria sociedade,
uma vez que esta nao lhe da protecéo, ndo defendendo os seus direitos.

Feijo e Assis (2004), ao tratar sobre a excluséo e a vulnerabilidade social,
assinalaram que

O ser excluido traduz-se na falta de ganhos, de alojamento, de
cuidados, de instrugéo, de atencdo, de poder exercer sua cidadania.
A falta de oportunidades para o individuo e sua familia afeta seu

sentido de existéncia e suas expectativas de futuro (FEIJO; ASSIS,
2004, p.158).

Nesse interim, apreende-se que a exclusao e a segregacéo sao corolarios
das raizes historicas procedentes dos aspectos estruturais econémico, social,
politico e cultural que interferem nas relagcbes presentes na sociedade. Nao se
pretende esvaziar a respeito dos conceitos e das manifestacbes da exclusao, até
mesmo porque como foi dito, sua dimensado multifacetada ultrapassa os aspectos
materiais. Logo, pode ser analisada sob as diferentes perspectivas, a partir do
conhecimento dos processos em que a mesma se configura. Por isso, € de suma
importancia identificar as faces da mesma na situagcdo do abandono.

Para uma melhor compreensdo de como foi o processo histérico do

atendimento prestado as criangas e adolescentes, o quadro comparativo mostra o
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perfil da assisténcia antes da promulgacdo do ECA, baseado nas leituras dos

autores discorridos no texto.

Quadro 1- Atendimento as criangas e adolescentes antes do ECA

ATENDIMENTO AS CRIANGAS E ADOLESCENTES ANTES DO ECA

DOUTRINA DA
ASSISTENCIA CARITATIVA FILANTROPICA DIREITO DO SITUAGAO
MENOR IRREGULAR
Casa dos Expostos/ Casas de Instituicbes
Confrarias/ Misericordias/ estatais e Postos de
Asilos/ Instituicoes privadas/ Triagem/
Casa de Grandes filantrépicas/ Instituicdes Internatos
MODALIDADES Familias/ Asilo de educandas/ religiosas/
DE Instituicbes de Abrigos/ Sociedade de
ACOLHIMENTO Caridade/ Escola de Preservacgéao/ modo geral
Hospitais/ Casa de Educacgao/
Hospicios/ Pessoas idéneas
Mosteiros
Igreja/ Poder Judiciario/ Comissarios de FUNABEM/
Santa Casa de LBA/ Menores/ FEBEMs/
Misericérdia SAM/ Juiz/ Regime militar/
ENTIDADES Departamento Nacional Juiz de menores
JURIDICAS da Crianga (DNCr)
vinculado ao Ministério
da Educacéo e Saude
Publica
Pobreza/ Abandono/ Maus-tratos/ Abandono/Maus
llegitimidade/ Pobreza/ Abandono/ Tratos/Pobreza/
MOTIVOS Defeitos fisicos/ Vulnerabilidade social Pobreza/ Vulnerabilidade
DO Problemas de saude/ Vulnerabilidade social/
ACOLHIMENTO Oblata social Situacao de rua

FACES
DA
EXCLUSAO

Agressao fisica,
moral e material/
Reclusao/
Escravizacao/
Preconceito/
Doenca social/
Discriminagao/ Social
e Racial/ Ma
colocagao no
mercado de trabalho/
Genocidio/
Infanticidio/
“Filhos de Criagao”/
“Expostos tatuados”

Vadio/
Abandonado/
Mendigo/
Libertino/
Vagabundo/
Delinquente/
Infrator/Incapaz/
Marginal

Delinquente/
Sujeito
marginalizado/
Desvalido/
Abandonado/
Exposto/
Vadio/
Libertino/
Vagabundo/
Mendigo/
Infrator

Condicao de
Situagéo
irregular/

Sujeito
estigmatizado/
Sujeito
marginalizado

Fonte: autoria propria.




66

4, METODOLOGIA

Entende-se que todo aquele que se propuser abordar ou desvendar
uma realidade, deve se apropriar dos meios que dardo as bases legais para essa
construgéo.

Segundo Minayo (1994), a metodologia deve dispor de um instrumental
claro, coerente e elaborado capaz de encaminhar os impasses tedricos para o
desafio da pratica. Partindo desse pressuposto, é imprescindivel que aqueles que
pretendem ir ao campo de pesquisa, compreendam que a aplicacdo desses
instrumentos é que ira transpor o senso comum ao conhecimento empirico da
realidade.

Assim, para que uma proposigao saia do senso comum e receba o teor
cientifico, Otavio Cruz Neto aponta o seguinte argumento: “esse questionamento é
que nos permite ultrapassar a simples descoberta para, através da criatividade,
produzir conhecimentos.” (NETO, 1994, p.52).

O presente projeto de pesquisa teve como objetivo averiguar no
acolhimento, da Associagdo das Comunidades Paroquiais da Mata-Escura e
Calabetao (ACOPAMEC), a seguinte problematica: o acolhimento das criangas e
adolescentes na ACOPAMEC, em Salvador-Ba, € um processo de enfrentamento da
exclusao ou reproducéo da segregagao social?

Para obtencdo da realidade empirica, foi configurada pesquisa com
abordagem quali-quantitativa, com a coleta de dados na Casa-lar da ACOPAMEC, a
partir da pesquisa exploratéria, cujo procedimento técnico foi o levantamento
documental da quantidade de adolescentes acolhidas no periodo de um ano e o
motivo do desligamento. Para investigar o perfil das educandas e suas familias, os
limites e possibilidades da instituicdo quanto ao processo de inclusdo das mesmas,
foi aplicada a entrevista semiestruturada com a equipe técnica e a equipe de apoio;
assim como as educandas.

Por fim, foi realizada a analise e discussédo dos resultados coletados, e
para uma melhor compreensdo e interpretagdo dos fatos, de forma dinadmica,
permitindo uma contextualizacdo da realidade, foi utilizado o método dialético, que

atendeu as prerrogativas, dando suporte a resposta do problema da pesquisa.
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41 O CAMINHO METODOLOGICO DA PESQUISA: INSTRUMENTOS
UTILIZADOS

Verifica-se que para entender a forma de abordar a realidade, o
pesquisador antes de ir ao campo de pesquisa, deve ter bem definido como ele ira
realizar a sua abordagem, ou como sera definido o modo de investigagao, e
necessariamente devera delinear os instrumentos que a serem utilizados.

A pesquisa de campo é importante porque traz uma maior aproximagao
do objeto pelo qual se pretende investigar, permitindo assim, uma maior percepgao e
fundamentacdo do tema em questdo. Trata-se, portanto, do que diz Otavio Cruz

Neto (1994), ao explicitar sobre o assunto:

Partindo da construgao tedrica do objeto de estudo, o campo torna-
se um palco de manifestagcdes de intersubjetividades e interacbes
entre pesquisador e grupos estudados, propiciando a criagdo de
novos conhecimentos. (NETO, 1994, p.54).

Conforme Neto (1994), o campo de pesquisa € um recorte que o
pesquisador faz em termos de espacgo, representando, assim uma realidade
empirica, que devera ser estudada a partir das concepgdes tedricas que
fundamentam o objeto. Entéo, para obtencdo do conhecimento dessa realidade foi
empregada a pesquisa com abordagem qualitativa e quantitativa. Ao se referir a
pesquisa qualitativa, Minayo afirma que

ela trabalha com o universo de significados, motivos, aspiragoes,
crengas, valores e atitudes, o que corresponde a um espago mais
profundo das relagbes, dos processos e dos fenbmenos que ndo

podem ser reduzidos a operacionalizagdo de variaveis. (MINAYO,
1994, p.21-22).

A pesquisa qualitativa esta cerceada de subjetividade, e como foi
explicitada por Minayo, ela ndo pode de todo ser quantificada por abranger varios
significados. Mas, ao tratar com a questdo da objetividade, temos na pesquisa
quantitativa a mensuracédo e a precisdao dos dados obtidos, o qual Minayo aponta
que “representaria o espago do cientifico, porque traduzido objetivamente e em
dados matematicos” (MINAYO, 1994, p.22).

A configuragdo da pesquisa através da abordagem qualitativa e

quantitativa se deve ao fato dessas duas modalidades se completarem,
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corroborando assim, para resposta do objetivo da questdo a que se pretendeu
investigar na ACOPAMEC.

Parafraseando Minayo (1994), a pesquisa qualitativa e quantitativa se
complementa; a primeira, € permitido um aprofundamento da subjetividade, dos
significados; e a partir da segunda se obtém os dados estatisticos do objeto
investigado. Quanto ao seu objetivo foi empregada a pesquisa exploratéria que
segundo Gil (2008), envolve levantamento bibliografico e documental, assim como a
entrevista.

A pesquisa documental foi um dos procedimentos técnicos
desenvolvido, pois os materiais e arquivos consultados compreenderam importantes
fontes de dados para elucidagdo do objeto de pesquisa. Quanto a vantagem desse
procedimento técnico, Gil (2002) descreve que os documentos constituem fonte rica
e estavel de dados.

A pesquisa documental realizada na ACOPAMEC analisou os tipos de
projetos que a instituigdo emprega para o desenvolvimento da autonomia e inclusao
das abrigadas. Nesse levantamento documental foi pesquisado também sobre a
inclusao e desenvolvimento escolar das educandas.

Em se tratando da entrevista, foi realizada a semiestruturada, que na
declaragcdo de Neto (1994), é aquela que apresenta perguntas previamente
formuladas, mas que ha uma flexibilidade ou abertura para que o informante aborde
livremente sobre o tema, sendo assim, ocorre uma articulacdo das duas
modalidades, ou seja, uma conjugagao da entrevista estruturada e semiestruturada.

Foi aplicada a entrevista semiestruturada com as adolescentes acolhidas,
a equipe técnica, que é composta pelo assistente social e psicologo; e a equipe de
apoio que sao as educadoras, responsaveis pelo cuidado das criangas e
adolescentes acolhidas na Casa-lar da ACOPAMEC.

Sendo assim, foi possivel colher informagdes sobre o objeto e o
pareamento com o levantamento documental, sendo possivel, captar recursos para
a aplicacdo do método, que por sua vez permitiu uma analise e interpretacdo dos
dados obtidos, como também respondeu ao questionamento da pesquisa.

E de suma significancia a aplicagdo do procedimento técnico numa
pesquisa, pois este dar suporte para uma melhor analise dos fatos, e conforme
definicdo de Gil (2002), a analise do ponto de vista empirico € confrontada com a

visao tedrica dos dados da realidade.
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O delineamento do procedimento técnico utilizado foi a pesquisa
bibliografica, que se deteve na investigagcdo de material ja publicado, como livros,
artigos e outros, haja vista que a inclusao de referencial teérico é obrigatdria em todo

trabalho académico, e Antonio Carlos Gil traz a seguinte defini¢ao:

A pesquisa bibliografica €& desenvolvida a partir de material ja
elaborado, constituido principalmente de livros e artigos cientificos.
Embora em quase todos os estudos seja exigido algum tipo de
trabalho desta natureza, ha pesquisas desenvolvidas exclusivamente
a partir de fontes bibliograficas (GIL, 2008, p.50).

Como descreve Gil, a pesquisa bibliografica € o suporte para os
demais processos do projeto de pesquisa, como a analise, a interpretacédo e
discussao dos resultados obtidos, posto que a concepcédo de cada autor colabore
para a compreensao dos resultados a que se deseja alcangar.

Os dados coletados objetivaram responder o problema da pesquisa, por
isso foi necessario que a aquisi¢cao desse conhecimento fosse fundamento a partir
do método que conseguisse dar melhor significado a analise e interpretacdo das
respostas coletadas.

Considerando a riqueza da utilizagao do método na pesquisa, que traz
esclarecimento quanto a investigagéo feita, além de ser um meio para o alcance do
conhecimento, a adog¢ao deste apresentou relevancia para a construgao do trabalho

cientifico, e a respeito do método cientifico, Gil traz a seguinte definigéo:

Pode-se definir método como caminho para se chegar a determinado
fim. E método cientifico como conjunto de procedimentos intelectuais
e técnicos adotados para se atingir o conhecimento. (GIL, 2008, p.8).

O método utilizado na pesquisa foi o dialético, pois ele forneceu
subsidios para a interpretacdo e analise da realidade. Conforme concepc¢ao de Gil
(2008), o método dialético fornece as bases para interpretagdo dinamica e
totalizante da realidade e os fatos sociais ndo podem ser entendidos quando
considerados isoladamente, abstraidos de suas influéncias politicas, econémicas e
culturais.

O problema da pesquisa envolve a trajetdria de fatores que somente a
partir da dialética € possivel suscitar respostas ou argumentos para a sua
compreensdo. Por isso, Gil (2008), ao se referir ao método dialético, expbs a

respeito dos trés principios que consistem num caminho para interpretacido da
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realidade, a exemplo da unidade dos opostos, em que os objetos e fenbmenos
apresentam aspectos contraditérios, e se constituem fonte do desenvolvimento da
realidade; a quantidade e qualidade que estdo inter-relacionados e por fim a
negacdo da negagao cuja mudanga nega o que é mudado e o resultado, que
também é negado, € um meio de conduzir ao desenvolvimento e ndo a um retorno
do que era antes.

A escolha do método dialético foi o que mais atendeu a pesquisa, pois a
interacdo com a realidade permitiu uma interligacéo histérica, a partir da construgao
e reconstrucdo dos fatos. Segundo Gil (2008), a dialética privilegia as mudancgas
qualitativas e se opde de forma natural a qualquer modo de pensar que esteja

construido na ordem quantitativa.

4.2. AINSTITUICAO A QUAL PERTENCEM OS SUJEITOS DA PESQUISA

Visando responder o objetivo proposto, foi realizada pesquisa de campo
com coleta de dados na Casa-lar da Associacdo das Comunidades Paroquiais da
Mata Escura e Calabetdo (ACOPAMEC) - Centro Jo&do Paulo Il - Artesdo da Paz,
localizada na Rua Sao Mateus, n° 06, Bairro da Mata Escura, em Salvador-Ba.

Fundada em 29 de outubro de 1990, a ACOPAMEC ¢é uma Organizagao
Nao Governamental (ONG), de fundamentagao catdlica cujas agdes sao baseadas
na caridade, fé, solidariedade e evangelizacdo. Sendo uma instituicdo sem fins
lucrativos, ela conta com o apoio financeiro da Pastoral do Menor, Visdao Mundial,
DISOP, Agata Esmeralda ONLUS, IPSIA, Amigos Belgas e ltalianos, além de
parcerias locais.

A Casa-lar compde um dos setores da ACOPAMEC; e é um espaco
destinado a promover, através da medida de Acolhimento Institucional, a proteg¢ao
integral de criangas e adolescentes, do sexo feminino, de 12 a 17 anos, que sao
vitimas de violéncia fisica, sexual, psicolégica e gravidez precoce, a fim de
assegurar o direito a convivéncia familiar e comunitaria, através da reintegracao a
familia natural ou da inser¢gao em familia substituta.

A Casa-lar tem como missao priorizar o fortalecimento dos vinculos
familiares e comunitarios através de agdes socioeducativas e protetivas que visem o
desenvolvimento, a formagéo e a protegao integral das criangas e adolescentes que

residem nos bairros Mata Escura e Calabetdo, e aquelas que se encontram em
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situagdo de risco pessoal e social. A Casa-lar do bairro da Mata-Escura é
responsavel pelas demais Casas-lar, que estdo localizadas no Bairro de Itapoan e
Alto do Coqueirinho.

Na Mata-Escura, funcionam trés Casas-lar, que estdo dispostas
separadamente e cada uma delas tem suporte para acolher no maximo dez
meninas, composta por sala, cozinha, banheiro e quartos. A estrutura da casa-lar é
similar ao ambiente doméstico e cada adolescente tem cama individual e armarios.
A casa dispde também de TV e computador, porém o0 acesso sé € permitido com
autorizacao das educadoras.

As adolescentes acolhidas sdo chamadas de educandas, cada uma delas
€ assistida pela educadora, que reside na mesma casa e é responsavel pelo cuidado
e acompanhamento diario das adolescentes. Cada casa possui uma educadora para
dez adolescentes.

A Casa-lar da ACOPAMEC que se encontra no bairro do Alto do
Coqueirinho € destinada a acolher adolescentes gravidas e aquelas que ja possuem
filhos. Das duas Casas-lar localizadas no bairro de Itapoan; uma é ocupada por trés
irmas, sendo que uma delas ja completou a maioridade e é responsavel pelas duas
que ainda sao menores de idade; a outra casa, por sua vez, € ocupada por
adolescentes sem filho e possui a mesma estrutura da Mata-Escura, que funciona
como a sede.

A pesquisa realizada na ACOPAMEC foi fruto da observagdo e
convivéncia durante o periodo de estagio na Instituigdo. Para tanto, buscou-se
examinar o perfil institucional, a fim de se obter um maior conhecimento sobre o seu
funcionamento: a quantidade de adolescentes acolhidas anualmente, o motivo do
desligamento, os projetos que a Instituicdo trabalha e outras informagdes pertinentes
a dindmica de atendimento as criancas e adolescentes acolhidas.

Para a coleta dos dados, foi possivel contar com o apoio da equipe
técnica que disponibilizou os arquivos e o Livro de Registro. Logo, foram coletados
os dados necessarios e, a partir de sua tabulagao, foi possivel obter as informacoes
do perfil da Institui¢ao.

Na pesquisa documental feita a partir do Livro de Registro da Casa-lar da
ACOPAMEC, foi realizado levantamento do atendimento efetuado no periodo de

outubro de 2011 a outubro de 2012. Verificou-se que nesse periodo foram
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totalizados 64 acolhimentos, distribuidos entre adolescentes, infantes e crianga. A

distribuicdo percentual dos dados obtidos esta disposta no grafico a seguir:

Grafico 1- Atendimento da ACOPAMEC em outubro de 2011 a outubro de 2012
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Fonte de pesquisa: Casa-lar ACOPAMEC 2012

Do periodo de outubro de 2011 a outubro de 2012, a ACOPAMEC
realizou 64 atendimentos. Dos que ainda se encontram sob Medida de Acolhimento,
compreendem 35 adolescentes, 06 infantes que estdo acolhidos juntamente com
suas respectivas maes e 01 crianca de 07 anos de idade, vitima de abandono por
parte da genitora, que também esteve acolhida na Institui¢ao.

Como pode ser visto, 55% ainda permanecem em acolhimento, enquanto
que 45% das adolescentes foram desligadas da Instituicdo. Tem-se, portanto, um
total de 29 desligamentos.

Buscou-se também levantar, na Instituicdo, o motivo do desligamento das
adolescentes acolhidas no periodo de outubro de 2011 a outubro de 2012,

constatando-se o seguinte resultado:
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Grafico 2 - Motivo do desligamento de outubro 2011 a outubro de 2012
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Verificou-se que 52% das adolescentes acolhidas evadiram nesse
periodo, 37% foram reinseridas a familia, 7% foram transferidas para outra
Instituicdo e 4% foram desligadas por completar a maioridade. Constata-se que o
percentual de evasao ainda se constitui um impasse, influenciando os objetivos da
Instituicdo no que diz respeito ao acolhimento, que propbde o desenvolvimento, a
formacgao e a protecgéo integral das criangas e adolescentes.

Alguns setores da ACOPAMEC est&o articulados com a Casa-lar e visam
trabalhar a inclusdo das adolescentes em varias areas, a exemplo do Centro de
Educacado Profissional (CEP), que oferece cursos de estética, cabeleireiro,
maquiagem, informatica, dentre outros cursos profissionalizantes. O objetivo é
trabalhar a possibilidade de inclusdo das adolescentes no mercado de trabalho. Para
isso, conta-se com a parceria do SESI, SENAI e de outras Instituigdes.

Outra proposta do Setor Emprego e Renda (SEMPRE) da ACOPAMEC é
o Projeto Jovem Aprendiz, que busca inserir as adolescentes na vida profissional,
proporcionando a oportunidade de ingresso no mundo do trabalho, permitindo-lhes
desenvolver a autonomia.

A Casa-lar da ACOPAMEC tem buscado inserir as adolescentes no
Programa ViraVida desenvolvido pelo SESI, que tem como objetivo oferecer cursos
profissionalizantes a jovens vitimas de abuso sexual. Os cursos oferecidos sao

voltados para a demanda do mercado. No entanto, o ingresso de adolescentes no
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programa, tem sido baixo, pois as jovens ndo conseguem atender ao perfil, que
exige escolaridade a partir do 8° ano do ensino fundamental.

O quadro de profissionais que prestam servico na Casa-lar da
ACOPAMEC ¢é composto pela equipe técnica, equipe de apoio, que sao as

educadoras, e a coordenagéo, conforme pode ser visto no grafico abaixo:

Grafico 3- Quadro de profissionais da Casa-lar da ACOPAMEC
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De acordo com descricdo do quadro acima, dos profissionais que atuam
na Casa-lar da ACOPAMEC, consta com 77% de equipe de apoio, formada por 10
educadoras; 15% de equipe técnica, que € composta por uma Assistente Social e
uma Psicdéloga e 8% que corresponde a coordenagao, ocupado por uma freira,

responsavel pela formagao da Casa-Lar no ano de 1993.

4.3. PERFIL DOS SUJEITOS DA PESQUISA

De acordo com Gil (2008), a Observagdo se constitui um elemento
imprescindivel no processo da pesquisa, pois 0 uso dos sentidos leva a obtencgao do
conhecimento necessario para o cotidiano, posto que os fatos sejam percebidos

diretamente sem qualquer intermediagao.
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Percebendo os dilemas que se apresentaram na Casa-lar na
ACOPAMEC, como: a evasdo, comportamento inadequado das educandas, que
insistem por manter costumes anteriores ao acolhimento, o baixo rendimento
escolar, postura inadequada da coordenagido, que mantém algumas praticas
ultrapassadas no tratamento com as educandas, dificuldades de reinsergao familiar,
insuficiéncia de abrigos e a ma conduta das educandas (agressao fisica as demais
adolescentes e a equipe de apoio), buscou-se sistematizar e confrontar os
conhecimentos sobre a institucionalizagdo, o processo de acolhimento, as politicas
de atendimento as criangas e adolescentes e a caracterizagdao da exclusao e
segregacao social ao processo de acolhimento das criangas e adolescentes da
ACOPAMEC-BA. Provocou-se, enfim, o seguinte questionamento: o Acolhimento
Institucional das criangas e adolescentes €, de fato, um processo de enfrentamento
da exclus&o ou tem reproduzido a segregagéao social?

Santos (1997) define que “a distingdo entre sujeito/objecto aceitou ou
mesmo exigiu que a distancia fosse relativamente encurtada através do uso de
metodologias que obrigavam a uma maior intimidade com o objecto (sic)” (SANTOS,
1997, p.55).

Visando compreender e aproximar-se do objeto a ser investigado, no
periodo de 08 a 10 de outubro de 2012, foi aplicada entrevista semiestruturada, com
a assistente social, a psicéloga, as educadoras e as educandas acolhidas na Casa-
lar da ACOPAMEC de Mata-Escura, Alto do Coqueirinho e Itapoan.

Em relacdo a entrevista, apenas sete educadoras responderam as
entrevistas, pois as demais se mostraram indisponiveis ou nado demonstraram
interesse por fazer. Quanto as adolescentes, foram muitos os desafios encontrados,
pois elas se opdem a qualquer atividade que |lhes s&do propostas; muitas haviam
declarado que nao iriam responder as perguntas. Entendendo esses obstaculos, foi
necessaria a intervengao da equipe técnica, que realizou uma dinamica, tratando a
respeito de assuntos vivenciados no relacionamento, o papel e a contribuigdo do
estagiario, assim como a contrapartida da Instituicdo propiciando e facilitando a
realizagao da pesquisa.

Apos todo o preparo feito com as educandas, foi realizada a entrevista,
porém, com muita persisténcia, paciéncia e, acima de tudo, compreensao, pois para
muitas, tratar de assuntos relacionados a sua histéria de vida, seria como “mexer na

ferida”. Foram muitos os casos de expressdo de raiva, revolta e tristeza, como foi
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declarado por uma adolescente no ato da entrevista, que diz ter chorado ao pensar
nas coisas que lhe foram perguntadas.

A entrevista direcionada as educandas foi caracterizada com perguntas
abertas e fechadas; foram aplicadas a 31 adolescentes, ficando de fora da entrevista
apenas 04 adolescentes, por motivo de incompatibilidade de horario da escola e do
curso. As perguntas da entrevista foram direcionadas a identificagcdo, investigagcéo
do perfil educacional, biopsicossocial, a relacdo com a Instituicdo, equipe técnica,
equipe de apoio, a relacdo com a familia e demais adolescentes e, por fim, a
identificacdo de situagdes de exclusdo, baseadas no referencial teérico. Visando
preservar o anonimato das criangcas e adolescentes entrevistadas, optou-se por
designa-las com os nomes de pedras preciosas e semipreciosas.

As criancas e adolescentes que chegam a ACOPAMEC para serem
acolhidas s&o oriundas do Conselho Tutelar, Juizado da Infancia e da Juventude,
Ministério Publico e outras Instituicdes de acolhimento. O perfil de atendimento da
ACOPAMEC é o acolhimento de criancas e adolescentes a partir dos 12 anos de
idade, todavia, devido a falta de abrigos, a mesma tem acolhido criangas a partir dos
dez anos de idade.

As adolescentes gravidas ou que ja possuem filhos e que se encontram
em situacido de risco pessoal e social sdo acolhidas com varias demandas como:
realizacédo de pré-natal, encaminhamento para realizacdo de exames e vacinas,
orientacao e cuidado com o filho, e outras necessidades destinadas a protecdo da
mae e do bebé.

As educadoras da Casa-lar da ACOPAMEC, compdem a equipe de apoio,
e sao responsaveis em orientar as educandas no cuidado e deveres da casa,
acompanhamento nas consultas médicas, tratar de assuntos relacionados a escola,
além de acdes relacionadas ao convivio na casa.

De acordo com o levantamento feito nos registros da ACOPAMEC, a
proposta de trabalho das educadoras deve comtemplar ndo somente as acgdes
voltadas as necessidades fisicas e materiais das educandas, mas deve-se “saber
Ihe dar” com as suas dificuldades, de forma a auxiliar e intermediar as situacdes de
conflitos, prestando apoio tanto no acolhimento, como no desligamento.
Acompanhar as educandas nas atividades externas como lazer (idas ao teatro,

praia, circo e outras diversdes), orientar quanto aos cuidados com a higiene pessoal,
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administracdo dos remédios e todas as rotinas diarias das criangas e adolescentes
acolhidas também se constituem papel das educadoras.

A equipe técnica da Acopamec é composta por uma Assistente Social e
uma Psicologa. Elas realizam acompanhamento psicossocial das adolescentes e
dao suporte as educadoras; trabalham visando o fortalecimento do vinculo e a
reintegracdo familiar das adolescentes, a partir do acompanhamento as familias,
através de visitas e contatos por telefone. E realizado também o atendimento
individualizado com as educadoras, a fim de ajuda-las e orienta-las no trabalho com
as criangas e adolescentes acolhidas. O acompanhamento nas audiéncias,
articulacdo com as redes de servigos e instituicdes parceiras, atendimento individual,
planejamento e execugao de avaliagao das criangas e adolescentes, elaboragao de
relatério psicossocial e todos os assuntos e atividades que envolvem o acolhimento
das criangas e adolescentes também correspondem as tarefas da equipe técnica.

A coordenadora da Casa-lar ndo possui formacdo académica, apenas
religiosa e, juntamente com a equipe técnica, realiza reunides e assembleias uma
vez por semana, com todas as educadoras, a fim de tratar assuntos relacionados as

educandas.

4.4, APRESENTACAO DOS ELEMENTOS E RESULTADOS OBTIDOS:
IMPORTANCIA DA ANALISE E DISCUSSAO PARA A PESQUISA

Diante do quadro que se apresentou no periodo de estagio em Servigo
Social, que teve inicio no més de fevereiro de 2012, buscou-se investigar se o
acolhimento das criancas e adolescentes da Casa-lar da ACOPAMEC-BA é um
processo que colabora para o enfrentamento da exclusdo ou para a reprodugao da
segregacao social.

Nas etapas que se seguem sao apresentados os resultados das
entrevistas realizadas com os sujeitos da pesquisa, cujos dados foram analisados
quantitativa e qualitativamente, com a finalidade de responder ao problema da
pesquisa.

Os dados apresentam o perfil das criancas e adolescentes que se
encontram acolhidos. A exposicao dos resultados foi demonstrada, a fim de

proporcionar um maior conhecimento a respeito dos sujeitos envolvidos na pesquisa.
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O grafico 4 é resultante dos dados obtidos sobre o perfil da idade das
adolescentes:

Grafico 4 — Idade das criangas e adolescentes
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Fonte de pesquisa: Casa-lar ACOPAMEC 2012.

A coleta de dados mostrou que o acolhimento de adolescentes com a
faixa etaria dos 12 a 14 anos e a de 17 e 18 anos apresenta paridade de 26% no
percentual, enquanto que as adolescentes de 14 a 16 anos ocupam 35%, sendo,
portanto, o maior percentual. A idade de 10 a 12 anos corresponde a 13%, logo € a
faixa de idade que menos tem requisitado de acolhimento na Instituicao.

De acordo com a teoria de Piaget (2005) citada nos capitulos anteriores, a
partir dos onze anos, se inicia o estagio em que é formada a personalidade, a
insercao afetiva e intelectual no mundo dos adultos. Mas, conforme foi visto no
grafico, foram as idades que tiveram maiores indices de acolhimento, requerendo,
portanto, uma atencdo concentrada na formacdo e desenvolvimento desses
individuos.

No levantamento dos dados, o tempo das criangas e adolescentes

acolhidos apresenta perfil diferenciado, conforme pode ser visto no grafico abaixo:
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Grafico 5 — Tempo na Instituicdo
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Fonte de pesquisa: Casa-lar ACOPAMEC 2012

Como pode ser percebido, o tempo de permanéncia das criangas e
adolescentes é bastante variado. 35% por cento estdo acolhidas entre o periodo de
01 a 04 meses, 45% permanecem na Instituicdo por 04 a 08 meses; € o maior
percentual; 10% se referem aquelas que estdo acolhidas por 02 a 04 anos e de 09
meses a 01 ano. Nenhuma adolescente se encontra acolhida no periodo de 01 a 02
anos e nenhuma a partir de 05 anos.

Buscando analisar o perfil educacional, foi perguntado sobre a
escolaridade e aproveitamento. De acordo com o grafico a seguir, constatou-se o

seguinte resultado quanto a escolaridade das criangas e adolescentes acolhidas:
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Grafico 6 - Escolaridade
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Fonte de pesquisa: Casa-lar ACOPAMEC 2012.

Os resultados acima demonstram que 67% das criancas e adolescentes
estdo cursando o ensino fundamental I, 18% estdo no ensino fundamental, 12% né&o
estudam e apenas 3% estao no ensino médio.

Foi verificada a quantidade de vezes que ocorreu repeténcia entre as
entrevistadas. Obtiveram-se os seguintes resultados, de acordo com o grafico 7:

Grafico 7 - Repeténcia

Repeténcia

- 67 og

30 7

20

10

o

Fonte de pesquisa: Casa-lar ACOPAMEC 2012.
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Em resposta se ja haviam repetido o ano na escola, 67% responderam
que sim e 33% declaram que n&o. Embora as criangas e adolescentes estejam
inseridas na escola, o que é visivel no grafico € o elevado indice de repeténcia e a
falta de aproveitamento nos estudos, requerendo, portanto, uma analise mais
apurada, conforme sera visto posteriormente.

Em se tratando daquelas que estariam inseridas na Rede Municipal ou
Estadual de ensino, no grafico 8, foi verificado, que o percentual de reincidéncia em

repeténcia, tiveram os seguintes indices:

Grafico 8 - Percentual de reincidéncia em repeténcia
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Fonte de pesquisa: Casa-lar ACOPAMEC 2012.

Vé-se que entre as entrevistadas, 67% repetiram o ano 01 vez, 20%
repetiram mais de 03 vezes e 13 % ja perderam o ano na escola por duas vezes.

Analisando as variaveis idade e escolaridade das adolescentes, de
acordo com as informagdes do grafico 9, chegou-se a seguinte conclusio:
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Grafico 9 - Idade X Escolaridade
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Fonte de pesquisa: Casa-lar ACOPAMEC 2012

O gréafico 9 mostra que o ensino fundamental Il tem percentual de 30%
com a populacao de 32% de adolescentes da faixa etaria de 14 a 16 anos, para 3%
do ensino fundamental I, com 7% de adolescentes da mesma faixa etaria.

Nota-se que os estudantes de 17 a 18 anos tém populagdo de 24%
cursando o ensino fundamental I, cujo percentual de 16% € maior que os demais
niveis de escolaridade; 5% de adolescentes dessa faixa etaria se referiram nao estar
estudando.

As idades de 12 a 14 anos tiveram 23 % de inclusdo no ensino
fundamental Il com percentual de 16% de populagao de adolescentes, configurando-
se 0 maior percentual em relagao ao ensino fundamental I.

As criangas e adolescentes de 10 a 12 anos cursam o ensino fundamental
| e Il com o mesmo percentual de 3%, enquanto 1% declarou ndo estar inserido na
escola.

Diante dos resultados expostos, observam-se dois problemas quanto a
idade e escolaridade das entrevistadas: educandas fora da escola e o percentual de
5% de adolescentes com idade de 17 a 18 anos no ensino meédio, um baixissimo

percentual, haja vista que a educacao faz parte dos direitos fundamentais, conforme
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prescreve o Art. 53 do ECA (2010), que “ as criangas e adolescentes tém direito a
educacao, visando ao pleno desenvolvimento de sua pessoa, preparo para o
exercicio da cidadania e qualificagdo para o trabalho” (BRASIL, 2010,p.19).

Ao verificar entre as entrevistadas, qual seria a pretensdo com o curso
profissionalizante que estaria cursando ou que ja tinha cursado, foram obtidas as

seguintes respostas, conforme o grafico abaixo:

Grafico 10 — Pretensao com o curso profissionalizante
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Fonte de pesquisa: Casa-lar ACOPAMEC 2012.

Foi visto que 87% das adolescentes n&o frequentam curso
profissionalizante, 10% responderam que a pretenséao seria trabalhar e se sustentar
no futuro e 3% que fazem curso profissionalizante declaram ter outro motivo.

Dos 13% de adolescentes que estariam participando dos cursos
oferecidos pela ACOPAMEC, verificou-se no grafico a seguinte distribuicdo

percentual quanto ao tipo de curso escolhido:
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Grafico 11— Participagado nos cursos
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Fonte de pesquisa: Casa-lar ACOPAMEC 2012.

Na distribuicdo percentual, 33% das educandas responderam ter
participagdo no curso de artesanato, 17% frequenta o curso de teatro e Jovem
Aprendiz, 8% tém participagcdo nos cursos de capoeira, culinaria, estética e reforgo
escolar. Quanto aos cursos de cabelereiro, informatica e ViraVida, teve o percentual
de 0% de participagao.

Muito bem empregada por Castel (1998), conforme discorrido nos
capitulos anteriores, a desfiliacdo € designada aqueles que ndo conseguem
vinculagao ou insergdo em alguma estrutura que traga algum sentido, e um exemplo
tipico dado pelo autor é o déficit de integracdo desses sujeitos, manifestada pelo
fracasso escolar, jovens mal empregados ou ndo empregados, dentre outros.

Assim, analisando os resultados vé-se que as criangas e adolescentes
acolhidos na ACOPAMEC, em face ao que foi descrito por Castel (1998), se
assemelham ao que ele chamou de sujeitos desfilados, pois 0 percentual € alto em
se tratando das repeténcias, da falta de insercdo nos cursos, e principalmente nos
profissionalizantes, que futuramente poderiam garantir a autonomia das educandas.

Os resultados da pesquisa documental feita na ACOPAMEC revelou o

baixo indice de ingresso de adolescentes no Projeto ViraVida, acarretado pela falta
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de desempenho escolar, e como pode ser visto no grafico 11, o referido projeto teve

de 0% de adesao.
Na analise feita a partir do cruzamento do tempo na Instituicdo e a

participacdo nos cursos profissionalizantes, foi constatado o seguinte resultado:

Grafico 12— Tempo na Instituicdo x Participacéo nos cursos
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Fonte de pesquisa: Casa-lar ACOPAMEC 2012.

Os dados comprovam que as educandas acolhidas de 1 a 4 meses que
corresponde a 44%, nao participam dos cursos e 3% frequentam reforgo escolar;
das que estado na instituicdo entre 2 a 4 anos, 1% frequenta o curso de artesanato e
capoeira e 4% nao participam dos cursos. No periodo de 4 a 8 meses, 4% frequenta
0 curso de artesanato e teatro, 2% participam do curso de culinaria e estética e 31%
nao frequentam nenhum tipo de curso. As entrevistadas acolhidas no periodo de 9
meses a 1ano, 1% participa do Jovem Aprendiz e 4% o curso de teatro.

Analisando os resultados do grafico 12, percebe-se que o periodo de 1 a
4 meses possui um alto indice de educandas que nao foram inseridas em cursos; no
tempo de acolhimento de 2 a 4 anos, ha uma baixa adesao aos cursos; no periodo
de 4 a 8 meses, ha uma maior opgado pelos cursos, sendo que 10 % das
adolescentes optaram por frequentar o curso de artesanato e 16% das adolescentes

acolhidas, nesse periodo, optaram pela nao participagdo nos cursos.
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Ao ser verificada a idade das educandas em relagdo a participagao nos

cursos, obteve-se os seguintes dados, conforme o grafico abaixo:

Grafico 13 — Idade x Participagao nos cursos
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No grafico acima, percebe-se que 5% das educandas que se encontram
na faixa etaria de idade de 10 a 12 anos, 17% nao participam de cursos. Dentre as
adolescentes de 12 a 14 anos, 2% fazem curso de artesanato, 1% fazem capoeira,
3% fazem reforgo escolar e teatro e 13% nao frequentam nenhum curso. A idade
que compreende 14 a 16 anos, 2% das adolescentes fazem curso de artesanato e
estética, 3% fazem curso de teatro e 30% nado estdo inseridas em curso. As
educandas de 17 a 18 anos, 2% fazem o curso de culinaria, 1% faz o Jovem
Aprendiz e 21% nao aderiram a nenhum curso.

No grafico 13, vé-se que a idade que mais aderiu pela participagdo nos
cursos foi a de 12 e 14 anos, enquanto que 24% da faixa etaria de 17 a 18 anos,
optaram por nao participar dos cursos.

Visto que, ao completar a maior idade, as adolescentes estardo fora do
perfil da ACOPAMEC, que acolhe criangas e adolescentes até os 18 anos de idade,
a situagao € preocupante, pois para que haja o desenvolvimento da autonomia, seria

necessario que essas adolescentes estivessem com a profissdo ja encaminhada,
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posto que muitas delas ainda se encontrem com os vinculos familiar e comunitario
fragilizados e rompidos.

Sendo assim, percebe-se que muito embora a instituicdo tenha varias
opgdes de cursos a oferecer, a sua efetividade tem ficado a desejar. Como pode ser
visto, no cruzamento do grafico 13, o percentual daquelas que nao frequentam
nenhum tipo de curso € o maior em todos os grupos de idade. O artigo 101, do ECA
(2010), prescreve que o atendimento as criangas e adolescentes acolhidas devera
contemplar atividades em regime de coeducacdo, trabalhando a questdo da
participagdo da vida escolar e comunitaria, preparando os adolescentes para o
desligamento, a partir do desenvolvimento da autonomia, posta essas premissas,
vé-se a ineficacia de inclusdo das educandas.

No pareamento tempo na instituicao e idade, logrou o seguinte resultado:

Grafico 14 - Tempo na Instituicao x Idade
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Fonte de pesquisa: Casa-lar ACOPAMEC 2012.

No cruzamento entre tempo na instituicdo e idade, foi averiguado que as
criancas e adolescentes com idade de 10 a 12 anos se encontram acolhidas no
periodo de 1 a 8 meses. Entre as que possuem idade de 12 a 14 anos, o periodo de

acolhimento varia de 1 a 4 meses até no maximo 2 a 4 anos. As adolescentes de 14
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a 16 anos estado na Instituicdo no tempo de 1 a 4 meses até 4 a 8 meses. Na faixa
etaria de 17 a 18 anos, o acolhimento minimo é de 1 a 4 meses e vai até 2 a 4 anos.

A anadlise supra diagnosticou a incidéncia de casos em que a
permanéncia de criancas e adolescentes que estdo sob medida de acolhimento
ultrapassa o tempo estabelecido pelo ECA (2010), que, no Art. 23, estipula que “a
permanéncia da crianga e do adolescente em programa de acolhimento institucional
nao se prolongara por mais de dois anos”( BRASIL, 2010, p.5).

Como pode ser visto a ocorréncia de adolescentes acolhidas tem
ultrapassado o tempo permitido pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente.

O grafico abaixo discrimina o cruzamento entre o tempo das educandas

na Instituicdo e o motivo pelo qual elas foram acolhidas:

Grafico 15- Tempo na Instituicdo x Motivos do acolhimento
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Fonte de pesquisa: Casa-lar ACOPAMEC 2012.

As educandas que estdo na Instituicdo de 1 a 4 meses foram acolhidas
por motivos de abandono, ameacga de morte, violéncia doméstica, vivéncia de rua,
violéncia ou abuso sexual e negligéncia, tendo este ultimo, o maior percentual. As
educandas acolhidas no periodo de 4 a 8 meses foram institucionalizadas, sob a
justificativa de ameaga de morte, vivéncia de rua, negligéncia, abandono, orfandade,
violéncia ou abuso sexual e violéncia doméstica, possuindo este, o maior percentual.

No periodo de 9 meses a 1 ano, foram registrados como justificativa para o



89

acolhimento a violéncia doméstica e o conflito familiar, cujo percentual foi o maior
desse grupo entrevistado. As que se encontram na Instituicdo entre 2 e 4 anos foram
acolhidas por motivo de orfandade, violéncia doméstica e negligéncia, este com o
maior percentual.

Esperava-se que as educandas acolhidas por um periodo de tempo maior
que o estabelecido pelo ECA tivesse como justificativa a orfandade. No entanto, o
motivo que as tém deixado por muito tempo institucionalizadas foi a negligéncia.

No grafico 16, observa-se o percentual de adolescentes com e sem filhos

que estdo sob Medida de Acolhimento.

Grafico 16— Adolescentes com filho
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Fonte de pesquisa: Casa-lar ACOPAMEC 2012.

Vé-se que apenas 17% de adolescentes com filhos se encontram
acolhidas na Instituicdo, e 83% nao possuem filhos. Entende-se que, mesmo sendo
baixo o percentual de adolescentes com filho na Instituicdo, a situacédo tanto da mae
como do filho aspira cuidado e demanda estratégias para fortalecimento do vinculo
entre os dois. Devido ao histérico de rejeicdo e sofrimento pela quebra do vinculo

familiar e comunitario, € necessario que haja um trabalho psicossocial com as
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adolescentes, que estimule o desenvolvimento da afetividade entre elas e o filho,

evitando, assim, a reproducgao desse tipo de perda com a crianca.
As criancas e adolescentes acolhidas na ACOPAMEC, de acordo com o

grafico 17 foram institucionalizadas pelos seguintes motivos:

Grafico 17 — Motivos do Acolhimento
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Fonte de pesquisa: Casa-lar ACOPAMEC 2012.

O acolhimento por vivéncia de rua e violéncia doméstica respondeu por
19 % da pesquisa; o acolhimento por ameaga de morte e negligéncia apresentou o
indice de 16%. As criangcas e adolescentes vitimas de violéncia ou abuso sexual
apresentaram o percentual de 10% e aquelas que foram encaminhadas por
abandono, conflito familiar e orfandade, teve a distribuicdo percentual de 6% na
pesquisa.

Ao verificar os resultados sobre a raca das educandas, constatou-se que
criangas e adolescentes negras tém o maior percentual de acolhimento na

ACOPAMEC, conforme pode ser visto no grafico a seguir:
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Grafico 18 - Raca
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Fonte de pesquisa: Casa-lar ACOPAMEC 2012.

Nas disposigdes do grafico 18, as educandas de raga negra compdéem o
maior quantitativo de presenga na ACOPAMEC, se distanciando da posi¢cao
daquelas de raca branca com 16% e da raga parda com 13%; 6% das educandas
nao quiseram informar a que raga pertence.

No cruzamento raga e motivos de acolhimeto, realizado no grafico 19 foi

possivel abordar as seguintes ocorréncias:
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Grafico 19 — Raca X Motivos do acolhimento
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Fonte de pesquisa: Casa-lar da ACOPAMEC 2012

As educandas de raga branca foram acolhidas por orfandade, vivéncia de
rua, conflito familiar e negligéncia; estes dois ultimos tiveram o maior percentual, 6%.
Aquelas que ndo quiseram informar a raca foram acolhidas por orfandade e violéncia
doméstica; as educandas de raga parda tiveram como justificativa para o
acolhimento a ameaca de morte, vivéncia de rua e violéncia doméstica; esta ultima
apresentou o maior percentual de 8%.

Os motivos de acolhimento informados pelas educandas de raga negra
tiveram maior diversificacdo; ademais, foi a raga que obteve elevado percentual em
negligéncia, violéncia doméstica, seguidos, respectivamente, por violéncia ou abuso
sexual, conflito familiar, ameaga de morte, abandono e vivéncia de rua. Cabe
salientar que o acolhimento por violéncia ou abuso sexual foi identificado apenas
nas educandas de raga negra.

No capitulo que retratou sobre a exclusao, foi citado por Beghin (2009)
que os negros respondiam por uma maior concentragdo da pobreza acarretada pela
falta de recursos e a ma distribuicdo de renda. Assim, notifica-se que os negros
ainda ocupam maiores proporgdes em posigdes ndo privilegiadas e acometimento
de situagdes indesejaveis, consequentes do fator histérico da colonizagdo e

escravizacao no Brasil.
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Cabe salientar o que Feij6 e Assis (2004) afirmaram sobre as facetas da
exclusdo, posto que s6 possa ser analisada dentro de um processo. Nesse interim,
ele tratou que a exclusao étnica gera a discriminagao e preconceito.

No cruzamento de raga e participagdo nos cursos, o grafico seguinte

apresenta os seguintes dados:

Grafico 20- Raga x Participacédo nos cursos
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Fonte de pesquisa: Casa-lar ACOPAMEC 2012.

Nota-se que, 4% das criangas e adolescentes de raca branca frequentam
os cursos de artesanato e reforgo escolar, 8% nao frequentam os cursos, 12% que
nao informaram a que tipo de raga pertencem, 8% nao tém participagdo nos cursos.
Apenas 1% das educandas de raca parda participa de curso. As educandas de raca
negra tém participagdo em varios cursos como o de estética, artesanato, capoeira,
culinaria e teatro, totalizando o percentual de14% de participagdo nos cursos para o
percentual de 21% de populacdo negra de criangas e adolescentes. Porém, o que
chama atencdo na distribuicdo percentual das educandas negras é que, embora
haja uma participagdo em varios cursos, o percentual de n&o participagao é o maior

que o das demais racas.
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Em consonéncia ao que relatou Marcilio (1998), sobre a ma colocagéo
dos expostos no mercado de trabalho, principalmente, os da raga negra, vé-se que
essa realidade ainda esta presente nos dias atuais, impedindo uma boa colocagao
no mercado de trabalho e a garantia de um futuro promissor.

Feijo e Assis (2004) afirmaram que a exclusao cultural ocorre pela falta
de acesso a educagao, impossibilitando os individuos de melhorarem sua condigao
de vida e exercerem a cidadania. Diante da situacdo em que se encontram as
adolescentes acolhidas na ACOPAMEC, urge a preocupagao de que o acolhimento
nao tem sido um processo de auxilio para enfrentamento da exclusdo, mediante a
inclusdo nos cursos de profissionalizagdo e participacdo na vida social; o que
garante o exercicio da cidadania e a possibilidade de uma futura autonomia.

Ao ser perguntado se as educandas ja tinham usado drogas ilicitas ou
bebida alcéolica, 55% disseram que ja tinham consumido e 45% responderam que
nao. A partir dai, o cruzamento entre o uso de drogas ilicitas ou bebida alcoolica e
os motivos do acolhimento pode desvelar a influéncia dessas substancias na vida
das adolescentes e a incidéncia de problemas em torno dessa questao. O grafico 21

mostra o resultado das ocorréncias:
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Grafico 21- Uso de drogas ilicitas X Motivos do acolhimento
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Fonte de pesquisa: Casa-lar ACOPAMEC 2012.

Das educandas que disseram nao ter consumido bebida alcdolica ou
drogas ilicitas, a justificativa para o acolhimento foi por conflito familiar, violéncia ou
abuso sexual, orfandade e vivéncia de rua. Entretanto, o acolhimento por
negligéncia e violéncia doméstica foram os motivos que mais se destacaram.

As educandas que ja usaram drogas ou consumiram bebida alcéolica, os
motivos de acolhimento foram abandono, conflito familiar, negligéncia, orfandade,
violéncia ou abuso sexual, vivéncia de rua. Porém, o que chamou atencéao foi o fato
de a ameaga de morte estar presente apenas naquelas que ja tiveram contato com
substancias psicoativas. Isso leva a analise de que o acolhimento por ameacga de
morte é consequéncia de adolescentes envolvidas com pessoas ligadas ao trafico.

Os dados da pesquisa confirmam o que Molaib (2012), Fante e Cassab
(2007), Rizzini (2004) e (ARRUDA, 2006) relataram sobre os motivos mais
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frequentes da institucionalizacdo de criangas e adolescentes: pobreza, abandono,
violéncia doméstica, situagao de rua, violéncia doméstica, orfandade, abuso sexual e
outros.

Em relagédo ao grau de satisfagao das criangas e adolescentes quanto ao
atendimento das necessidades pessoais, como por exemplo, vestuarios, objetos de
uso pessoal, materiais de higiene pessoal e outros, de acordo com o levantamento,
77% das educandas responderam sim, enquanto que 23% declararam que suas
necessidades nao sao atendidas.

Buscando conhecer o relacionamento das criangas e adolescentes
acolhidas na casa-lar, foi constatado que 52% das adolescentes declararam ter bom
relacionamento com as demais adolescentes e 48% disseram que o relacionamento
entre elas € ruim. Quanto ao convivio e relacionamento com as educadoras, 58%
das educandas informaram que tem bom relacionamento com as educadoras,
enquanto 39% disseram ser ruim.

A pesquisa revelou que 13% das criangas e adolescentes que ja tinham
sofrido exclusdo ou preconceito na escola pelo fato dos colegas tomarem
conhecimento que estavam sob Medida de Acolhimento; 60% declaram que
sentiram raiva, enquanto que 40% se sentiram excluidas.

Na entrevista foi solicitado que as educandas enumerassem as

prioridades em sua vida. O grafico abaixo mostra o seguinte resultado:

Grafico 22- Prioridades
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Fonte de pesquisa: Casa-lar ACOPAMEC 2012.
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Diante dos diversos motivos que levaram as criangas e adolescentes a
serem institucionalizadas, por problemas relacionados a familia, a pesquisa mostrou
que 45% ainda a consideram como sua principal prioridade. Em seguida, foi
constatado os estudos com 13%, depois amigos e namorado com 10% e por ultimo
o lazer com 3%.

No grafico 23, observa-se o cruzamento das prioridades e motivos de

acolhimento das educandas, cuja analise teve a seguinte constatacgao:

Grafico 23 — Prioridades x Motivos de acolhimento
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Fonte de pesquisa: Casa-lar ACOPAMEC 2012.

Das educandas que optaram os amigos como prioridade, o acolhimento
foi por vivéncia de rua e ameaca de morte. Entende-se que as criangas e
adolescentes que vivem em situagéo de rua, de certa forma ja se desvincularam do
sentimento de pertencimento, uma vez tendo os vinculos familiares rompidos, a
referéncia passam ser aqueles que também compartiiham a rua como meio de
sobrevivéncia e existéncia. Nesse interim, Graciani (2005) justificou que as criangas
de rua e na rua formam uma grupalizagdo, uma selegéo social, pois a rua se torna
um confinamento.

Cabe pontuar que as criangas e adolescentes envolvidas com o trafico,
em geral, sdo ameacgadas de morte e muitas chegam a perder a vida, sendo um dos

motivos que levam muitas a ficarem institucionalizadas, como medida de protecao e
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prevencgao. Isso confirma o que foi aludido por Rizzini (2004): os problemas ligados
ao narcotrafico geram conflitos que tém levado a fragilizagdo do vinculo familiar e,
por conseguinte, a uma das causas do acolhimento institucional.

As educandas que optaram como prioridade os estudos foram
encaminhadas para acolhimento por motivo de negligéncia e violéncia doméstica.
Nesse caso, observa-se que a prioridade esta diretamente ligada aos problemas
vivenciados, uma vez que a escolha pelos estudos |hes permitira alcangcar a
autonomia futura, ja que o seio familiar ndo lhe deu condi¢bes minimas para seu
desenvolvimento.

O grupo que optou a familia como sua maior prioridade, o acolhimento foi
por abandono, ameaca de morte, conflito familiar, orfandade, vivéncia de rua,
violéncia ou abuso sexual, violéncia doméstica e negligéncia, sendo este ultimo o
maior percentual, 22%. Assim, verifica-se a observagao feita por Petrini (2005) que
as dificuldades da familia moderna trazem consequéncias para os filhos, que
carregam o peso das auséncias e rupturas, as quais se tornam excessivas.

A quarta prioridade escolhida foi o0 namorado, neste grupo, as educandas
foram acolhidas sob a justificativa de violéncia doméstica, orfandade e vivéncia de
rua. Esses trés motivos esbarram no que tratou Petrini (2003) sobre a
responsabilidade da familia em transmitir ndo somente a vida, mas fazer com que a
crianga seja acolhida, amada e tenha o sentimento de pertencimento.

Através das falas obtidas na entrevista, a pesquisa buscou registrar a
realidade das criangas e adolescentes, seus sentimentos e necessidades diante do
acolhimento, o que mais sentiam falta e sua maior necessidade.

Agata tem um ano na ACOPAMEC e foi encaminhada para acolhimento

por ter sido vitima de violéncia doméstica:

“Eu me sinto bem e um pouco ndo muito porque queria esta com minha
familia mesmo pelo problema e protegida” (AGATA, 2012).

“Eu sinto falta da minha mé&e (adotiva) por que ela sempre conselho e da
mée verdadeira e do que tinha e ndo dei oportunidade” (AGATA, 2012).

Esmeralda tem quatro anos na ACOPAMEC e foi encaminhada para
acolhimento sob a justificativa de negligéncia. Ao Ihe perguntar como se sentia por

estar acolhida, deu a seguinte resposta:



99

‘Bem melhor do que quando estava com a minha familia adotiva”
(ESMERALDA, 2012).

Ametista tem sete meses na ACOPAMEC e foi encaminhada para
acolhimento por ter sido vitima de violéncia doméstica. Foi-lhe perguntado como se

sentia por estar acolhida e qual seria sua maior necessidade:

“Excluida sozinha nédo tenho ninguém choro sinto falta de meu irmao
minha mae” (AMETISTA, 2012).

“Voltar para casa e morar com minha tia. Meu pai liga pouco e minha méae
néo liga” (AMETISTA, 2012).

Jaspe tem seis meses na ACOPAMEC, possui um filho e foi acolhida por

se encontrar em situacado de rua. Sua maior necessidade e do que sente mais falta:

“Youtar pra rua (sic)” (JASPE, 2012).

Jade tem nove meses na ACOPAMEC, foi acolhida por motivo de conflito

familiar. Ela respondeu como se sentia por estar acolhida e sua maior necessidade:

“Nao muito bem pelo fato de eu estar presa e so sair para ir ao colégio ou
para casa” (JADE, 2012).

“A minha maior necessidade é né&o ter tido um carinho de mée de sangue”
(JADE, 2012).

Hematita foi acolhida por medida de protecao, devido estar ameacada de
morte. Ela estda na ACOPAMEC ha dois meses. Ela deu a seguinte resposta quanto

ao sentimento em relacdo ao acolhimento e o que mais sente falta atualmente:

‘Me sinto na obrigagcdo de reparar meus erros e me tornar
verdadeiramente um ser humano” ( HEMATITA, 2012).
“Minha familia que ndo soube dar valor’ (HEMATITA, 2012).
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Azurita tem oito meses na ACOPAMEC e foi acolhida por conflito familiar.

Quanto ao que sente por estar acolhida e sua maior necessidade:

“Excluida” (AZURITA, 2012).
“Familia e mais atengdo” (AZURITA, 2012).

Safira tem oito meses que foi acolhida devido a ameacga de morte. Ela fez

a seguinte declaragao:

“Néo recebo visita de ninguém” (SAFIRA, 2012).
“E legal vocé ter um lugar pra ficar quando vocé acha que néo vai ter mais

Jeito que vocé estragou a sua vida” (SAFIRA, 2012).

Quando questionada do que mais sente falta:

“Familia, carinho e uma pessoa para mim (sic) ouvir” (SAFIRA, 2012).

Fluorita esta na ACOPAMEC ha um més e foi acolhida por motivo de
abandono. Ela deu a seguinte resposta quando Ihe foi perguntado como se sentia

por estar acolhida e sua maior necessidade:

“Melhor do que quando morei na rua” (FLUORITA, 2012).
“Eu sinto falta da minha familia” (FLUOTITA, 2012).

Malaquita se encontra acolhida ha um més por motivo de abandono e, ao
ser perguntado como se sentia por estar acolhida e do que sentia mais falta,
respondeu:

“Excluida por minha familia, eu ODEIO todos da minha familia TODOS”
(MALAQUITA, 2012).
“Os meus dois irmdos menores” (MALAQUITA, 2012).
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Agua-marinha se encontra acolhida por ameaca de morte e tem cinco
meses na Instituicdo. Quanto ao seu sentimento por estar acolhida e sua maior
necessidade:

“Sinto falta dos meus parentes pois ndo trazem eles pra me visitar’
(AGUA-MARINHA, 2012).

“Da minha avé e do pai da minha filha falta (sic) amor paterno” (AGUA-
MARINHA, 2012).

Turmalina tem cinco meses que foi acolhida por ameaca de morte. Seu

sentimento por estar acolhida e sua maior necessidade sio:

“Mim sinto muito bem. Por que fui acolhida e sou bem tratada por quem
me acolheu” (TURMALINA, 2012).

‘Mais sinto falta da minha familia e a minha necessidade e falta de
carinho, amor e atencdo” (TURMALINA, 2012).

Amazonita tem cinco meses na ACOPAMEC, foi acolhida por ter sido

vitima de violéncia doméstica. Sua maior necessidade:

‘Minha mée e meus irmdos que ta (sic) la com ela” (AMAZONITA,
2012).

Pedra-lua tem cinco meses que foi institucionalizada por ter sido vitima de
violéncia doméstica. Ao saber do que mais sentia falta, prestou o seguinte

depoimento:

“Sinto falta d (sic) minha mée que eu ndo vejo a mais de 4 anos”(PEDRA-
LUA, 2012).

Sodalita tem seis meses na ACOPAMEC, foi institucionaliza por ter sido
vitima de negligéncia. Foi perguntado o que sentia por estar acolhida e sua maior

necessidade:
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“Sei la e uma sensagéo boba (sic) e ruim” (SODALITA, 2012).
“’Minha familia comigo”(SODALITA, 2012).

Cornalina foi acolhida por se encontrar em situacdo de rua. Prestou o
seguinte depoimento a pergunta sobre seu sentimento por estar acolhida, o

relacionamento com a educadora e demais educandas e o que mais sentia falta.

“Me sinto muito protegida por duas pessoas”’(CORNALINA, 2012).

“Porque eu gosto de uma educadora e de uma adolescentes como
minha mae” (CORNALINA, 2012).

“‘de um amiga como que fique (sic) sempre comigo” (CORNALINA,
2012).

Alexandrita se encontra acolhida por quatro meses, por ter sido vitima
de abuso sexual. Ela prestou a seguinte informagao quanto ao sentimento por estar

acolhida e sua maior necessidade:

‘Eu me sinto abismada por estar longe de minha familia”
(ALEXANDRITA, 2012).
“Minha familia” (ALEXANDRITA, 2012).

Os depoimentos revelam que ha uma lacuna na vida das criancas e
adolescentes acolhidas, consequentes da falta de formacdo que deveria ser
concretizada pela familia. Uma vez acolhida, as educandas nao conseguem
enxergar o mundo de outra forma, sendo reproduzir todo tipo de ma conduta e
comportamentos desviantes.

Os relatos acima denotam o que Castel (1998) descreveu sobre a
desfiliagdo, que acontece quando as relagbes de proximidade do individuo, que é
mantida por sua inscricdo territorial, comunitaria, social e familiar sdo insuficientes
para sua existéncia e protecéo.

De acordo com os autores estudados, a exclusdo ocorre pela falta de
ganhos, de alojamento, de cuidados, instrugdo e atencdo e se manifesta no
cotidiano afetando a identidade, sociabilidade, afetividade, consciéncia e

inconsciéncia.
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Foi percebida a partir das falas das educandas, que a maior queixa
apresentada é a falta da familia, sobretudo, no desempenho de seu papel, como
provedora do bem estar fisico, psiquico, emocional e material de seus membros.

A entrevista destinada as educadoras teve a pretensdo de averiguar o
perfil das adolescentes e a familia; o processo de acolhimento das adolescentes, os
obstaculos enfrentados para o desempenho das fungdes, além de outros aspectos
relacionados a realidade das educandas na Instituicdo. A entrevista aplicada foi a
semiestruturada e, para resguardar o anonimato das mesmas, foi-lhes dado nomes
de madeiras, para a identificacdo dos depoimentos.

Ao saber na relacdo educadora x educandas, quais seriam o0s obstaculos
que impediam o desempenho das fungdes, 56% das entrevistadas responderam o
comportamento das adolescentes; 22% responderam a falta de preparo emocional
para lidar com as situacdes das adolescentes e 11% disseram que nao existiam
obstaculos, pois conseguiam cumprir bem suas fungdes. A opcdo de ndo se
identificar com o tipo de trabalho e s6 estar por conta da necessidade, teve
percentual de 0%.

Quanto as principais dificuldades enfrentadas para realizagdo e
continuidade do trabalho com as criangas e adolescentes acolhidas, as educadoras

fizeram as seguintes declaragdes, conforme percentual no grafico abaixo:
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Grafico 24- Principais dificuldades para realizagdo e continuidade do
trabalho com as adolescentes
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Fonte de pesquisa: Casa-lar ACOPAMEC 2012.

O resultado mostrou que 22% das educadoras disseram que 0
comportamento das adolescentes e a falta de obediéncia as regras tém interferido
na realizagdo e continuidade do trabalho com as mesmas; 19% declaram a falta de
apoio da familia; 15% relataram evasao; 11% afirmaram que a falta de suporte da
equipe técnica e a estrutura organizacional tém sido as principais dificuldades
encontradas para a realizacao e continuidade do trabalho com as adolescentes.

Diante dos fatos vivenciados pelas educadoras, constata-se que a medida
de acolhimento apenas tem resguardado as criangas e adolescentes expostas a
situacdo de risco. Mas, quanto a formagao dos valores éticos, sociais e morais,
percebe-se que a Instituicdo ndo tem dado conta do que vem acometendo aqueles
que chegam para serem para acolhidos, confirmando o que descreveu Petrini
(2003), sobre as familias, que vém expondo seus membros a varios tipos de
problemas sociais.

Foram analisados os obstaculos enfrentados na instituicado que interferem
no trabalho das educadoras. As respostas obtidas foram o seguinte percentual: 25%
responderam falta de recursos material e financeiro e a quantidade de profissionais

inferior a demanda, 17% apontaram a ideologia da Instituicdo e 8% pontuaram a
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estrutura fisica inadequada para o atendimento. O percentual de educadoras que
declaram nao ter nenhuma dificuldade totalizou 8%.
De acordo com o depoimento das educadoras, outros obstaculos na

Instituicdo também estariam interferindo no desempenho de suas fungoes:

“Recursos que nédo existem” (JACARANDA, 2012).

“Néo existe um plano de trabalho” (IMBIRA, 2012).

“A falta de valoriza o trabalho do outro (sic)” (GURAREMA, 2012).

As educadoras sao profissionais que convivem de perto com as variadas
situagbes que envolvem as criangas e adolescentes. Assim, buscou-se coletar
alguns depoimentos a fim de dar maior visibilidade a configuragdo do espacgo
compartilhado entre elas, as situacdes vivenciadas no cotidiano, aos sentimentos
que permeiam a vida das educandas; além de verificar se os objetivos propostos
pela medida de Acolhimento tém atendido as expectativas propostas pelo Estatuto
da Crianga e do Adolescente.

Os relatos abaixo se referem as respostas das educadoras sobre a

percepcao das adolescentes em relagao ao futuro:

“Nenhuma perspectiva, sem nogdo de responsabilidade” (CEREJEIRA,
2012).

“Elas ndo estdo nem um pouco interessadas em saber ou se preparar

para o seu proprio futuro” (CANELA, 2012).

“As que ja trabalhei (sic) e as que hoje trabalho tem uma certa diferenca.
As de hoje s6 pensam em viver o momento presente se acham cheias de vontades
quando a realidade delas é outra na verdade elas ndo almejam um futuro com seus
respectivos familiares” (ARARIBA, 2012).
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“Um completo desconhecimento de que ele existe e que passa por elas.
de que se ndo houver um desejo de mudanga na sua vida pouco ou nada
consequira” (IMBIRA, 2012).

‘Algumas tem interesse pelo seu proprio futuro mais outras ndo ok!”
(PIQUIA, 2012).

“N&o pensam no futuro sé vivem para o presente” (JACARANDA, 2012).

“Em poucas elas quere fazer falcudade (sic). Para pode ajudar a familia.
Algumas estdo fazendo o curso e fala que quer trabalhar para ajuda em casa”
(GUARAREMA, 2012).

As falas das educadoras confluem com o que Petrini (2005) descreveu a
respeito do desafio da vulnerabilidade nos vinculos familiares, sinalizando que a
situacado de criangas, adolescentes e jovens carentes, que nao conseguem integrar
0 ambiente social e nem tampouco se projetar para a vida, incluindo crescimento
humano, capacitagéo profissional, o trabalho, visando o exercicio da cidadania.

A pesquisa mostrou alguns relatos das educadoras em relagdo ao que
mais debilita e fragiliza as adolescentes, assim como outras observagdes a respeito
de sua experiéncia. Algumas declaragdes revelaram o que mais se adequa a

realidade das educandas:

“O cotidiano. Falta de um ente familiar’ (CEREJEIRA, 2012).

‘A falta da familia” (CANELA, 2012).

“Elas querem ser livres ndo suportam a idéia de estarem longe de seu
passado e querem por sua vez voltar a ter liberdade que sempre teve” (ARARIBA,

2012).

“Sua histéria de vida” (IMBIRA, 2012).
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“O desamor vem da familia qdo (sic) elas recebem ndo sabem acolher”
(IMBIRA, 2012).

“A falta de apoio da familia” (PIQUIA, 2012).

“A fome pois algumas sé vivem para comer” (JACARANDA, 2012).

‘A falta de compromisso de familia delas e te que cumpri regras que
nunca existiram na vida delas” (GURAREMA, 2012).

‘E também o falta de amor e respeito entre as familias” (GUAREMA,
2012).

Sobre a discriminagao e preconceito com as adolescentes, Imbira fez a

seguinte declaragéo:

“Sim, entre elas mesmas, elas passam na cara da outra pqg nao tem

familias, ou pq (sic) ndo tem as coisas” (IMBIRA, 2012).

Buscou-se investigar entre as educadoras, se as criangas e adolescentes
sofriam algum tipo de preconceito e discriminagcdo. De acordo com o grafico 25, foi

possivel identificar essa realidade no cotidiano das educandas:
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Grafico 25- Preconceito e discriminagcao
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Fonte de pesquisa: Casa-lar ACOPAMEC 2012.

Os resultados apontaram que 36% do preconceito e discriminagao
ocorrem entre as educandas, 27% ocorre na escola, 18% acontecem na prépria
familia, 9% sofrem preconceito e discriminacdo quando vao para consulta médica e
9% das educadoras afirmaram que elas mesmas se discriminam. A presenca de
preconceito e discriminagcdo quando as educandas vao para alguma atividade
externa nao logrou percentual na pesquisa.

Com base na pesquisa, pode-se observar a paridade no acometimento de
preconceito e discriminagcdo que ocorriam com aqueles que eram institucionalizados
na fase caritativa e filantrépica, que, segundo Marcilio (1998), era manifestado de
varias maneiras, como o rebaixamento, confinamento e discriminacéo sofridos pelas
mogas que eram tratadas de modo desigual que as demais mogas da sociedade, e
assim eram excluidas por receberem tratamento diferenciado na sociedade.

Nascimento (1994) esclarece que o excluido sofre coesao ou ruptura do
vinculo social. A respeito desse assunto, a exclusdo nao se da apenas pela falta de
acesso aos direitos, mas também pela falta de aceitacdo as diferencas; o nao
reconhecimento do outro; ou quando alguém é visto de forma negativa e, como nao
ha reconhecimento e nem espaco, torna-se uma ameaca, restando-lhe a expulsao

da sociedade.
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Tomando por base o0s conceitos trazidos pelos autores supra, o
preconceito e discriminagdo vivenciados pelas educandas acolhidas na
ACOPAMEC, é possivel identificar a presenca da exclusao por se encontrarem
institucionalizadas.

Postas essas prerrogativas, concomitante aos dados da pesquisa que
identificaram a discriminagao das educandas n&o somente no ambiente social, mas
também em sua consciéncia, inconsciéncia e em sua identidade, haja vista que,
mesmo compartilhando o ambiente e vivenciando os mesmos problemas, elas n&o
somente se auto discriminam, mas o fazem com as demais educandas.

Pelo fato de as educandas se auto discriminarem, imputa numa falta de
integracédo, podendo, entdo recorrer ao que Nascimento (2010) explicitou sobre a
desinsergao, que € a interpelagao da propria existéncia enquanto sujeitos sociais.

Castel (1998) disse que a desfiliagdo ultrapassa a perda vinculo social,
uma vez que o individuo perde sua identidade, pois ndo se sente fazendo parte de
qualquer estrutura, sistema ou da sociedade no seu sentido amplo.

A entrevista semiestruturada realizada com a equipe técnica da
ACOPAMEC foi baseada na coleta de dados sobre o perfil das educandas e a
familia, os limites e possibilidades no desenvolvimento do trabalho com as
educandas, o trabalho de viabilizacdo dos direitos as criancas e adolescentes,
dentre outras demandas que fazem parte do processo de acolhimento. Ao saber da
equipe técnica quais seriam as principais dificuldade para a realizacdo e
continuidade do trabalho psicossocial com as criangas e adolescentes, no grafico
abaixo foi constatado o seguinte resultado:
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Grafico 26 - Principais dificuldades para realizagdo e continuidade do
trabalho psicossocial

Principais dificuldades para realizagio e continuidade do
trabalho psicossocial

Falta de obediéncia as regras
e normas da Instituicio

L 40% Evasdo
40
35 i Falta de suporte das
educadoras
30 7 B Falta de apoio da familia
A 1 20% 20%  20%
Problemas de mau
20 4 comportamento
15 ' ® Nio hé dificuldades
10 | -
® A estrutura organizacional
ki ndo coopera
0% 0% 0%

Fonte de pesquisa: Casa-lar ACOPAMEC 2012.

Os resultados acima demonstram que 40% das principais dificuldades
encontradas pela equipe técnica para realizacdo e continuidade do trabalho se
referem a falta de obediéncia as regras e normas da Instituicdo pelas adolescentes;
20% ocorrem pela evasao, falta de suporte das educadoras e falta de apoio da
familia. Os problemas relativos ao comportamento e estrutura organizacional ndo se
constituem impasses para a equipe técnica, diferentemente das educadoras que
tiveram a questdo do comportamento das educandas como um impasse para
realizagcao do trabalho. Isso implica a falta de um melhor preparo das educadoras
para |lhe dar com os frequentes problemas das educandas. De acordo com a Lei de
n° 7.644, no Art. 8° a candidata ao exercicio dessa profissdo devera ser submetida
nao somente a treinamento tedrico, como também pratico sob a forma de estagio.

No entanto, de acordo com a afirmacdo da equipe técnica da
ACOPAMEC, existe bastante dificuldade em encontrar pessoas que desejem

trabalhar como educadora, devido ao baixo salario e o desgaste emocional
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decorrente da complexidade dos variados problemas que acometem as criangas e
adolescentes que chegam para serem acolhidas.

Buscou-se investigar da equipe técnica, quais seriam os obstaculos
encontrados na Instituicdo que interferiam no desempenho de suas funcdes. As

informagdes do grafico abaixo mostram os seguintes dados:
Grafico 27- Obstaculos encontrados na Instituicdo que interferem no
desempenho das fungdes
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Fonte de pesquisa: Casa-lar ACOPAMEC 2012.

Com o percentual de 50%, a ideologia da Instituigdo correspondeu aos
obstaculos enfrentados pela equipe técnica. O resultado obtido deveu-se ao fato de
a ACOPAMEC ser uma Organizacdo Nao Governamental, de fundamentacéo
catdlica, uma vez que as agdes da mesma sdo voltadas para viés religioso e
assistencialista.

Segundo Marcilio (1998) o acolhimento na fase caritativa era voltado para
a salvacao das almas das criangas expostas e, atualmente, é notdria essa realidade
nas instituigdes que prestam esse tipo de atendimento as criangas e adolescentes,
que ainda mantém forte a pratica assistencialista voltada para a caridade. A
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ideologia da Instituigdo se torna um impasse para a equipe técnica ante a garantia
dos direitos e os moldes de cunho religioso.

Outro obstaculo identificado foi a quantidade de profissionais inferior a
demanda, com o percentual de 50% e de certa forma também termina por interferir
no atendimento as educandas. Foram verificadas junto a equipe técnica quais
seriam as dificuldades com as Instituicdes parceiras e, de acordo com a pesquisa,
50% corresponderam, respectivamente, ao numero insuficiente de Instituicées e as
informacdes ou dados insuficientes no encaminhamento.

Essas dificuldades apontadas na pesquisa denotam a inconsisténcia do
poder publico que apenas repassa os recursos as ONGs. De acordo com Rizzini
(2006), embora os programas de origem nao governamental ndo dependam
diretamente do poder publico, ainda ocorre a falta de suporte do mesmo, uma vez
que existe dificuldade na inclusdo dos atendidos nos programas de assisténcia,
como exemplo, os de apoio a familia.

Ao saber da equipe técnica quais medidas sdo tomadas quando nao
consegue acionar as redes de servico, 100% apontou que a maior parte das
demandas sao atendidas com os recursos da Instituicdo e a menor parte com os da
rede publica, devido a precariedade dos servigos publicos.

A Constituicdo de 88 define que a responsabilizagéo juridica dos atores
sociais envolvidos na protecao integral da infancia e juventude sera feita mediante a
participacado de entidades governamentais e ndo governamentais. Sendo assim, vé-
se que a esfera publica tem deixado de cumprir seu papel quanto a promog¢ao da
assisténcia as criangas e adolescentes acolhidas.

No grafico seguinte € demonstrado o resultado da equipe técnica e das

educadoras, com respeito a postura das familias no processo de acolhimento:
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Grafico 28- Postura da familia no processo de acolhimento
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Fonte de pesquisa: Casa-lar ACOPAMEC 2012.

A demonstragdo do grafico 28 apresentou o seguinte resultado: 36%
afirmaram minoria demonstra interesse, assim como ausente e falta de
comprometimento do seu papel; 14% apontaram o acolhimento como recurso de
descarte do filho. Apresentando percentual de 7% as posturas: maioria da familia
demonstra interesse e tem interesse, mas fatores externos e internos na familia
dificultam o fortalecimento do vinculo familiar, também foram opg¢des identificadas na
pesquisa.

Observando os resultados obtidos, cabe salientar que Petrini (2003)
descreveu que a familia tem dado lugar a atitude egoista e individualista, como
sinbnimo de modernidade. Isso tem incidido diretamente na vida das criancas e
adolescentes, como apontou a pesquisa. A minoria da familia tem demonstrado
interesse pelo acolhimento do filho, assim como também tem sido ausente e nao
tem cumprido seu papel.

Vé-se que a familia tem deixado de cumprir seu papel conforme esta

prescrito no artigo 4° do Estatuto da Crianga e do Adolescente (2010) quanto a
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assegurar, além de outros deveres, a convivéncia familiar e comunitaria da crianga e

do adolescente.

O resultado apontado na pesquisa esta compativel ao que Leite (2009)

esbocgou que o fato do trabalho n&o ser mais realizado no seio da familia, incorreu

na falta de tempo e cuidado para com os filhos, passando a crianga ficar mais

visivel, porém pela via do desencadeamento do abandono.

Ao saber das educadoras e equipe técnica quais seriam as dificuldades

para a reintegragao familiar das criangas e adolescentes, foram obtidas as seguintes

respostas, de acordo com o grafico abaixo:

Grafico 29- Dificuldades enfrentadas para a reintegracao familiar das criangas

e adolescentes
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A pesquisa revelou que 18% resiste a reintegracao do filho a familia, 12%

se recusa receber os filhos, pois ndo consegue controlar e impor limites, 10% dos

pais ou responsaveis sao usuarios de substancias psicoativas e apresenta
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relacionamento conflituoso, 8% dos pais ou responsaveis ndo possuem moradia
para acolher o filho; os filhos ndo querem retornar para a familia; a familia se
configura como espago contraditéorio e a reintegragdo fica inviavel devido a
orfandade. Foi constatado que 6% das dificuldades de reintegracao familiar € por
violéncia intrafamiliar e vulnerabilidade social, 4% se refere a dificuldade em localizar
a familia e por desemprego dos pais ou responsaveis e, por fim, ndo ocorreu
nenhuma situagédo de inviabilidade de reintegragcao pelos pais ou responsaveis se
encontrarem em conflito com a lei.

Diante dos resultados expostos, € possivel concluir que a dificuldade de
maior peso que tem impedido a reintegracédo familiar das criangas e adolescentes
acolhidas, se deve ao fato da resisténcia da familia, e nesse aspecto vale pontuar o
que Foucault (1979) declarou sobre a relagao entre pais e filhos no século XVIII que
era regida apenas por obrigagdes, a favor do bem-estar fisico e material, pois a
familia ndo tinha uma rede de relacionamentos, de parentesco e de transmissao de
bens. No entanto, o que se pode verificar a partir da pesquisa em destaque é que
apesar dos avangos no atendimento as criangas e adolescentes, tem havido um
retrocesso nesse aspecto, pois a familia que deveria ser a base da sociedade, como
esta previsto na Constituicdo de 88, no artigo 226, na realidade, tem sido ausente,
nao somente na transmissao do suprimento de seus membros, mas, sobretudo, na
transmissao dos valores que fomentam a formagéao e desenvolvimento do individuo.

A fragilizagdo e o rompimento do vinculo familiar foram os problemas mais
frequentes percebidos na pesquisa, haja vista que as dificuldades de reinsergéo
foram as mais variadas como pode ser visto no grafico 29.

Rizzini (2004) abordou que nos séculos passados eram 0s pais ou as
maes que abandonavam seus filhos, deixando-os nos abrigos, porém o que se tem
visto atualmente é a saida dos filhos do ambiente familiar em virtude da rejeicdo. Em
se tratando do resultado da pesquisa, verificou-se que 8% das criangas e
adolescentes acolhidos ndo querem retornar para suas familias.

Para que a familia consiga autonomia na gestdo de suas necessidades,
sendo capaz de gerir seus proprios problemas, Petrini (2005) sustenta que o Estado
deve propor medidas para que a mesma seja fortalecida, pois havendo situacéo de
vulnerabilidade e fragilidade, os problemas tende-se a agravar. O que se pode
perceber na demonstragdo do grafico 27, foi a ndo reintegracao dos filhos a familia

por problemas relacionados a vulnerabilidade social, desemprego e falta de moradia.
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A pesquisa buscou identificar a relagdo entre as educandas e a familia.
No grafico abaixo, foi verificada a seguinte constatacéo:

Grafico 30- Relacdo educanda x Familia

Relagdo educanda x Familia
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Fonte de pesquisa: Casa-lar ACOPAMEC 2012.

A distribuigdo percentual obtida no grafico 30 mostrou que 38% dos pais
ou responsaveis tém sido ausentes, o que reflete em reac¢des agressivas, frieza ou
indiferenga nas educandas no trato social, 25% identificou que a familia continua
sendo a relagdo de maior importancia para as educandas, 19% das educandas néo
demonstram nenhum interesse em atividade que implique em integracdo ou
socializag&o, 13% aponta que a figura da m&e tem maior peso para as educandas e
6% identifica que a familia tem significagdo relativa, ou seja, ndo tem nenhuma

importancia para as educandas.
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Em posse das premissas averiguadas na pesquisa com as educadoras e
a equipe técnica, pode-se concluir a partir de Simionato e Oliveira (2003) que a
familia foi alvejada pelas mudancgas estruturais na sociedade, ndo conseguindo mais
influenciar. Ao contrario, ela tende a fragilizar as criangas e os adolescentes, que
nao dispéem de recursos emocionais e maturidade para administrar as situagdes de
conflitos.

A partir do acompanhamento realizado com educandas pela equipe
técnica e equipe de apoio, pretendeu-se analisar quais atitudes se adequam mais a
realidade das educandas em face de situacado de acolhimento. No grafico seguinte
foram obtidos os seguintes resultados:

Grafico 31- O que mais se adequa a realidade das educandas

O que mais se adequa a realidade das educandas
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Fonte de pesquisa: Casa-lar ACOPAMEC 2012.

Os fatos apurados comprovam que 57% das educandas veem o

acolhimento como uma oportunidade de ganhar novas amizades, se alimentar bem
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e desfrutar do conforto; 43% apontaram a representacdo que tém de si mesmas
como violentas, carentes, antissociais, indesejadas, por isso se encontram em
instituicdo. Nao houve na pesquisa nenhum percentual identificando que o
acolhimento para as educandas seria uma oportunidade de reintegracao, protecao e
restituicdo dos vinculos familiares.

A analise para as situagdes que mais se adequam a realidade das
educandas, pode ser inferido ao que Oliveira (1997) explicou sobre a exclusao, que
possui causa e condicdo diferenciada, ndo podendo, portanto, ser nivelada da
mesma forma, exigindo, assim resolugdes distintas. Assim, diante do que Furini e
Liborio (2010) abordaram, o conceito de exclusdo € um elemento que possibilita
conhecer a maneira como os moldes excludentes sao produzidos, assim como
permite produzir uma nova abordagem a respeito da mesma.

Entdo, tendo sido constatada a percepcdo e a representacdo que as
educandas fazem de si mesmas, como violentas, carentes, antissociais e
indesejadas, posto que as levaram a institucionalizagdo, se aplica ao que Castel
(1998) afirmou sobre a desfiliagdo, que ocorre quando as relagdes de proximidade
do individuo, que é mantida por sua inscricdo territorial, social e familiar, sao
insuficientes para sua existéncia e protecao.

O fato de as educandas fazerem do acolhimento uma oportunidade de
ganhar novas amizades, se alimentar e desfrutar do conforto condiz com o que
Grafmeyer e Joseph (1979 apud Nascimento 1994) afirmaram que “todo o grupo de
excluido tende a desenvolver praticas de solidariedade interna para se proteger das
representagcdes negativas do restante da sociedade” (NASCIMENTO, 1994, p.3).

Para os autores supracitados, a exclusdo se da pela ruptura dos vinculos
sociais, comunitarios e individuais, e buscando substituir o vazio criado pela
fragmentacdo da coesdo social, sdo criados vinculos em torno de um destino
comum, com valores simbalicos.

Nas linhas que se seguem, serdo analisadas as declaragdes feitas pela
psicologa e assistente social, da Casa-lar da ACOPAMEC e, com intuito de
preservar o anonimato das mesmas, foi optado por designa-las, respectivamente,
por Orquidea e Acacia.

Ao ser verificado o perfil das adolescentes que chegam para acolhimento,

Orquidea e Acacia fizeram a seguinte declaragao:



119

“Vitimas de violéncia fisica, psicologica, sexual, envolvidas com

traficantes, vitimas de negligéncias, ameacadas de morte” (ORQUIDEA, 2012).

“Perfil de vulnerabilidade social como negligéncia e abandono por parte
dos pais e/ou responsaveis, violéncia sexual, ameagadas de morte, envolvimento

com drogas, situacado de rua e conflito familiar’ (ACACIA, 2012).

Ao averiguar as principais demandas das adolescentes e como elas sao

atendidas, Orquidea nao respondeu e Acacia declarou:

“Conflito entre si, conflito com os familiares, uso de substancias
psicoativas, vida sexual ativa, falta de limites. Tais demandas sdo atendidas atraves
do trabalho interdisciplinar, onde servigo social e psicologia analisam e trabalham os
pontos especificos da educanda” (ACACIA, 2012).

Verifica-se com as declaragbes da equipe técnica, que o perfil e as
demandas das criangas e adolescentes que chegam para serem acolhidas
apresentam situagdes diferenciadas.

Foi perguntado a psicéloga e a assistente social o que percebiam das

adolescentes em relagéo ao futuro. As declaragdes foram as seguintes:

“Muitas ainda ndo se dao conta do proprio futuro, vivem apenas o
presente” (ORQUIDEA, 2012).

“A maioria das adolescentes ndo apresentam uma perspectiva em relagdo
ao futuro, vivem apenas o presente. Ja a minoria que apresentam tal perspectiva é
de forma fantasiosa acreditando que apds serem desabrigadas terdo uma vida sem
problemas ou dificuldades. Ja que na instituicdo ndo as mesmas nao tem nogéo da

origem dos gastos e despesas” (ACACIA, 2012).

Quanto ao perfil das familias atendidas, a Psicéloga e Assistente Social

deram as seguintes respostas:
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“A maioria negligente, sem consciéncia e compromisso com sua fungédo
(ORQUIDEA, 2012).

“Familias em sua maioria sem estrutura fisica e emocional p/ lidar com as
diversas demandas dos filhos. Além de nao apresentarem controle e limites p/ com
as adolescentes” (ACACIA, 2012).

A caracterizacdo das familias das educandas € a reverberacdo da
concepgao trazida por Castel (1998) de que elas estdo expostas a ameacgas
procedentes da situagdo econdmica, como o desemprego, endividamento, faléncia e
outros que ocasionam na dissociacao familiar.

Foi perguntado a equipe técnica como é realizado o trabalho de
reintegracdo familiar das adolescentes. Orquidea n&o prestou informagéo, apenas
Acacia fez a seguinte exposigao:

“A partir do primeiro contato com a adolescente ja colhemos informagbes
sobre os familiares. E no decorrer do acolhimento realizamos contatos telefénicos e
visitas domiciliares a fim de verificar os motivos que ocasionaram o acolhimento,
comegando a partir deste momento um trabalho psicossocial com a familia com o

objetivo de propor a reinsergdo com a maior brevidade possivel” (ACACIA, 2012).

Foram perguntadas quais medidas s&o aplicadas nas situagdes de
conflitos envolvendo as adolescentes. Orquidea ndo respondeu, apenas Acacia

prestou a seguinte informacéo:

“Mediacédo de conflitos, atendimento grupal e individual com as
adolescentes envolvidas com o objetivo de refletirem sobre o que motivou o conflito
e como podria (sic) ter sido evitado” (ACACIA, 2012).

Foram questionadas que medidas sdo tomadas quando n&o se consegue
realizar trabalho psicossocial com as adolescentes. Orquidea ndo respondeu e

Acécia informou que:
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“Séo elaborados relatérios sobre o periodo de acolhimento mencionando
as tentativas sem éxito no que se refere ao trabalho psicossocial. Solicitando dos
6rgdos competentes medidas cabiveis em relacdo a tais adolescentes” (ACACIA,
2012).

Buscando compreender como o trabalho das educadoras pode contribuir
com a equipe técnica no acompanhamento com as adolescentes. Orquidea n&o

prestou nenhuma informacéo; ja Acacia fez a seguinte declaracao:

“De forma reflexiva e compreensiva, pois como se fazer a maior parte do
tempo no cotidiano das educandas € de suma importancia o trabalho comprometido
das educadoras no que se refere ao acolhimento das adolescentes” (ACACIA,
2012).

Diante dos depoimentos prestados pela equipe técnica, foi possivel
identificar que os problemas de comportamento, das educandas, sdo acarretados
pelo histérico da propria familia, gerando, assim, varias demandas para serem
trabalhadas no contexto do acolhimento.

O quadro a seguir expde a sintese do atendimento prestado as criangas e

adolescentes, a partir dos resultados obtidos na pesquisa.
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ATENDIMENTO AS CRIANGAS E ADOLESCENTES NA ACOPAMEC

ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE

MODALIDADE ATORES ENTIDADES MOTIVOS FACES
DE RESPONSAVEIS | JURIDICAS DO DA
ACOLHIMENTO ACOLHIMENTO EXCLUSAO
Casa-lar Estado/ Ministério Abandono/ Exclusao afetiva/
Familia/ Publico/ Violéncia sexual/ Exclusao do
Sociedade Conselho Abuso sexual/ vinculo familiar e
Tutelar/ Orfandade/ comunitario/
Juizado da Ameaca de Repudio da
Infancia e Morte/ familia/
Juventude/ Vulnerabilidade Exclusao por
CMDCAs/ social/ coeséo social/
CONANDA/ Violéncia Nao
Entidades doméstica/ pertencimento/
Governamentais | Situacdo de rua/ Desfiliacao/
/ Entidades Negligéncia/ Excluséo por
Nao- Conflito familiar etnia/
Governamentais Auto- exclusao
(ONGs) /Dentre
outras redes de
protecéo

Fonte: autoria propria

O quadro 2 traz uma sintese do resultado da pesquisa na nova proposta

da Protecao Integral destinada ao atendimento das criangas e adolescentes, tendo

como viés o Estatuto da Crianca e do Adolescente. O quadro explicita os motivos de

acolhimento, a identificacdo das faces da exclusdo a que estdo submetidas as

educandas; as entidades juridicas, a modalidade de acolhimento e os atores

envolvidos no processo de atendimento aos direitos da infancia e juventude.

O diagrama abaixo caracteriza o resultado da pesquisa quanto aos

Direitos Fundamentais da crianga e do adolescente e a responsabilidade dos atores

envolvidos nesse processo:
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Quadro 3- Os Direitos Fundamentais da crianca e do adolescente e a

responsabilizagao juridica dos atores envolvidos
S

Os Direitos Fundamentais da crianga e do
adolescente e a responsabilizagéo juridica

dos atores envolvidos

Hl @
2 O
CIA |:| Direito & liberdade, ao respeito e a dignidade
l:l Direito a educacao, a cultura, ao esporte e ao lazer
- - Direito a vida e a salde
I:I |:| Direito & profissionalizac&o e a protecdo no trabalho

F Familia
5 Sociedade

E Estado
CIA Crianca/ Adolescente

/ I:l I:I \ l:l Direito a convivéncia familiar e comunitaria
E

Fonte: autoria propria

A proposta do diagrama é trazer maior visibilidade dos papéis
desempenhados por cada ator no processo de acolhimento. Ele representa os
atores envolvidos em assegurar os direitos da crianga e do adolescente, que sdo o
Estado, a familia e a sociedade.

A Sociedade (S), que esta sendo representada pela ACOPAMEC, que é
uma Organizagcdo N&o Governamental, de acordo com os dados da pesquisa, tem
disponibilizado o acesso das criangas e adolescentes aos direitos destinados a vida
€ a saude, a educacao, a cultura, ao esporte e ao lazer, a profissionalizagdo e a
protecdo no trabalho. Como foi aludida anteriormente, a ACOPAMEC tem
disponibilizado esses direitos, contudo, outros fatores tém feito com que as
educandas ndo demonstrem interesse por optar em participar dos cursos de
profissionalizacdo. Ja o direito a convivéncia familiar ndo tem sido assegurada pela
Instituicdo, e nesse aspecto, o ECA (2010), no artigo 90, paragrafo 3°, inciso llI,
dispbe que “em se tratando de programas de acolhimento institucional ou familiar,
serao considerados os indices de sucesso na reintegragao familiar ou de adaptacgéao

a familia substituta, conforme o caso” (BRASIL, 2010, p.28).



124

Devido a situagéo de vulnerabilidade social, desemprego, falta de moradia
e outras situagdes, a Familia (F), ndo tem conseguido assegurar, a crianga e ao
adolescente, nenhum dos direitos fundamentais estabelecidos pelo ECA, conforme
foi verificado na pesquisa.

O Estado (E) tem assegurado os direitos discriminados na intercesséo
com a crianga e ao adolescente, mas cabe salientar que a pesquisa identificou que o
atendimento pelo Poder Publico, tem sido precario e moroso. Tem-se requerido,
portanto, a intervengdo dos recursos da instituicdo para assegurar os direitos as
educandas. As respostas obtidas na entrevista com a equipe técnica foi de que a
maioria das demandas € atendida com os recursos da Instituicdo e a minoria pela

Rede publica, devido a precariedade dos servigos.
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CONSIDERAGOES FINAIS

O Acolhimento Institucional € uma medida de protecdo proviséria e
excepcional, destinada a protecado de criancas e adolescentes que se encontram em
situagao de risco pessoal ou social, ou que por algum motivo, tiveram seus direitos
violados ou ameacgados. De acordo com o artigo 101, paragrafo 1° do ECA (2010), a
medida de acolhimento tem como foco principal a reintegragdo familiar, sendo,
portanto, uma questdo sine qua non a ser trabalhada, pois a instituicdo ndo pode
substituir a familia. Um dos principios estabelecidos pelo ECA (2010) no artigo 92 &
a preservacao dos vinculos familiares e a promogao da reintegragéo familiar, porém,
caso se esgote essa possibilidade, o mesmo Estatuto orienta a integracdo em
familia substituta.

O presente trabalho vislumbrou analisar se o acolhimento institucional é
um processo de enfrentamento da exclusdo ou reprodugdo da segregagao social,
haja vista que o afastamento das criangcas e adolescentes do ambito familiar e
comunitario ja se configura numa ruptura de vinculos. Buscou-se identificar se o
referido processo apresenta condi¢des favoraveis e propicias para ajudar os que se
acham acolhidos a enfrentarem a falta da familia. Mas, sobretudo, procurou-se
averiguar se as circunstancias de exclusdo familiar e comunitaria a que foram
expostas, no decorrer desse processo, foram superadas mediante a proposta do
acolhimento que deve ser um espaco em que as criancas e adolescentes retornem a
vida familiar e ao convivio social.

A partir da pesquisa realizada na Casa-lar da ACOPAMEC, foi possivel
verificar como se processa a dindmica do acolhimento dentro da Instituicao,
principalmente, no que refere a vida dos sujeitos envolvidos, que sdo as criangas e
adolescentes que chegam marcadas pelo contexto em que se encontravam e pela
histéria de vida. Em geral, ao se relacionarem com as demais educandas, terminam
por vivenciar novos conflitos, reproduzindo, assim novos problemas a serem
gerenciados pelos profissionais que trabalham com esse tipo de publico.

Nessa investida, o ECA foi a mola propulsora e norteadora que permitiu
verificar se a Instituicdo tem cumprido seu papel quanto a garantir as educandas os
direitos fundamentais e os principios adotados pelo Estatuto.

A pesquisa constatou que as criangas e adolescentes que se encontram
acolhidas na Casa-lar da ACOPAMEC tém sido excluida em um dos Direitos
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Fundamentais, que € o Direito a Convivéncia Familiar. A constatagdo da exclusao foi
confirmada pela falta de interesse da familia em acompanhar o acolhimento do filho
e pela sua resisténcia em reintegra-lo. Esses motivos refletem reagbes agressivas;
pelo fato de o acolhimento ser utilizado pela familia como forma de descarta-lo.

Constatou-se que o Acolhimento Institucional ndo tem corroborado para o
enfrentamento da exclusao das criancas e adolescentes, pois, nesse processo, elas
tém sido vitimas da auséncia da familia e recusa pelo retorno ao convivio da vida
familiar. Configura-se, assim, em um espago contraditério, de depdsito de criangas,
adolescentes e jovens, que, como pode ser comprovado em seus depoimentos, tém
sofrido pela auséncia de seus entes, ficando, assim, segregados, numa instituigcao,
reproduzindo sentimentos de rejeicdo, 6dio, depressao, raiva, rebeldia, sem
estimulos de desenvolverem autonomia e a cidadania, cheios de conflitos e
desesperancga de um futuro melhor.

Cabe salientar que nenhum dos atores responsaveis em assegurar 0s
direitos da crianga e do adolescente conseguiu impedir a exclusdo do Direito a
Convivéncia Familiar, sendo eles: o Poder Publico, a familia e sociedade, que nesse
caso, esta sendo representada, pela ACOPAMEC, que é uma Organizagdo N&o
Governamental.

Foi concluido que alguns obstaculos tém interferido o acompanhamento
das criangas e adolescentes acolhidas, os quais advém da Instituicdo, que se debate
com a falta de recursos, material financeiro e humano. Outra faceta que provém da
Instituicdo é a questdo da ideologia, pois o antagonismo do carater religioso e
assistencialista concorre com as decisdes da equipe técnica.

Quanto aos demais obstaculos da Instituicdo que reflete no atendimento
das educandas, compreende a falta de compasso entre equipe técnica e as
educadoras, a ineficacia nos projetos que possui uma baixa adesao pelas
educandas, pela falta de interesse, principalmente, naqueles direcionados ao
desenvolvimento da autonomia. Esse desinteresse leva ao prejuizo, ndo somente do
desenvolvimento pessoal, como também compromete a qualificacdo para o trabalho
e 0 exercicio da cidadania.

Nesse interim, pode-se afirmar que o processo de acolhimento, apesar de
ser uma medida protetiva, ndo tem garantido uma mudanga e preparagdo das

adolescentes para gerenciamento de seu egresso, pois o indice de repeténcia
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escolar é alto, impedindo, assim, que muitas sejam incluidas em projetos
importantes, que garantam melhores condigdes de vida para o futuro.

No tocante as dificuldades ocasionadas pela auséncia e descumprimento
do papel do Poder Publico, que interfere no acompanhamento das criancas e
adolescentes, foi verificado que os servigos de assisténcia a saude, moradia para as
educandas que completaram a maioridade, além de outros que depende da parceria
com a rede publica, tém sido bastante deficiente e precario. Nesse aspecto, ha, por
parte da equipe técnica e de apoio, muito desgaste, que apds tentativas frustradas,
terminam por assegurar esses direitos mediante os recursos da Instituicdo, a
exemplo de exames e consultas médicas.

As dificuldades relatadas acima somadas a exclusao que sofrem as
educandas terminam por fazer do cotidiano na Instituigdo um local onde as criangas
e adolescentes se sentem esquecidas pelo Poder Publico e segregadas pelo
abandono e desprezo da familia. Esse tipo de confronto faz com que se sintam
fragilizadas ndo somente pela rejeicdo, mas, sobretudo, por verem os anos
passarem e nao terem perspectivas de retornarem para suas familias, como foi o
caso daquelas que a pesquisa identificou que ja ultrapassou o tempo de
permanéncia na Instituicao estabelecido pelo ECA.

Além de sofrerem a exclusao por parte da familia, as educandas também
se deparam com a discriminagéo e preconceito, que se tornam evidentes quando se
dirigem para o atendimento médico, escola e no relacionamento com as demais
educandas.

As criangas e adolescentes de raga negra integram a maior parcela da
populagcdo na Instituicdo, sendo também a que possui maior percentual em nao
participacdo nos cursos, conforme constatou a pesquisa. Além disso, o acolhimento
por motivo de violéncia ou abuso sexual foi identificado apenas com as educandas
negras. Fica patente, por esses dados, que a exclusdo por etnia no processo de
acolhimento € uma realidade nos dias atuais.

O acolhimento se configurou num espago contraditério, pois ndo tem
conseguido fazer com que as criangas e adolescentes se vejam como individuos e
sujeitos detentores de direitos. Mas, ao contrario, a carga que elas tém de si
mesmas € de que sao diferentes das demais criancas e adolescentes da sociedade.

Logo, a pesquisa concluiu que elas se auto discriminam e se excluem.
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As criangas e adolescentes se percebem violentas, carentes, antissociais
e indesejadas. Tudo isso comprova que o processo de acolhimento ndo tem
favorecido que as mesmas construam sua identidade, posto que nao se sentem
pertencentes a ninguém, e sim desvinculadas e desintegradas. Pelo fato de estarem
entregues a Instituicdo devido ao rompimento dos vinculos e a recusa dos familiares,
nao se véem inscritas em um relacionamento que dé algum sentido em suas vidas.
Por este motivo, o resultado é o comportamento agressivo, arredio e rebelde, ndo
demonstrando interesse pela escola, curso ou qualquer atividade que venha
favorecer uma mudanga de vida ou integrac&o social.

A exclusao do direito a convivéncia familiar, do direito ao desenvolvimento
e crescimento no ambiente em familia foi uma das respostas obtidas na pesquisa. E
sabido que o acolhimento implica o afastamento da crianga ou adolescente da
convivéncia familiar e comunitaria, mas com a ressalva do breve retorno. O que a
pesquisa pode verificar foi que o acolhimento para a grande maioria das familias tem
sido um local de depésito do filho.

Infelizmente, nem o Poder Publico, nem a sociedade e nem tampouco as
instituicbes tém conseguido controlar a frequente procura pelo acolhimento, assim,
como nao tem conseguido reverter o quadro de resisténcia da familia pelo retorno de
seus proprios filhos. Sendo assim, importa que o Poder Publico intervenha com
medidas emergenciais e eficazes, a fim de que consiga fortalecer os vinculos,
promover condi¢des para que a familia consiga suprir ndo somente 0s recursos
materiais a seus membros, mas, principalmente, os valores espirituais, simbdlicos e
morais. Isso porque a situagao de vulnerabilidade social, falta de moradia, saude,
lazer e, principalmente, o desemprego rebate no relacionamento entre seus
membros.

A realidade das criangcas e adolescentes que estdo sob medida de
acolhimento, conforme foi mostrado na pesquisa é de que séo individuos que, desde
cedo, se envolvem com o trafico, situacao de rua, vicios, possuem vida sexual ativa,
acarretando em gravidez precoce, reproduzindo e expondo os filhos a mesma
situacdo de vulnerabilidade e desprote¢cdo. Enfim, sdo individuos em
desenvolvimento que lidam ndo somente com a questdo da exclusdo por fatores
econdmicos, com a situagao de pobreza da familia, mas, sobretudo, com a exclusao

de viver em familia, cujos danos, em geral, causam varios transtornos e conflitos.
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Os profissionais que trabalham em instituicbes com Programa de
Acolhimento Institucional se deparam com varios impasses para garantir os direitos
as criangas e adolescentes. E perceptivel no cotidiano a exaustio do trabalho com
as familias e filhos, pois as demandas sao complexas, requerendo uma intervengcao
do Poder Publico, no cumprimento de seu papel, que prevé protecao especial para a
familia. Ademais, apds constatacdo da pesquisa, pela complexidade dos problemas
familiares que rebate e fragiliza as criangas e adolescentes, se requer uma parceria
efetiva e uma agao conjunta das esferas do Poder Publico, a fim de neutralizar e
minimizar os efeitos da exclusao no acolhimento institucional.

A conclusao do trabalho monografico ndo pretende exaurir a problematica
levantada, ante a sua complexidade, os multiplos fatores que a envolvem e os seus
diversos atores. A questdo em destaque esta para além de um silogismo ou retdrica
de conclusdao de curso para obtengdo da Graduacdo em Servico Social. Mas,
sobretudo, objetiva trazer visibilidade as criangcas e adolescentes que se encontram
institucionalizadas que, por conta da carga que trazem consigo, necessitam de

alguém que lhes dé voz e fala.
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APENDICE A - QUESTIONARIO DIRECIONADO AS EDUCANDAS DA CASA-LAR
DA ASSOCIAGAO DAS COMUNIDADES PAROQUIAIS DE MATA-ESCURA E
CALABETAO (ACOPAMEC)

1. Idade

10 a 12 anos

)

) 12 a 14 anos
) 14 a 16 anos
)

17 a 18 anos

2. Raca
( ) Branca ( ) Negra ( ) Parda

3. Vocé tem filhos?
( ) Sim. Quantos?
( ) Nao

4. Quanto tempo vocé tem na ACOPAMEC?

5. Qual foi o motivo que levou vocé necessitar de acolhimento?
( Vivéncia de rua

( Ameaca de morte

( Abandono (Fui abandonada)
( Violéncia ou abuso sexual

(
familia
(

(

Violéncia domeéstica (Sofri violéncia por pessoa de minha

Orfandade (N&o tenho pai e nem mae)

)
)
)
)
)
)
)
)

Negligéncia (Falta de cuidado)

6. Vocé recebe visita de alguém de sua familia ou vocé tem
oportunidade de ir a casa de algum deles?

( ) Sim Qual o grau de parentesco?

( ) Nao
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7. Qual a sua série?

8. Alguém da escola ou do curso ja fez piada ou brincadeira por vocé

morar em Instituicdo? Como vocé se sentiu?

( ) Nao ( ) Sim
( ) Triste ( ) Excluida  ( ) Com raiva
( ) Outro Eu me senti:

9. Vocé ja usou drogas ou ja fez uso de bebida alcéolica?
( ) Sim
( ) Nao

10. Vocé ja repetiu o ano na escola?
( ) Sim. Quantas vezes?
( ) Nao

11. O que vocé pretende fazer com o curso profissionalizante que

vocé frequenta ou ja frequentou?

( ) Nao frequento curso profissionalizante
( ) Trabalhar e me sustentar no futuro
( ) Outro motivo:

12. Como voceé se sente por estar acolhida?

Resp.

13. Suas necessidades pessoais tém sido atendidas?(vestuario,
objetos de uso pessoal, materiais de higiene pessoal, e outros)?
( ) Sim ( ) N&o. Do que vocé sente falta?

Resp:

14. De quais atividades oferecidas pela ACOPAMEC vocé participa?
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Resp:

15. O que vocé mais gosta na ACOPAMEC?

O que mais gosto:

16. Como é seu relacionamento com as outras adolescentes e as

educadoras?

Adolescentes: ( ) Bom ( ) Ruim
Educadoras: ( ) Bom ( ) Ruim
Por qué?

17. Enumere de 1 a 5 o que vocé acha que tem mais importancia para
voc
Amigos

Namorado

Familia

é:
(
(
(
(
( Estudar

)
)
) Lazer
)
)
18. Pare, pense e reflita com carinho: Hoje, de que vocé mais sente

falta? Qual é a sua maior necessidade?

Resp.
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APENDICE B- QUESTIONARIO DESTINADO AS EDUCADORAS DA CASA-LAR
DA ASSOCIAGAO DAS COMUNIDADES PAROQUIAIS DA MATA-ESCURA E
CALABETAO (ACOPAMEC)

1. O que vocé percebe das adolescentes em relagao ao futuro?

Resp:

2. Assinale as principais dificuldades enfrentadas para a realizagao e
continuidade do trabalho com as adolescentes?
( ) Evaséo
) Problemas de mau comportamento
) Falta de obediéncia as regras e normas da Instituicao

) Falta de suporte da equipe técnica

) A estrutura organizacional ndo coopera
) Nao ha dificuldades

(

(

(

( ) Falta de apoio da familia
(

(

( ) Outros motivos:

3. Na relagdao com as adolescentes, qual (ais) é (sdo) o (s) principal (ais)

obstaculo (s) para o desempenho de suas fungées?

( ) Nao me identifico muito com esse trabalho, s6 estou por conta da
necessidade
( ) Falta-me preparo emocional para lidar com as situagdes das

adolescentes

( ) Nao existem obstaculos, pois cumpro bem minhas fungdes.
( ) Comportamento das adolescentes
( ) Outros:

4. De acordo com a pratica e convivéncia na Casa, o que vocé considera

que mais debilita e fragiliza as adolescentes?
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5. Vocé percebe se elas sofrem algum tipo de discriminagdo ou

preconceito:

) Na escola

) Quando vao para alguma atividade externa
) Quando véao para consulta médica

) Na familia

) Com as demais adolescentes da Casa-lar

) Outros:

6. Qual(s) tem sido a(s) postura(s) das familias no processo de

acolhimento?

) Minoria demonstra interesse

) Maioria demonstra interesse

) O acolhimento como recurso de descarte do filho

) Resisténcia pela reintegragcao do adolescente a familia
) Ausente e falta de comprometimento do seu papel

) Tem interesse, mas fatores externos e internos na familia dificultam o

fortalecimento do vinculo familiar

(

) Outros:

7. Quais sao os obstaculos encontrados na Instituicao que interferem no

desempenho de suas fungdes?

) Estrutura fisica inadequada para o atendimento

) A quantidade de profissionais inferior a demanda
) Ideologia da Instituicao

) Falta de recursos (material e financeiro)

) Nao se aplica

) Outros:
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8. Qual(s) é a maior dificuldade(s) enfrentada(s) para a reintegragao familiar
das adolescentes?
( ) Dificuldade em localizar a familia
( ) As adolescentes ndo querem retornar para a familia
( ) A familia ndo demonstra interesse pelo retorno
( ) A familia se recusa a receber, pois ndo consegue controlar e impor
limites
) Situagao de vulnerabilidade social
) Violéncia intrafamiliar

) Relacionamento conflituoso

(

(

(

( ) Pais ou responsaveis em conflito com a lei

( ) Pais ou responsaveis sdo usuarios de substancias psicoativas

( ) Pais ou responsaveis sem moradia para acolher o filho

( ) Convivéncia familiar e comunitaria se configuram como espacos

contraditorios (situagao de risco, miserabilidade, trafico de drogas)

( ) Desemprego dos pais ou responsaveis
( ) Orfandade
( ) Outros:

9. De acordo com a pratica e vivéncia do cotidiano, como vocé avalia a
relagao adolescente x familia? Assinale o (s) item(s):
( ) A figura da mae tem maior peso e sentido para as adolescentes
( ) Os pais ou responsaveis tém sido ausentes, o que reflete reacoes,
agressivas, frieza ou indiferenga nas adolescentes no trato social.
( ) A familia continua sendo uma relagdo de maior importéncia para as
adolescentes.
( ) A familia tem significagao relativa (ndo tem muito importancia).
( ) As adolescentes ndo demonstram interesse em nenhuma atividade

que implique integragao ou socializagao.

10. De acordo com o acompanhamento realizado com as adolescentes.

Assinale o (s) item(s) que mais se adequa (m) a realidade das mesmas.
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( ) Em geral, para as adolescentes, o acolhimento € uma oportunidade
de reintegragao, protecéao e restituicdo dos vinculos rompidos.

( ) A representacao que tém de si mesmas € que sao violentas, carentes,
antissociais, indesejadas, por isso se encontram na Institui¢ao.

( ) Para as adolescentes, € uma oportunidade de ganhar novas
amizades, se alimentar bem e desfrutar do conforto.

( ) Outros:
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APENDICE C- QUESTIONARIO DESTINADO A EQUIPE TECNICA DA CASA-LAR
DA ASSOCIAGAO DAS COMUNIDADES PAROQUIAIS DA MATA-ESCURA E
CALABETAO (ACOPAMEC)

1. Qual é o cargo que exerce na Instituicao?

( ) Assistente Social ( ) Psicdologa

2. Como é realizado o acompanhamento com as adolescentes?

( ) Acompanhamento psicossocial ( ) Atendimento individual
( ) Atendimento grupal ( ) Estudo de caso
( ) Outros:

3. Quais sao as principais demandas das adolescentes e como elas sao
atendidas?

Resp.

4. Qual é o perfil das adolescentes que chegam para o acolhimento?
Resp.

5. O que vocé percebe das adolescentes em relagao ao futuro?
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Resp.

6. Assinale as principais dificuldades enfrentadas para a realizagao e
continuidade do trabalho psicossocial com as adolescentes?

) Evaséo

) Problemas de mau comportamento

) Falta de obediéncia as regras e normas da Instituicao

) Nao ha dificuldades

) Falta de suporte das educadoras

) Falta de apoio da familia

) A estrutura organizacional ndo coopera

(
(
(
(
(
(
(
(

) Outros motivos:

7. Qual é perfil das familias atendidas?
Resp.

8. Qual(s) tem sido a(s) postura(s) das familias no processo de
acolhimento?
( ) Minoria demonstra interesse
( ) Maioria demonstra interesse
( ) O acolhimento como recurso de descarte do filho
( ) Resisténcia pela reintegracéo do adolescente a familia
( ) Ausente e falta de comprometimento do seu papel
( ) Tem interesse, mas fatores externos e internos na familia dificultam o
fortalecimento do vinculo familiar
( ) Outros:
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9. Quais sao os obstaculos encontrados na Instituicdo que interferem no

desempenho de suas fungoes?

) Estrutura fisica inadequada para o atendimento
) A quantidade de profissionais inferior a demanda
) Ideologia da Instituicdo

) Falta de recursos (material e financeiro)

) Nao se aplica

10.Existem dificuldades com as instituicoes parceiras que desenvolvem

trabalho com criangas e adolescentes?

(

(
(
(
(

) Nao tenho dificuldades
) Numero insuficiente de instituicbes
) Informacgdes ou dados insuficientes no encaminhamento

) Falta de apoio técnico

)

Outros:

11.Quando nao consegue acionar as redes de servigos, que medidas sao

tomadas para atender as demandas das educandas?

(
(
(

) Nao se aplica. Consigo acionar as redes de servigos.
) As demandas séo atendidas apenas com os recursos da Instituicdo

) As demandas sao atendidas pela rede publica, porém com muita

dificuldade

(

) A maior parte das demandas é atendida com os recursos da

instituicdo e a menor parte com os da rede publica, devido a precariedade dos

servigos publicos.

(

) A maior parte das demandas s&o atendidas pela rede publica, e a

menor parte com os recursos da Instituicao

(
(

) As demandas n&o sao atendidas

) Encontro dificuldades nas seguintes redes de servigo:

12.Como é realizado o trabalho de reintegragao familiar das adolescentes?
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Resp.

13. Qual(s) é a maior dificuldade(s) enfrentada(s) pela equipe técnica para
atender a demanda acima?
( ) Dificuldade em localizar a familia
( ) As adolescentes ndo querem retornar para a familia
( ) A familia ndo demonstra interesse pelo retorno
( ) A familia se recusa a receber, pois ndo consegue controlar e impor
limites
) Situagao de vulnerabilidade social
) Violéncia intrafamiliar

) Relacionamento conflituoso

(

(

(

( ) Pais ou responsaveis em conflito com a lei

( ) Pais ou responsaveis sdo usuarios de substancias psicoativas
( ) Pais ou responsaveis sem moradia para acolher o filho

( ) Convivéncia failiar e comunitaria se configuram como espacos
contraditorios (situagao de risco, miserabilidade, trafico de drogas)

( ) Desemprego dos pais ou responsaveis

( ) Orfandade

( )

Outros:

14.De acordo com a pratica e vivéncia do cotidiano, como vocé avalia a
relagao adolescente x familia? Assinale o (s) item(s):
( ) A figura da mae tem maior peso e sentido para as adolescentes
( ) Os pais ou responsaveis tém sido ausentes, o que reflete reagdes,
agressivas, frieza ou indiferenga nas adolescentes no trato social
( ) A familia continua sendo uma relagdo de maior importancia para as
adolescentes.

( ) A familia tem significag&o relativa.
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( ) As adolescentes ndo demonstram interesse em nenhuma atividade

que implique integragao.

15.De acordo com o acompanhamento realizado com as adolescentes.
Assinale o (s) item(s) que mais se adequa(m) com as mesmas:
( ) Em geral, para as adolescentes, o acolhimento € uma oportunidade
de reintegracgao, protecéao e restituicdo dos vinculos rompidos.
( ) A representacao que tém de si mesmas € que sao violentas, carentes,
antissociais, indesejadas, por isso se encontram na Instituig&o.
( ) Para as adolescentes, € uma oportunidade de ganhar novas
amizades, se alimentar bem e desfrutar do conforto.
( ) Outros:

16.Que medida(s) é (sao) aplicada (s) nas situacdoes de conflitos
envolvendo as adolescentes?

Resp.

17.Quando nao se consegue realizar trabalho psicossocial com as
adolescentes, que medidas sao tomadas?

Resp.

18.Como o trabalho das educadoras pode contribuir com a equipe técnica
no acompanhamento com as adolescentes?

Resp.




