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RESUMO

Controle Interno e Externo compreende o ciclo administrativo (planejamento, execucéo,
controle, administracdo) da Prefeitura e o conjunto coordenado de suas medidas, metas,
objetivos e prioridades administrativas que sdo adotadas para proteger seus bens e servigos -
patrimdnio publico - também de planejar, executar, organizar, controlar, agir e supervisionar
suas informacdes e dados. Controles internos e externos tem a funcdo de favorecer e auxiliar o
processo de gestdo e precisam atuar com a finalidade preventiva, detectiva e corretiva dos
eventuais e possiveis erros, falhas e irresponsabilidades. Apesar da importancia e da
existéncia de Controle Interno e Externo na Gestdo Publica Municipal, ainda ha deficiéncias
ao planejar, desenvolver e executar, controlar e administrar, esse Orgéo Publico que somente
deve visar o bem comum da coletividade. Os procedimentos que compfe a estrutura do
Controle Interno e Externo devem assegurar e garantir o desenvolvimento harménico com
maior eficacia, eficiéncia e efetividade as operagdes administrativas e gerenciais da
Administracdo Publica Municipal.
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Gestéo Publica.
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ABSTRACT

Internal Control and External comprises the administrative cycle (planning, execution,
control, administration) of the City and coordinated set of its measures, goals, objectives
and administrative priorities that are taken to protect their goods and services - public
property - also plan, execute , organize, control, monitor and act your information and
data. Internal controls and external function is to promote and assist the management
process and must act with the purpose preventive, detective and corrective and any possible
errors, failures and irresponsibility. Despite the importance and existence of Internal and
External Control in Municipal Public Management, there are still deficiencies in planning,
developing and executing, controlling and managing, the Public Body that should only aim
at the common good of the community. The procedures that make up the structure of the
Internal and External Control shall verify and ensure the harmonious development with
greater effectiveness, efficiency and effectiveness of administrative operations and
management of the Municipal Public Administration.

Keywords: Municipal Public Administration. Internal Control. External Control. Public.
Management.

INTRODUCAO

Quase no final do século XX, a Administragdo Publica mundial passou por um
processo de transformacdo e alinhamento. Nesse processo buscava-se chegar a
economicidade, eficacia, eficiéncia e efetividade administrativa dos recursos arrecadados e
disponiveis para um razoavel equilibrio das contas publicas.

Esta tendéncia, que segue a mesma linha do Fundo Monetario Internacional - FMI
influenciou significativamente alguns paises: Gra-Bretanha, Nova Zelandia, México e Estados
Unidos.

No Brasil, surgiu o Programa de Estabilidade Fiscal de 1998, que foi o responsavel por
introduzir o processo de ajuste fiscal nos compromissos do Governo, quer Federal, Estadual
ou Municipal. O objetivo do Programa de Estabilidade Fiscal somente de assegurar e garantir
com bases duradouras o equilibrio fiscal e o respeito as restricdes orcamentarias. Entre as
medidas e metas propostas para alcancgar esse objetivo encontram-se: a) a regulamentacéo da
reforma administrativa; b) a reforma de previdéncia; c) a lei de responsabilidade fiscal; d) a
reforma tributéria; e) a reestruturacdo da Receita Federal e do plano plurianual. Porém,
algumas dessas metas ainda ndo foram reestruturadas e regulamentadas de acordo 0s objetivos
pretendidos anteriormente.

Com o advento da Constituicdo Federal de 1988, posteriormente com a edicdo da Lei
Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal a
Administracdo Publica brasileira passou a buscar uma gestdo mais econbmica, eficaz,

eficiente, efetiva e moralmente comprometida com o bem comum, isto €, uma gestdo ajustada



aos principios constitucionais (art. 37, CF/1988), legais e €ticos, referentes a transparéncia das
acOes, atos, contas e decisdes da Administracdo Pudblica.

Para que a Administracdo Publica consiga atingir e cumprir esses principios e
objetivos vem cotidianamente aperfeicoando as suas politicas publicas com enfoque em uma
gestdo mais auténtica, austera, ética, proba com revisao dos métodos e estruturas burocraticas
de governanca corporativa.

Atualmente, a sociedade tem procurado exigir que a gestdo publica se preocupe
substancialmente com a preparacdo dos agentes publicos, em geral, para uma prestacdo de
servicos efetivos e eficientes que atendam ao interesse publico, o que engloba uma postura de
governa corporativa com tomada de decisdes politicas responsaveis e préaticas profissionais
por parte do funcionalismo publico.

A Administracdo Publica acima de tudo tem que privilegiar e garantir com eficiéncia o
planejamento, a transparéncia, o controle e a responsabilidade.

A busca pela eficiéncia da gestdo publica brasileira e pelo equilibrio fiscal nas contas
publicas tem ganhado bastante impulso, especialmente depois da edicdo da Lei da
Improbidade Administrativa (1992), de certa forma ratificada pela Lei de Responsabilidade
Fiscal (2000), com isso, 0s Gestores Publicos passaram a ter uma preocupagdo maior com o
controle da Administracdo Publica o que implica em se firmar na importancia deste controle,
no que se refere as financas publicas.

O presente estudo faz uma abordagem da correlacdo e interligacao entre estes pilares
da administracdo: planejamento, transparéncia, controle e responsabilidade que sao

fundamentados em nossos regramentos juridicos.

TEMA
A especificidade e a meta do Controle Interno e Externo para a Gestdo Publica
Municipal de conformidade com as normas juridicas e valores éticos e morais que sao

aplicadas a Administracdo Publica.

JUSTIFICATIVA

E de uma exclusividade imprescindivel e fundamental o controle das contas plblicas
para protecdo do patriménio publico, por ser a finalidade essencial de atender e preservar o
bem de interesse comum e coletivo da sociedade, sobretudo porque a Republica Federativa do
Brasil é formada pela unido indissoltivel dos Estados, do Distrito Federal e Municipios que se

constituem em Estado Democréatico de Direito para garantir: a soberania, a cidadania, a



dignidade da pessoa humana, os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa e do
pluralismo politico, que est& apoiado nas normas elaboradas pelos representantes do povo por
sua ineréncia de que, “todo o poder emana do povo”, cujas normas estabelecem tipos e modos
de controle de toda atuacdo administrativa para a defesa da prépria Administracdo e
principalmente dos direitos dos administrados, na verificacdo da correta utilizagdo dos
recursos publicos, oriundos das receitas da Administracdo Publica, em especial das receitas
arrecadadas de pagamentos de taxas e tributos.

Na acepcdo mais atual, o controle esta perfeitamente incorporado ao nosso idioma,
conforme definido no Dicionario Aurélio (2008, p. 265), como: “Ato ou poder de controlar.
Fiscalizacdo exercida sobre atividades de pessoas, 6rgdo, etc., para que nao se desviem das
normas preestabelecidas. Autocontrole”.

O controle publico tem duas modalidades, de acordo com a espécie, localizacdo e
natureza do 6rgao controlador: Interno e Externo.

O controle interno ocorre quando o 6rgdo controlador situa-se dentro da estrutura
burocrética que pratica as a¢cdes ou atos sujeitos ao controle. O controle interno é inerente ao
proprio 6rgdo da Administracao Publica (art. 70 e art. 74, CRFB/1988).

O controle externo ocorre quando o Orgdo controlador situa-se externamente,
caracterizando-se como outra instituicdo puablica. O controle externo € inerente a uma
instituicdo publica ligada a outra entidade publica, por exemplo, Poder Legislativo auxiliado
pelo Tribunal de Contas (art. 71, CRFB/1988).

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 dispde sobre o controle
interno nos artigos 70 e 74 que os Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario manterdo, de
forma integrada, sistema de controle interno. O controle externo esta disposto nos artigos 71 e
75 que, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido com o auxilio do Tribunal de Contas da
Unido. Complementa no artigo 75 que os Tribunais de Contas exercem o controle externo em
auxilio ao as Assembleias Legislativas Estaduais e as Camaras de Vereadores. O Congresso
Nacional (Senado e a Camara dos Deputados), as Assembleias Legislativas e Camaras de
Vereadores sdo 6rgdos autbnomos e com competéncias claramente fixadas pela Constituicao
Federal de 1988. O Tribunal de Contas ndo ocupa posicdo de subordinacdo ao Parlamento
(Federal, Estadual ou Municipal), mas de colaboracdo técnica com o respectivo Poder
Legislativo.

Os Tribunais de Contas em apoio ao Poder Legislativo exercem importante e
indispensavel papel na fiscalizacdo da Administragdo Pdblica, atuando de maneira

independente, exercendo o controle externo na fiscalizagdo da aplicacdo e obtencgdo (repasses)



dos recursos publicos, principalmente no aspecto técnico do controle, abrangendo aspectos
contabeis, financeiros, patrimoniais, operacionais e orcamentarios. O produto dessa acao
auxilia ndo somente o Poder Legislativo, mas também o Poder Judiciério, intermédio do
Ministério Pablico e a sociedade civil como um todo.

As atribuicGes do Tribunal de Contas da Unido - TCU estéo previstas no artigo 71 da
Constituicdo Federal de 1988 atinentes aos incisos | a XlI, que também sdo estendidas e
aplicadas aos Tribunais de Contas dos Estados - TCE e dos Tribunais de Contas dos
Municipios - TCM (onde existe) tem como pressupostos auxiliar as Assembleias Legislativas
e as Camaras de Vereadores no controle externo da fiscalizacdo dos Estados e Municipios,
respectivamente, competindo-lhe entre outras: as atividades de apreciar as contas prestadas
anualmente pelas Prefeituras e Camaras Municipais; julgar as contas de administradores e
responsaveis por dinheiros e bens pablicos; fiscalizar, em qualquer entidade civil, a aplicacéo
de recursos publicos recebidos de 6rgédos ou entidades da administracdo indireta municipal,
mediante parecer prévio elaborado em até cento e oitenta dias, a partir do recebimento das
mesmas.

De acordo com a Lei Organica do Tribunal de Contas dos Municipios - na jurisdi¢éo
que existe - emite parecer prévio ou julga as contas dos 6rgédos e entidades da administracao
direta e indireta municipal, decidindo se aquelas sdo regulares, regulares com ressalvas,
irregulares ou iliquidaveis, definindo, conforme o caso, a responsabilidade administrativa dos
gestores.

Almeida (1994) define o controle interno como um conjunto de normas, sistemas,
rotinas e procedimentos que formam o plano organizacional da empresa com o0s objetivos de
proteger os ativos, produzir dados contabeis confiaveis e ajudar a administracdo na conducao
ordenada dos negocios da organizacdo e neste sentido observa-se que as organizaches e
administraces publicas necessitam de controle tanto interno quanto externo nas suas financas
e acdes publicas.

Assim, este estudo se justifica diante da necessidade de ter esclarecimentos futuros a
respeito da sistematica das atribuicbes e das responsabilidades frente a Administracdo

Publica.

OBJETIVO GERAL
Analisar e compreender tedrica e sistematicamente como se processa as atribuicdes,
finalidades e fungdes do Controle Interno e Externo na Gestdo Publica, especialmente na

Municipal, bem como disseminar para a sociedade (administradores e administrados), 6rgaos



e entidades da Administracdo Publica, as atribui¢des, competéncias, finalidades e fun¢Ges dos

controles externo e interno.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

Entender o processo do Controle Interno, suas finalidades para as instituicdes publicas
atinentes as normas juridicas, constitucional e infraconstitucional, ressaltando-se a sua
importancia para a Administracdo Publica com economicidade, efetividade, eficécia,
eficiéncia, sobretudo com qualidade e seguranca para proteger 0s bens e servigos publicos,
visando o bem comum da coletividade, verificando quais as areas que se tornam relevante o
Controle Interno.

Entender o processo do Controle Externo, suas finalidades para as instituicoes publicas
atinentes as normas juridicas, constitucional e infraconstitucional, ressaltando-se a sua
importancia para a Administracdo Publica com economicidade, efetividade, eficacia,
eficiéncia, sobretudo com qualidade e seguranga para proteger os bens e servigos publicos,
visando o bem comum da coletividade, verificando quais as areas que se tornam relevante o
Controle Interno.

Compreender as responsabilidades constitucionais e legais, sobretudo as
administrativas, contabeis, financeiras e patrimoniais inerentes ao exercicio e desempenho de
Cargo Publico na Administracdo Publica Municipal.

Servir de instrumento de ensino, desenvolvimento e aperfeicoamento dos
conhecimentos a respeito das fungdes e importancias dos controles externo e interno;

Oferecer e estimular aos agentes que exercem atribuicdes e funcbes de controle
externo e interno esclarecimentos dos objetivos, da importancia e da qualidade dos trabalhos
de controle externo e interno para a Administracdo Publica como mecanismo de protecdo e

salvaguarda dos bens e servicos publicos.

PROCEDIMENTO METODOLOGICO

O tipo de pesquisa quanto ao objetivo geral, a ser realizada é a pesquisa exploratoria,
fizemos um levantamento de informacdes, por meio de livros de assuntos a respeito do tema e
de alguns manuais adotados por érgdos publicos controladores e fiscalizadores referentes ao
controle interno e externo.

A técnica de coleta de informacBes e dados quanto aos objetivos especificos,
utilizamos da pesquisa bibliografica para compreender o que é controle interno e externo,

quais as suas atribui¢fes e mecanismos de controle e fiscalizacao.



O presente trabalho tem uma sustentacéo tedrica e empirica.

FORMULAC;AO DO PROBLEMA

Neste estudo pretendemos investigar e compreender o controle interno e externo, suas
areas importantes e suas atribuicbes, com a finalidade, além dos objetivos estabelecidos,
levantar questdes especificas em relacdo ao desenvolvimento (execucdo) de um controle
interno e externo de qualidade e com seguranca razoavel de protecdo do patriménio publico.

Optamos por uma investigacao tedrica e empirica, comparando os diferentes aspectos
do imenso e importante papel do controle interno e externo.

Para este trabalho ndo had um questionamento Gnico, mas variados, cujas indagacgdes se
inter-relacionam, para surgir a problematica, quais sejam:

Qual a importancia de um controle interno e externo para a Administragdo Publica? O
que vem a ser um controle interno e externo? Quais as caracteristicas e fun¢Ges de um
controle interno e externo? Como € adotado o controle interno e externo que garante o alcance
dos objetivos e a ndo ocorréncia de riscos envolvidos? Como verificar se o controle interno e

externo adotado garante o alcance dos objetivos e a ndo ocorréncia de riscos envolvidos?

HIPOTESES

Sabemos que a hipotese é a possibilidade de uma informacao ser verdadeira em razéo
de sua premissa. Relacionaremos as seguintes hipoteses:

1- A efetividade e eficiéncia de controle pode minimizar a ocorréncia de abusos,
desperdicios, desvios, erros, falhas, ilegalidades, auxiliando a boa Gestdo do Municipio;

2- O controle ndo deve servir para controlar o Administrador Pablico, inicialmente
orientar e prevenir a ocorréncia de problemas gerenciais e operacionais, também dar-lhe
ciéncia de possiveis ilegalidades e irregularidades para tomada de decisdes corretas, com
legalidade, moralidade e probidade;

3- O controle tem que auxiliar com eficiéncia aos administradores puablicos para
aplicacdo de uma gestdo fiscal responsavel, orientando-os a gastar somente aquilo que se
arrecada ou se obtém com os repasses de recursos, estabelecendo agbes, metas, objetivos,
prioridades e programas a serem alcancadas entre as receitas e despesas, possibilitando
antecipar eventuais riscos e corrigir quaisquer desvios, erros, falha, irregularidades que possa
afetar as contas publicas;

4- O controle precisa diuturnamente monitorar e fiscalizar com objetivo de preservar e

resguardar a entidade publica, dando orientagBes preventivas, principalmente nas licitacdes e



gestdo de contratos para que o ordenador de despesas a certeza de que suas contas estdo sendo
acompanhadas e que poderdo ser julgadas regulares pelos 6rgaos de controle externo;

5- Com um bom sistema de controle (externo e interno) os administradores e
administrados terdo garantia de informacdes contabeis e gerenciais tempestivas, relevantes e
fidedignas, atendendo as disposi¢des, observancias, prazos e limites estabelecidos pela Lei de
Responsabilidade Fiscal, evitando - ndo permitindo - a ocorréncia de atos de improbidade
administrativa;

6- Controle que acompanhe os fatos que comprometam os custos (atos de gestdo -
novas despesas) ou dos resultados dos projetos e programas ou de indicios de abusos ou

desperdicios, desvios ou erros, ilegalidades ou irregularidades da gestdo orcamentaria.

FUNDAMENTAGAO TEORICA

De acordo com Chiavenato (2008) as funcbes bésicas da administracdo s&o:
planejamento, organizagdo, dire¢cdo, coordenacdo e controle. O controle € o centro desse
estudo, especificamente o controle interno e externo.

Taylor (1911), notével contribuinte da Administracdo Cientifica, doutrinava que
existiam quatro principios da administracdo, dentre eles: principio do controle que consistia:
controlar o trabalho para se certificar de que 0 mesmo esta sendo executado de acordo com as
normas estabelecidas e segundo o plano previsto. A geréncia deve cooperar com 0S
funcionarios (administrados) para que a execuc¢do seja a melhor possivel.

Observa-se pela definicdo a clareza de que todos os funcionarios - tanto da alta
administracdo como até os subordinados - participam da execucdo do controle. Essa
colocacéo é relevante para que seja entendida amplitude do conceito de controle.

Fayol (1916), o criador da Classica Administracdo - Insigne Mestre da Administracéo
Cientifica - tal qual Taylor, também se expressou para a fun¢do administrativa de controlar,

afirmando que:

O controle consiste em verificar se tudo ocorre de conformidade com o plano
adotado, com as instrucdes emitidas e com os principios estabelecidos. Tem por
objetivo apontar as falhas e erros, para retifica-los e evitar sua reincidéncia; aplica-se
a tudo: coisas, pessoas, processos, atos, etc.

Nos dias atuais, o controle estd presente em todos os niveis das organizagdes e
instituicbes, atuando em todos os processos, envolvendo pessoas em niveis de gestdo
(comando) e administracdo (geréncia). O controle quer interno e quer externo, € visto como
um instrumento a disposi¢do do Estado Democréatico de Direito associado & democracia e a

cidadania.



De acordo com Fayol (apud CHIAVENATO, 2008), “o controle consiste em verificar
se tudo ocorre em conformidade com o plano adotado, as instrugdes emitidas e os principios
estabelecidos”. Tem por objetivo apontar “falhas e os erros para retifica-los e evitar sua
reincidéncia, aplicando-se a tudo: coisas, pessoas e atos”.

Corroborando com Fayol, Taylor (apud CHIAVENATO, 2008), considerava o
controle como um dos quatro principios da administra¢do e que tinha como fungdo “controlar
o trabalho, para se certificar de que 0 mesmo esta sendo executado de acordo com as normas
estabelecidas e segundo o plano previsto™.

Na Teoria Classica, controle parte-se de todo planejamento organizacional e da sua
estrutura para garantir eficiéncia a todas as partes envolvidas: 6rgdo (departamentos, secoes,
setores); pessoas (administradores, administrados, ocupantes de cargos e executores de
tarefas).

Fayol (1916) - fundador da Teoria Classica - coloca que toda organizagdo apresenta
seis fungdes basicas: a) Funcdes tecnicas: relacionadas com a producédo de bens ou de servicos
da empresa ou organizacdo; b) FuncbGes comerciais: relacionadas com compra, vendae
permutacdo; ¢) FuncBes financeiras: relacionadas com a procura e geréncia de capitais; d)
Fungdes de seguranca: relacionadas coma protecdo dos bens e das pessoas; e) Funcdes
contabeis: relacionadas com inventario, registros, balangos, custos e estatisticas; f) Funcoes
administrativas: relacionadas com a integracéo de cupula de outras cinco funcbes da empresa
ou da organizacdo, de constituir o corpo social, de coordenar os esforcos e de harmonizar os
atos.

Portanto, Fayol (1916) define o ato de administrar, como: prever, organizar, comandar,
coordenar, controlar.

A funcéo do Administrador ou Gestor:

a) Prever: visualizar e analisar o futuro e tracar o programa de acéo (planejar as agdes,
medidas, metas, objetivos e prioridades);

b) Organizar: constituir o duplo organismo material e social da organizacdo (organizar
a administracdo como um todo, em seus recursos materiais, financeiros, humanos e
patrimoniais);

c) Comandar: dirigir e orientar o pessoal (administrar e gerenciar com definicdo de
politicas, normas e orientac6es claras, logicas, objetivas e racionais);

d) Coordenar: ligar, unir, harmonizar todos os atos e esforcos coletivos (padronizagédo
e individualizacdo das atribuicbes e procedimentos para que todos - administradores e

administrados - entendam a sua importancia);
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e) Controlar: verificar que tudo ocorra de acordo com as regras estabelecidas e as
ordens dadas (objetivos de conformidade, de desempenho de metas, de seguranga e de
qualidade, acordo com as leis e normativos aplicaveis a instituicdo e sua area de atuacdo para
garantir a eficiéncia e efetividade operacional).

A respeito da funcdo do Administrador (Gestor) podemos ter ainda explicacdes para
seus pilares:

a) Previsdo: avalia o futuro e o aprovisionamento dos recursos em sua fungéo;

b) Organizacdo: proporciona tudo o que € Util ao funcionamento da instituicdo e pode
ser dividida em organizagdo material e organizacao social;

c) Comando: leva a organizacdo a funcionar com o objetivo de alcancar 0 maximo
retorno de todos os funcionarios (servidores ou empregados) no interesse dos aspectos globais
da administracdo ou do negdcio;

d) Coordenacdo: harmonizar todas as atividades da administragdo ou do negocio,
facilitando seu trabalho e sucesso e também sincronizar acdes, metas, objetivos e prioridades
em proporcdes certas e adaptar meios aos fins visados;

e) Controle: consiste na verificacdo para certificar se tudo ocorre em conformidade
com o plano adotado, as instrugdes transmitidas e os principios estabelecidos, com o objetivo
de localizar (detectar) eventuais e possiveis erros, falhas, fraquezas e irresponsabilidades para
retifica-los (corrigir), sobretudo prevenir a recorréncia ou reincidéncia.

Para Fayol existe uma proporcionalidade da funcdo administrativa que se reparte por
todos os niveis da hierarquia da instituicdo, ndo é privativa somente da alta cupula da
administracdo. A funcdo administrativa ndo se concentra exclusivamente no topo da
organizacgdo, também ndo € e ndo pode ser privilégio dos Administradores ou Diretores, mas €
distribuida proporcionalmente entre os niveis hierarquicos.

A administracdo que cuida e zela pelos bens e servicos de interesses publicos recebem
diversas interpretacdes referentes a sua classificacdo tedrica. Em sentido lato sensu,
administrar é gerenciar e gerir interesses, de acordo com a lei, a ética, a moral e a finalidade
dos bens e servicos entregues a protecdo, preservacdo e vigilancia alheia.

Para Meirelles (2004, p. 84): “A administracdo publica, portanto, ¢ a gestdo de bens e
interesses qualificados da comunidade no ambito federal, estadual ou municipal, seguindo 0s
preceitos do Direito e da Moral, visando ao bem comum”.

O controle foi definido pelo mestre administrativista Meirelles (2004, p. 639), atinente
a administracdo publica, “é a faculdade de vigilancia, orientacdo e corre¢cdo que um Poder,

6rgdo ou autoridade exerce sobre a conduta funcional de outro”.
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Na Administragdo Publica Municipal, respeitando-se a autonomia, o controle interno
estd na incumbéncia do Poder Executivo, conforme dispde o artigo 31 da Constituicdo Federal
de 1988, a fiscalizacdo do Municipio serd exercida pelo Poder Legislativo Municipal,
mediante controle externo, pelos sistemas de controle interno do Poder Executivo Municipal,
na forma da lei.

O esquema a seguir monstra as espécies de controle previstas juridicamente para a

Administragdo Publica:

Externo
PODER

Interno
ORGAO

CONTROLE

Autotutela
Administrativa

Popular
Cidadania

Controle Externo: € aquele que ocorre quando o orgdo fiscalizador se situa na
Administracdo diversa daquela de onde a conduta administrativa se originou. Por exemplo:
controle do Poder Judiciario sobre os atos do Poder Executivo e do Poder Legislativo, quando
ha ingresso de agdes judiciais; sustacdo de ato normativo do Poder Executivo pelo Poder
Legislativo; fiscalizacdo e investigacdo emanada pelo Poder Legislativo auxiliado pelo
Tribunal de Contas, Ministério Publico Federal ou Estadual.

Controle Interno: é aquele realizado pela entidade ou drgéo responsavel pela
atividade controlada, no ambito da prépria Administracdo. Por exemplo: exercido de forma
integrada entre os Poderes; responsabilidade solidaria dos responsaveis pelo controle interno,
quando deixarem de dar ciéncia ao Tribunal de Contas de qualquer desvio, ilegalidade ou
irregularidade.

Controle Popular: é aquele realizado pela alguma entidade organizada da sociedade
ou pelo cidaddo que fiscaliza ou consulta as contas publicas dos Municipios que ficardo,
durante todo o exercicio, anualmente, a disposicdo de qualquer contribuinte para exame e
apreciacdo, o qual podera questionar-lhes a legitimidade, nos termos da lei (art. 49, caput, LC
n® 101/2000 - LRF).

O controle, a respeito do momento, assume trés modalidades:
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a) Controle Preventivo ou Prévio: é aquele exercido anteriormente de consumar-se a
conduta administrativa derivada de desvio, erro, falha, ilegal ou irregular;

b) Controle Detectivo ou Concomitante: € aquele que acompanha a conduta
administrativa no momento em que a agdo ou ato se verifica. Por exemplo, quando realizada a
fiscalizacdo de um contrato a ser ajustado ou avencado, estando em andamento, constatado
algum desvio ou ilegalidade ou irregularidade, corrigi-lo imediatamente;

c) Controle Corretivo ou Posterior: é aquele que tem por objetivo a revisdo ou
retificacdo de atos, ja praticados, para corrigi-los ou desfazé-los ou somente para confirma-
los. Estes atos ou condutas abrangem os de aprovacdo, homologagéo, anulacéo, revogacédo ou
convalidagéo.

Referente & natureza do controle pode ser:

Controle de Legalidade: e aquele que se verifica, de conformidade da conduta
administrativa com as normas legais que a regem. Neste caso, esse controle pode ser interno
ou externo. A Administracdo exercita-o de oficio ou mediante provocagdo: o Poder
Legislativo somente o efetiva nos casos previstos na Constituicdo Federal de 1988; o Poder
Judiciario quando regularmente provocado, por meio da acdo adequada. Por esse controle o
ato ilegal e ilegitimo somente pode ser anulado, ndo revogado.

Controle do Mérito: € aquele que se consuma pela verificacdo da conveniéncia e da
oportunidade da conduta administrativa. A competéncia para exercé-lo € da propria
Administracdo, em casos excepcionais, conforme expressos na Constituicdo Federal de 1988,
ao Poder Legislativo, mas jamais ao Poder Judiciario.

O controle em relagdo ao 6rgdo que o exerce:

Controle Administrativo: € aquele exercido pelo Poder Executivo e pelos 6rgdos
administrativos do Poder Legislativo e do Poder Judiciario, sob os aspectos de legalidade e de
mérito, por iniciativa propria ou mediante provocacdo. Este controle pode ser: a) Fiscalizacdo
hierarquica (inerente ao poder hierarquico); b) Supervisdo ministerial (aplicavel nas entidades
de administracdo indireta vinculadas a um Ministério, mas supervisdo ndo é a mesma coisa
que subordinacdo); ¢) Recursos administrativos (meios habeis que podem ser utilizados para
provocar o reexame do ato administrativo, pela propria Administracdo Publica, em regra, o
efeito do recurso administrativo ndo é suspensivo); d) Representacdo (dendncia de desvios,
ilegalidade e irregularidades a ser realizada perante a propria Administracdo); e) Reclamacéo
(oposicdo expressa a atos da Administracdo que afetam direitos e interesses legitimos dos
interessados); f) Pedido de reconsideracdo (solicitacdo de reexame dirigida & mesma

autoridade que praticou o ato); g) Recurso hierdrquico proprio (solicitacdo de reexame
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dirigido a autoridade ou instancia superior do mesmo 6rgdo administrativo em que foi
praticado o ato - € decorréncia da hierarquia); h) Recurso hierarquico expresso (solicitacdo de
reexame dirigido a autoridade ou 6rgdo estranho a reparticdo que expediu o ato recorrido, mas
com competéncia julgadora expressa).

Controle Legislativo: é aquele que ndo poderéd exorbitar ou ultrapassar as hipdteses
previstas na Constituicdo Federal de 1988, sob pena de ofensa ao principio da separacdo de
poderes. Este controle alcanca os 6rgdos do Poder Executivo, suas entidades da
Administracdo Indireta e o Poder Judiciario (quando executa funcdo administrativa).

Controle Politico: é aquele que tem por base a possibilidade de fiscalizacdo sobre atos
ligados a fungcdo administrativa e organizacional.

Controle Financeiro: é aquele que a fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentéria,
operacional e patrimonial da Unido e das entidades da administracdo direta e indireta, quanto
a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicacdo das subvencdes e rendncia de receitas,
sera exercida pelo Congresso Nacional, mediante controle externo e pelo sistema de controle
interno de cada Poder.

Controle Judicial: é aquele poder de fiscalizagdo exercido especificamente pelo Poder
Judiciario sobre a atividade administrativa do Estado. Alcanca, basicamente, os atos
administrativos do Poder Executivo, mas também examina os atos do Poder Legislativo e do
proprio Poder Judiciario quando realiza atividade administrativa. E vedado ao Judiciario
apreciar 0 mérito administrativo e restringe-se ao controle da legalidade e da legitimidade do
ato impugnado. Os atos sujeitos a controle especial: a) atos politicos; b) atos legislativos; c)
atos interna corporis.

Qualquer espécie que for de controle, acima de tudo, dever-se-a garantir, preservar,
resguardar e salvaguardar a Administracdo Publica Municipal com seguranca ambiental,

administrativa, contabil-financeira, fisica, ldgica.
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Segurancga
Ambiental

Seguranca
Administrativa

Seguranga
Contabil-
Financeira

Seguranga Seguranca

Ldgica Fisica

O controle interno é realizado pela propria Administracdo Publica que utiliza de
métodos, técnicas e procedimentos para garantir a confiabilidade, fidedignidade e veracidade
das informacoes e registros, oferecendo ao Gestor Publico a seguranca e tranquilidade de estar
informado da legalidade e moralidade dos atos administrativos que estdo sendo praticados ou
para tomada de decisoes.

O controle interno realizado internamente com eficiéncia e efetividade pela
Administracdo Publica contribuir e facilitara por meio das informacdes prestadas aos 6rgaos
controladores externamente, a avaliacdo e fiscalizacdo que sera realizada pelo Tribunal de
Contas do Estado - TCE nas a¢des, metas, objetivos, prioridades planejadas e executada pela
gestdo administrativa, pois por meio dessas documentacdes e informacdes apresentadas
podera ser realizado o controle externo com qualidade, rapidez e imparcialidade e a
confirmacdo da eficiéncia e confiabilidade dos atos decididos ou homologados pelo Governo
Municipal.

De acordo com Gattringer (2002, p. 42), o sistema de controle interno tem a

finalidade, também segundo sua natureza, alcancar os seguintes objetivos:

Integralidade — assegurar que as informacdes, registros e providéncias etc., abranjam
a totalidade dos fatos ocorridos, ou seja, tudo o que deveria ter sido executado,
registrado, decidido, promovido, informado, etc., foi de fato, feito.

Exatiddo — assegurar que a execucdo, a valorizagdo, a informacao e 0s registros se
revistam da necessaria e adequada exatidao.

Pontualidade — assegurar que as épocas, 0s cronogramas, as datas etc., sejam
rigorosamente respeitadas.

Autorizacdo — assegurar que todos os atos de gestdo estejam adequadamente
autorizados pela pessoa competente e condizente com as normas tragadas.
Economicidade — Assegurar que o que estd sendo controlado justifica o custo da
operagdo. (Relagdo custo x beneficios).
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O controle externo ¢é espécie do género controle da Administracdo Publica, definido
por Di Pietro (2007, p. 672), como o poder de fiscalizacdo e correcdo que sobre a
Administracdo Publica exercem os 6rgdos dos Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario,
com o objetivo de garantir a conformidade de sua atuagdo com os principios que lhe séo
impostos pelo ordenamento juridico brasileiro. A doutrina identifica duas acepgdes relativas
ao controle externo: controle jurisdicional - exercido pelo Poder Judiciario, controle pelo
Ministério Publico, controle popular ou democratico (controle externo lato sensu - amplo);
controle constitucional-legal, atribuido pelos artigos 70 e 71 da Constituicdo Federal de 1988
- exercido pelo Poder Legislativo auxiliado pelo Tribunal de Contas (controle externo stricto
sensu - sentido estrito).

Conforme licdo de Meirelles (2004, p. 677), o controle externo, stricto sensu, objetiva
a comprovacdo da probidade da Administracdo e a regularidade da conservacgéo e aplicacao
dos bens e servicos, dos valores pecuniarios pablicos, assim como a fiel aplicacdo e execucao
do orgcamento, com isso, € um controle politico de legalidade contabil financeira.

O controle externo é responsavel pela eficacia das aces administrativas e exercido
pelos Tribunais de Contas - 6rgdos controladores. Ressaltamos que o Poder Judiciario exerce
um controle especial inerente a funcdo controladora do Estado e é exercitado quando existe
lesdo ou ameaca de lesdo de direitos provocada pela Administracdo Publica ou contra essa
Administragéo.

Percebemos que controle esta intimamente relacionado com fiscalizagdo, com poder e

administracao, conforme Camargo Junior (2007, p.18):

A funcdo de controle estd, por natureza, inseparavelmente ligada ao poder e a
administracdo, sendo de vital importancia para o funcionamento do aparato do
Estado. Para que haja Estado de Direito € indispensavel que haja instituices e
mecanismos habeis para garantir a submissédo a lei.

Para Justen Filho (2006, p.745), “O controle ¢ um processo de reducdo do poder,
entendida essa expressdo no sentido da imposicdo da vontade e do interesse de um sujeito
sobre outrem”.

A respeito deste tema, Di Pietro (2007, p. 671) enfatiza: “A finalidade do controle é a
de assegurar que a Administracdo atue em consonancia com os principios que lhe sdo
impostos pelo ordenamento juridico [...]".

A Constituicdo Federal de 1988, a doutrina e a tradicdo republicana preveem diversas
instancias de Controle Publico, conforme ja destacados:

Controle externo: é aquele previsto nos artigos 70 a 73 e 75, da Constituicdo Federal

de 1988 tem como titular originario o Poder Legislativo. Trata-se do controle sobre a
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totalidade da administracdo publica, exercido pelos que representam, por delegagdo, a
sociedade politicamente organizada.

Torna-se necessario qualificar o Controle Externo executado pelos Tribunais de
Contas como técnico, visando a distinguir a atuacdo destes Tribunais de Contas do conceito
mais abrangente de Controle Externo - o politico, o qual é exercido pelo conjunto da
sociedade por meio de sua representacdo politica democraticamente eleita, o Poder
Legislativo.

O exercicio do Controle Externo Politico é coroado pelo julgamento politico anual da
gestdo do titular dos poderes (Presidente, Governador, Prefeito - no caso do Poder Executivo).
O julgamento aborda a gestdo como um todo, em termos macro administrativo. Para isso,
toma-se como base o trabalho de cada Tribunal de Contas consubstanciado no parecer prévio
decorrente da apreciacdo técnica da gestdo (fase técnica). O parecer prévio sobre as contas
publicas é apreciado e julgado pelo Congresso Nacional (Gestdo do Presidente da Republica),
pelas Assembleias Legislativas (Gestdo de cada Governador) e pelas Camaras Municipais
(Gestdo de cada Prefeito) - Poder Legislativo (Unido, Estado e Municipio) auxiliado pelo
Tribunal de Contas (Unido, Estado e Municipio - Tribunal de Contas do Municipio onde
existe, respectivamente).

Ressaltamos na esfera da Unido (Tribunal de Contas da Unido - TCU) e na esfera dos
Estados e Municipios (Tribunal de Contas do Estado - TCE) que na oportunidade, verifica-se,
se 0 conjunto das receitas (arrecadacdes e repasses) e das despesas (gastos) publicos do
exercicio financeiro respeitou a vontade popular, expressa na Lei de Diretrizes Orcamentaria e
na Lei Orcamentaria Anual, todas aprovadas pelo Poder Legislativo respectivo, mais
recentemente, verifica-se, também, a compatibilidade dessas receitas e despesas com a Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Podemos verificar que o Controle Externo Politico ndo pode prescindir de sua vertente
técnica, sendo-lhe estreitamente vinculado. Por isso, a concepcdo de uma instancia de controle
independente, personificado pelos Tribunais de Contas, dedicando-se a fiscalizacdo
orcamentaria, financeira, patrimonial e operacional, auxiliando o Controle Politico
empreendido pelo Poder Legislativo.

Controle interno: é aquele previsto nos artigos 70 e 74, da Constituicdo Federal de
1988, exercido pela propria Administracdo, no acompanhamento e revisdo de seus proprios
atos e praticas administrativas, tem por objetivo, preferencialmente, garantir que os niveis
tatico e operacional sigam a estratégia tracada e cumpram as decisdes tomadas pelos

administradores (gestores), observadas os preceitos e limites impostos pela legislacdo, que é
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efetivado por um dérgdo administrativo formalizado ou ndo no organograma das instituicoes
publicas (Unido, Estado e Municipios).

Controle jurisdicional: é aquele que esta previsto no artigo 5°, inciso XXXV, da
Constituicdo Federal de 1988, tem como titular o Poder Judiciério. Trata-se do principio
constitucional da ndo-excluséo da apreciacdo de qualquer ameaca ou leséo a direito por parte
do Poder Judiciério.

O Controle Interno tem a funcdo principal de proteger o patriménio publico, de acordo
com suas normas direcionadas para a fiscalizacdo das contas publicas (receitas e despesas) e 0
acompanhamento dos controles, registros e aplicagdo dos recursos publicos para zelar e
proteger o Gestor Publico, de penalidades e acGes futuras, dos 6rgaos externos de fiscalizacao
do Poder Publico (Poder Legislativo, Ministério Publico Federal ou Estadual, Tribunal de
Contas, Poder Judiciario - se houver alguma interposigédo de acéo judicial).

Outras fungdes do Controle Interno estdo voltadas aos seus objetivos. Sdo funcgdes
basicas do Controle Interno: a) prestar informagdes permanentes a Administracdo Superior
sobre todas as areas relacionadas com o controle: administrativo, contabil (financeiro),
juridico, operacional, patrimonial e pessoal (recursos humanos); b) preservar os interesses da
organizacdo contra erros, falhas, ilegalidades ou outras irregularidades; c) velar para a
realizacdo e execucdo das acdes, medidas, metas, objetivos e prioridades pretendidas; d)
recomendar 0s ajustes necessarios com vistas a economicidade, eficacia, eficiéncia e
efetividade operacional.

O Controle Interno tem o objetivo essencial e fundamental de criacdo de condicbes
indispensaveis a eficacia do Controle Externo, visando assegurar a regularidade da realizacéo
da receita e da despesa; possibilitando o acompanhamento da execucdo do orcamento e
financa; das acOes, metas, prioridades e programas de trabalho; a avaliacdo dos respectivos
resultados. Neste sentido é, na sua plenitude, um controle de legalidade, conveniéncia,
oportunidade, efetividade, eficacia, eficiéncia e economicidade.

Autotutela Administrativa: é aquela acdo da autoridade administrativa sobre seus
proprios atos e dos seus subordinados. E a possibilidade que a administracdo tem de anular
seus proprios atos quando eivados de ilegalidade ou de revoga-los em prol do interesse
publico - bem comum da coletividade.

A diferenciacdo basica entre Controle Interno e Externo, é que o controle interno €
exercido por 6rgdos integrantes do mesmo Poder e o controle externo é a fiscalizagdo de um
Poder sobre os atos administrativos de outro Poder, sem ofensa ao principio de interna

corporis entre os Poderes.
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O controle é um mecanismo de planejar e organizar as medidas e metas adotadas pelo
Poder Publico para proteger os seus bens e servicos, verificar a exatidao conjuntamente com a
confiabilidade e a fidedignidade de suas informacdes e dados administrativos e financeiros
para promover a gestdo e eficiéncia operacional, encorajando e estimulando a adesdo as
politicas definidas e tracadas pela Administracdo Publica.

Controle, qualquer que seja a sua modalidade esté associado a fiscalizacdo das contas
publicas.

O caput do artigo 67 da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n° 101, de
04/05/2000) faz referéncia a um Conselho de Gestéo Fiscal:

O acompanhamento e a avaliacdo, de forma permanente, da politica e da
operacionalidade da gestdo fiscal serdo realizados por conselho de gestdo fiscal,
constituido por representantes de todos os Poderes e esferas de Governo, do
Ministério Publico e de entidades técnicas representativas da sociedade.

O controle externo pode ser exercido pelas atribuigdes do Poder Legislativo, que é
auxiliado pelo Tribunal de Contas para a finalidade de fiscalizacdo das contas publicas.
Depois, com a evolugédo dos instrumentos de controle, passaram a ser efetuados também pela
atuacdo do Ministério Publico e dos Conselhos Municipais especificos criados para cada area
de Governo.

O controle externo nos termos da Constituicdo Federal de 1988 é o controle politico
exercido pelo Poder Legislativo com o auxilio do controle técnico dos Tribunais de Contas,
sobre as acOes e atividades contabil, econémica, financeira, operacional, orcamentaria e
patrimonial dos Poderes Executivo, Judiciario e do proprio Legislativo, do Ministério Publico
- 0rgdo integrante do Poder Executivo - e das entidades da Administracdo Publica Direta e
Indireta, incluida as Fundacdes e as Sociedades instituidas e mantidas pelo Poder Publico,
guanto a economicidade, efetividade, eficacia, eficiéncia, equidade, legalidade, legitimidade e
moralidade das acGes e atos praticados pelos administradores e demais responsaveis por bens,
dinheiros e valores publicos.

A responsabilidade que € exigida do Gestor Publico por meio da imposicao de sancdes
administrativas, pecuniarias e penais, se descumprirem as regras estabelecidas nos
ordenamentos juridicos aplicaveis. Os Administradores Publicos podem ser punidos,
conforme as agGes e atos praticados na Gestdo Publica, de acordo com: Decreto-Lei n° 2.848,
de 07/12/1940 (Codigo Penal); Lei n°1.079, de 10/04/1950 (Crimes de responsabilidade);
Decreto-Lei n° 201, de 27/02/1967 (Crimes de responsabilidades dos prefeitos); Lei n° 8.429,
de 02/06/1992 (Improbidade administrativa); Lei Complementar n® 101, de 04/05/2000

(Responsabilidade fiscal) e demais normas da legislacéo pertinente.
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O controle deve informar o sistema sobre seu desempenho de recursos usados e de
orgamento e organograma (controle operacional) e de comparar com os objetivos para checar
se 0 caminho que estd sendo tomado vai levar para a realizacdo dos objetivos (controle
estratégico). Caso perceba que isso ndo ocorrera, deve comunica-lo para que decisdes no
planejamento sejam tomadas a fim de que a situacéo seja revertida (controle administrativo).

O controle é o processo de assegurar e garantir que os recursos arrecadados e obtidos
sejam aplicados com economicidade, eficcia, eficiéncia e efetivamente na realizacdo dos
objetivos da administracéo publica, visando o bem comum da coletividade.

O Poder Puablico tem a obrigagdo de manter controle interno que proporcione uma
seguranga razoavel (porque ndo se tem controle ideal e perfeito) de que 0s recursos
arrecadados e obtidos por contratos, convénios ou repasses das outras esferas da
Administracdo Publica Federal ou Estadual e de que as agdes administrativas fraudulentas
sejam imediatamente impedidas (controle preventivo) ou detectadas (controle detectivo), se
detectadas (constatadas) corrigi-las (controle corretivo).

O controle preventivo visa prevenir a ocorréncia de desvios, erros, falhas, ilegalidades
e irregularidades (problemas administrativos) que exerce a funcdo (papel) de guia para a
execucdo do processo, da definicdo das atribuicbes e funcdes e das responsabilidades
inerentes.

O controle detectivo visa detectar alguns possiveis desvios, erros, falhas, ilegalidades e
irregularidades (problemas administrativos) no processo de planejamento e execucdo das
acOes, metas, objetivos, prioridades e programas, sem impedir sua ocorréncia.

O controle corretivo visa evitar a concretizacdo dos desvios, erros, falhas, ilegalidades
e irregularidades (problemas administrativos) e também serve como base para a correcdo das
causas destes problemas no processo, mesmo depois de terem ocorridos.

O controle interno compreende o plano de organizacao e todas as medidas e métodos
adotados para proteger e salvaguardar 0s recursos econdémicos e patrimoniais (protecdo do
patrimdnio), verificar a exatiddo e fidelidade das informacdes e dados administrativos e
contabeis (financeiros), desenvolver a eficiéncia operacional e eficacia da gestao, estimular e
garantir o cumprimento das politicas definidas e tracadas pela Administracdo Publica.

O Controle Interno por ser um processo realizado pela Administracdo (Gestdo) e
outras pessoas, constituido para fornecer seguranca razoavel quanto a consecucao das acdes e
objetivos que visam o bem comum da coletividade, deve cumprir e realizar efetivamente: a)
confiabilidade das informac@es e dados de qualquer natureza (relatérios do controle tem que

ser confiavel); b) obediéncia as leis, normas e regulamentos aplicaveis (cumprir
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irrestritamente as regras juridicas nos prazos); c) economicidade, eficacia e eficiéncia das
operacOes e transacBes publicas (preservar a redugdo de gastos e divulgar os relatorios dos
custos de todos os setores da administracéo).

Podemos afirmar que o Controle Interno também pode ser denominado de Auditoria
Interna ou de Controladoria, por ter a funcdo de proteger os bens e servicos publicos
(Patriménio Publico), seguindo normas direcionadas para a fiscalizacdo e acompanhamento
dos controles e aplicacBes dos recursos publicos arrecadados e obtidos para proteger e zela-
los.

Migliavacca (2002) define controle interno como:

Planejamento organizacional e todos os métodos e procedimentos adotados dentro
de uma empresa, a fim de salvaguardar seus ativos, verificar a adequacéo e o suporte
dos dados contabeis, promover a eficiéncia operacional e encorajar a aderéncia as
politicas definidas pela direcéo.

Conforme D’Avila (2002):

Controle interno é um processo executado pelo conselho de administracdo, geréncia
e outras pessoas de uma organizacdo, desenhado para fornecer seguranca razoavel
sobre o alcance de objetivo nas seguintes categorias: Eficacia e eficiéncia
operacional; Mensuracdo de desempenho e divulgacdo financeira; Protecdo de
ativos; e Cumprimento de leis e regulamentacdes.

Segundo Andrade (1999):

Controle interno compreende o plano organizacional e todos os procedimentos,
métodos e medidas adotadas pela empresa para: Proteger seu patriménio; Assegurar
a fidedignidade da informacdo utilizada para o processo decisorio, gerencial e de
controle; Contribuir para estimular a eficiéncia operacional; e Incentivar a observar
as politicas e diretrizes estabelecidas pela diregéo.

O objetivo principal do controle interno é realizar efetiva e eficientemente uma acao
preventiva anteriormente a ocorréncia de acdes ilicitas, impréprias e incorretas que atentem
contra os principios constitucionais e legais da Administracdo Publica.

Os objetivos do controle sdo: a) correcdo de desvios, erros, falhas, ilegalidades ou
irregularidades; b) prevencao de novos desvios, erros, falhas, ilegalidades ou irregularidades
sejam no planejamento (organizacdo), no desenvolvimento (execucdo), no controle
(administrativo e contabil) e na administracdo (direcdo), em tempo habil para que ocorra uma
melhora gradativa em todo o processo de gerenciamento e operacional.

Em geral, a Administracdo Publica tem que ser orientada para o cidadao
(administrado) e desenvolver-se nos principios constitucional e legal demarcado pelos

principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade e da eficiéncia.
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PRINCIPIOS DA ADMINISTRACAO

Supremacia do Interesse Publico

l Impessoalidade/Finalidade I I Ampla Defesa I

l Legalidade I I Contraditorio I

l Moralidade I I Devido Processo Legal I

l Motivacéo I I Economicidade I

I Planejamento/Responsabilidade I I Eficcia I

I Probidade I l Eficiéncia I

l Proporcionalidade I ' Efetividade I

l Publicidade I ' Equidade I

l Razoabilidade I ' Etica I

l Transparéncia I ' Seguranga Juridica I

O controle interno se alicerca nas razdes de ordem administrativa, juridica, politica e
social. Sem controle ndo ha e ndo pode existir, a responsabilidade pablica. A responsabilidade
publica depende de uma fiscalizacédo eficaz e eficiente dos atos da Administracdo Publica.

Neste contexto, opera tanto o controle interno como o controle externo na
administracdo (organizacdo) compreendendo o planejamento e o orcamento dos meios, a
execucdo das atividades definidas e planejadas, a avaliacdo periodica da atuacao gerencial e
operacional.

O controle quer interno e quer externo da Administracdo Publica tem que ser um
instrumento que assegure e garanta a todos, administradores e administrados, aplicacGes e
gastos dos recursos arrecadados e obtidos com o méaximo de economicidade, eficacia,
eficiéncia e efetividade.

O controle interno esta definido e estabelecido no artigo 70 da Constituicdo Federal de
1988:

A fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial da Uni&o
e das entidades da administracdo direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade,
economicidade, aplicacdo das subvencdes e rendncia de receitas, serd exercida pelo
Congresso Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de controle interno
de cada Poder.
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O controle interno faz parte das atividades normais da Administracdo Publica que
subordina ao Administrador ou Gestor, titular do 6rgdo ou entidade, na fungdo de acompanhar
e intervir na execucdo das acdes administrativas, indicando em carater opinativo as agdes a
serem desempenhadas para atender o controle da execucdo contébil, financeira, orcamentaria,
operacional e patrimonial, sobretudo assegurar e garantir a realizacdo eficaz e eficiente dos
controles administrativos, de modo geral: corretivo, detectivo e preventivo para evitar,
desmandos e desperdicios dos bens e servigos publicos.

A Gestdo Publica referem-se a administracdo dos recursos humanos (pessoas -
administrados) e publicos (bens, dinheiros, servicos e valores), tendo como objetivo o
interesse coletivo, pautada nos principios constitucionais que regem a Administracdo Publica:
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia (art. 37, caput, CRFB/1988),
entre outros inerentes a ética, a motivacdo, a probidade e o respeito ao bem publico
(supremacia do interesse publico).

O ambiente de controle é efetivo, eficaz e eficiente, quando as pessoas
(administradores, gestores, administrados, servidores, municipes) da entidade (Prefeitura) tem
conhecimento ou sabem quais sdo suas atribuicdes, funcdes e responsabilidades, os limites de
sua autoridade, se tem a consciéncia, a competéncia e 0 comprometimento de fazerem o que é
certo, da maneira correta, ética e legal. O ambiente de controle envolve a competéncia técnica
e 0 compromisso etico-moral, por ser um fator intangivel, essencial e fundamental a
efetividade do controle interno.

As atividades de controle sdo aquelas atividades que, quando planejadas e executadas
as acOes, metas, objetivos, prioridades e programas a tempo de maneiras adequadas,
coerentes, corretas, éticas e legais que permitem a minimizacdo ou administracdo dos
problemas ou riscos. Essas atividades sdo inerentes aos controles preventivos, dectetivos e
corretivos.

As politicas representam as diretrizes basicas das acoes, metas, objetivos, prioridades,
processos e programas, demonstrando de forma clara, 16gica, racional e visivel a qualquer
administrador e administrado, qual o parametro que deve ser utilizado para o planejamento,
desenvolvimento (execucdo), controle e administracdo do processo como um todo. Uma vez
que todo o processo de administracdo e direcdo foi estabelecido, que todas as atividades e
tarefas foram devidamente distribuidas entre os servidores e que o trabalho propriamente dito
comecou a ser desenvolvido. Com isso, passa-se a acompanhar cotidianamente todas as
atividades e tarefas que sdo realizadas, tanto na operacionalizacdo quanto na prépria gestao

dessas atividades.
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Nesse momento, tudo sera desenvolvido (executado), produzido ou oferecido de
acordo com aquilo que havia sido planejado (programado), analisando fatos equivocados ou
bem desenvolvidos, apontando as possibilidades de melhoria de algum processo ou agéo.

Assim, estd se desempenhando a fungdo administrativa de controlar, que em linhas
gerais significa que tudo ocorre conforme planejado, ou seja, fiscaliza se todos os objetivos
estdo sendo devidamente atingidos e elaborando métodos para remediar atividades que nédo
correspondem ao que era esperado.

O atual conceito de controle vincula-se, aos conceitos de controle gerencial ou
contabilidade de gestdo - atividades estas mais operacionais e menos diretivas.

Para que se tenha um razoavel ou elevado grau de qualidade das atividades e tarefas
administrativas, deverdo ser observados alguns principios no processo de controle, alguns: a)
da garantia do objetivo; b) da eficacia - acusar desvios, erros, falhas, ilegalidades ou
irregularidades com exatiddo; c) da acdo corretiva, detectiva e preventiva; d) da economia; €)
do ponto estratégico - atencdo as prioridades e programas; f) das apuracdes imediatas - em
tempo habil; g) da autonomia - ndo deve haver subordinacdo ao avaliado (auditado); h) da
complementacéo das operagdes e contraposicdes de interesses - autocontrole; i) da confianca -
confiar na veracidade do controle; j) da imparcialidade - basear-se em fatos concretos; 1) da
ndo-ingeréncia da direcdo - abstencdo do ato de corrigir; m) da reviséo - o controle é ciclico.

Segundo Alexandrino e Paulo (2005) sdo funcdes basicas do controle interno: a)
prestar informacdes permanentes a Administracdo Superior sobre todas as areas relacionadas
com o controle seja contabil, administrativo, operacional ou juridico; b) preservar os
interesses da organizagdo contra ilegalidades, erros ou outras irregularidades; c) velar para
realizacdo das metas pretendidas; d) recomendar 0s ajustes necessarios com vistas a
eficiéncia.

A funcdo do controle é indispensavel para acompanhar a execu¢do de programas e
apontar suas falhas e desvios; velar pela boa utilizacdo, manutencdo e guarda dos bem
patrimoniais; verificar a perfeita aplicacdo das normas e principios adotados e constatar a
veracidade das operacdes realizadas.

Segundo Reis (2000) a funcdo do controle exige a atencdo da administracdo voltada
para a execucdo de planos e programas, para que as metas e objetivos previamente delineados
sejam atingidos.

Importante observar que a funcdo de controle esta intimamente relacionada com a

administracdo que, ao exercé-lo, analisa e avalia os resultados obtidos, compara-0s com o que
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fora planejado ou previsto, objetivando verificar os resultados e sanar possiveis desvios, erros,
falhas que possam ter ocorrido.

A importancia do controle interno e externo fica evidente no momento em que se torna
impossivel administrar e desenvolver uma empresa que ndo tenha nenhum controle sob seus
bens, procedimentos e garanta informagdes precisas e confiaveis.

O Controle da Gestdo Publica seja autocontrole (autotutela administrativa), interno e
externo, indispensavelmente devera: contribuir para maior eficiéncia, eficacia e efetividade da
Gestdo Publica; preservar os interesses da instituicdo publica contra ilegalidade ou
irregularidade, erros ou fraudes, abusos ou falhas e outras praticas irregulares que ofendam a
lei e a moral; fornecer a sociedade (cidaddos) informagdes, definidas por lei ou por outras
normas, que permitam acompanhar e avaliar o desempenho da Gestdo Publica.

Esquema da funcionalidade do sistema de controle interno para Administracéo
Publica:

Cumprimentodas Metas Previstas no Plano Plurianual

Execugio Dos Programas de Govemo

Dos Orgamentos dos Orgios

Oroéos e
Eficiéncia Gestao NINEN

3 - Avaliar Resultado:s ET—
Eficacia monial

2 - Comprovara Legalidade

m. LNreta

Operagoes de Crédito

Avais
4 - Controlar

Garantias

Direitos e Haveres do Municipio

& - Apoiar o Controle Externo no exerciciode sua missio institucional

Por este esquema pratico do sistema de controle interno podemos interpretar e ressaltar

que a liberdade de gestdo também pode ser objeto de controle (principio da razoabilidade).
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CONCLUSAO

Os o6rgdos institucionais de controle interno da Administracdo Publica Municipal
direcionam suas agOes e atencOes para atuacdo somente de orientadora e preventiva para
evitar os desvios, erros, falhas, ilegalidades, impropriedades e irregularidades, porém
incipiente sua atuacdo corretiva, devido a subordinacdo ao Administrador (Gestor) Publico
Municipal.

O 6rgdo do controle interno, em funcdo de suas atribuicdes constitucionais e legais
tem papel relevante na Administragdo Publica pela orientacdo, fiscalizagdo e vigilancia em
relacdo as acdes, atos e condutas dos administradores, visando assegurar eficiente e efetiva
arrecadacdo e aplicagéo das receitas, garantir econémica e apropriada dos gastos, adequada e
segura emprego dos recursos publicos.

Os 06rgéos institucionais de controle externo da Administracdo Publica direcionam
suas acOes e atencOes para atuacdo, inicialmente detectiva, depois punitiva para evitar a
recorréncia e reincidéncia de novos desvios, erros, falhas, ilegalidades, impropriedades e
irregularidades praticadas pelo Administrador (Gestor) Puablico Municipal e outros
administradores, com responsabilidades solidarias.

A importancia e o melhoramento advindo do sistema de controle interno para a
Administragdo Publica Municipal refletem na economicidade dos gastos e aplicacdo das
receitas, na eficiéncia dos servicos publicos e na efetividade de prestacbes de servigos
publicos com qualidade e seguranca, sobretudo na adocdo de mecanismos para garantir o
melhor emprego dos recursos publicos, prevenindo e minimizando abusos ou desperdicios,
desvios ou falhas, fraudes ou impropriedades, ilegalidades ou irregularidades, contribuindo
potencial e substancialmente para a missdo do 6rgdo publico que tem que visar somente na
satisfacdo do interesse publico e do bem comum da coletividade, intermédio de um servico
prestado com eficiéncia, organizacdo, qualidade, rapidez e seguranca.

O maior problema enfrentado pelo controle interno perante a Administracdo Publica
Municipal € a sua dependéncia, submissdo e subordinacdo, por ser um cargo de confianca de
livre nomeacdo e exoneracdo do Administrador (Gestor) Publico.

Para o éxito do controle interno na Administracdo Publica Municipal é indispensavel e
necessario superar os problemas apontados e promover 0s ajustes necessarios para favorecer a
conscientizacdo e o comprometimento dos administradores publicos com o exercicio eficiente
e efetivo da funcdo de controle em suas areas de competéncia, estabelecendo a integracédo
entre 0 Orgao central de controle e a administragdo publica como um todo, garantindo um

efetivo e concreto mecanismo gerencial e de transparéncia na atuacdo administrativa.
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O Controle Interno e Externo € uma exigéncia constitucional-legal, mas acima de tudo
a sua existéncia se justifica para promover o aperfeicoamento dos escassos e pequenos
recursos publicos dos Municipios de porte médio e pequeno, para ser um instrumento de
assegurar e garantir a defesa do patriménio publico para favorecer a comunidade.

A grande importancia do Controle Interno € exatamente estar mais associada e
préxima da realidade do 6rgdo publico municipal. A suma relevancia do controle externo é
estabelecer corregdes e punicdes, por ter poderes para determina-las impositivamente o
jurisdicionado, inicialmente orientando-o a uma alteracdo de sua acdo, atitude e conduta,
também aplicar as puni¢des legais pelos abusos, desperdicios, desvios e irregularidades, mas o
controle externo ainda ndo tem condi¢Bes de atender as particularidades dos Municipios de
pequeno porte.

O sistema de controle interno indispensavelmente deve, entre outros: promover a
efetividade e eficiéncia nas operacgdes; estimular a observacdo e avaliagdo das politicas
estabelecidas; visar o alcance das a¢Oes, metas, objetivos e prioridades programadas.

A Lei da Improbidade Administrativa e a Lei da Responsabilidade Fiscal sdo
elementos orientadores que constituem em uma ferramenta gerencial a servico da
Administracdo Publica, por proporcionar as financas publicas um tratamento cuidadoso e
zeloso e por enfatizar o planejamento e execucao da acao governamental para assegurar que o
orcamento tenha o papel, de fato e de direito, que deve ter em uma sociedade democratica: o
de documento (peca e planilha) de controle do gasto publico e o de definicdo das acdes,
metas, objetivos e prioridades dos municipes (administrados).

O interesse publico norteia todas as acdes e prioridades governamentais, com isso, nao
se admite mais em nenhuma hipdtese que o administrador ou gestor (governante) estabeleca
que os recursos publicos sejam arrecadados e aplicados somente & sua vontade. E preciso
interpretar e ouvir os anseios da popula¢do quando da elaboracdo dos orcamentos, que € uma
das caracteristicas do bom administrador, a capacidade de gerir as acbes e prioridades da

coletividade.
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