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RESUMEN

El presente trabajo pretende analizar las actividades desarrolladas por los
profesores de la educacion de jovenes y adultos en la ciudad de Rio de
Janeiro, asi como la formacién inicial (graduacién) de estos profesores. El
trabajo se inicid con una vasta revision bibliografica sobre educacion, dando
énfasis la educacion de jovenes y adultos en Brasil, desde la colonizacion
hasta los dias actuales. Se realizaron entrevistas con profesores de la red
provincial de ensefianza de la ciudad de Rio de Janeiro, con el objetivo de
conocer las principales dificultades enfrentadas por ellos en la educacion de
jovenes y adultos, y un analisis de las matrices curriculares de las
universidades publicas de la ciudad de Rio de Janeiro afin de conocer la
formacion de los profesores y si esas instituciones ofrecen en sus bases
curriculares disciplinas especificas para la educacion de jovenes y adultos
como requisito obligatorio para obtencion del titulo de licenciado.

PALABRAS LLAVE: Educacion, Ensefianza, Jovenes y Adultos
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RESUMO

O presente trabalho tem como pretensdo analisar as atividades desenvolvidas
pelos professores da educagdo de jovens e adultos na cidade do Rio de
Janeiro, assim como a formacgé&o inicial (graduacéo) desses professores. O
trabalho se iniciou com uma vasta revisao bibliografica sobre educacéo, dando
énfase a educacado de jovens e adultos no Brasil, desde a colonizacdo até os
dias atuais. Foram feitas entrevistas com professores da rede estadual de
ensino da cidade do Rio de Janeiro, com objetivo de conhecer as principais
dificuldades enfrentadas por esses na educacdo de jovens e adultos, e uma
analise das matrizes curriculares das universidades publicas da cidade do Rio
de Janeiro a fim de conhecer a formagdo dos professores e se essas
instituices oferecem em suas bases curriculares disciplinas especificas para
educacdo de jovens e adultos como requisito obrigatério para obtencao do

titulo de licenciado.

PALAVRAS CHAVE: Educacéo, Ensino, Jovens e Adultos



ABSTRACT

This here presented work intends to analyze the activities of teachers in Young
People and Adults Education in the city of Rio de Janeiro, as well as the
educational basis of these same teachers. The work started with a vast
bibliographic review about education, with emphasis in Young People and
Adults Education in Brazil, since colonization times to the present days.
Interviews were made with teachers of the state of Rio de Janeiro who teach in
the city of Rio de Janeiro, targeting to know the main difficulties they face in the
teaching of young people and adults. An analysis of the curricular matrix
(contents) of the public universities in the city of Rio de Janeiro was also made,
with the purpose of acknowledging teachers’ formation and also, if these
institutions offer specific subjects for the teaching of young people and adults as
compulsory for their certification and licensing.

KEYWORD: Education, Teach, Youth and Adults
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INTRODUCAO

Este trabalho pretende analisar o desenvolvimento da educagéo de
jovens e adultos na Cidade do Rio de Janeiro, assim como a formacédo dos

professores dessa modalidade de ensino.

O trabalho se inicia com uma vasta revisdo bibliografica sobre
educacdo de modo geral; a educagcdo no Brasil, desde a coloniza¢do até os
dias atuais, com dados estatisticos mostrando a evolucdo da mesma e a

educacao de jovens e adultos no Brasil.

O referido estudo tem como objetivo levantar as maiores dificuldades
encontradas pelos professores da educacao de jovens e adultos da Cidade do
Rio de Janeiro, desde a formacéo inicial (graduacéo) até o desenvolvimento

das atividades em sala de aula.

A pesquisa sera desenvolvida com os professores da rede publica
estadual da cidade do rio de Janeiro, por esta possuir a maior aglomeragao de

turmas da modalidade de jovens e adultos na cidade.

Para tanto sera realizado uma pesquisa de campo, através de um
questionario entregue aos professores da rede publica estadual das escolas da
Cidade do Rio de Janeiro e um levantamento das matrizes curriculares nas

universidades publicas da mesma cidade.

Através desse levantamento pode-se destacar 0s principais
problemas enfrentados pelos professores da educacéao de jovens e adultos na
Cidade do Rio de Janeiro, assim como mostrar como as universidades publicas
dessa cidade tem preparados os futuros professores para atuagdo nessa

modalidade de ensino.

N&o é proposito desse trabalho solucionar os problemas da
educacdo de jovens e adultos na Cidade do Rio de Janeiro, mas sim de
mostrar as principais dificuldades enfrentadas pelos professores e sugerir
melhorias para o0 bom desempenho dos alunos, tornando-se um ensino de

melhor qualidade. Também a tentativa de melhorar a formacao dos professores
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da educacdo de jovens e adultos com uma qualidade melhor nos cursos de

formacao de professores, ou seja licenciaturas.

Este estudo utilizou o procedimento metodologico tipico de coletas e
analise de dados a fim de reunir maiores informacdes sobre o assunto para

posteriormente agrupéa-las para maior compreensao do objeto de estudo.

Dessa forma ao final do trabalho sera possivel perceber essas
dificuldades e se necessario apontar sugestdes para melhoria da qualidade da
formacdo dos professores assim como a melhoria da qualidade do ensino

nessa modalidade de ensino.

Para Pinto (2010, p. 84) a escolarizacdo infantil ndo se pode fazer

sem a simultdnea campanha de alfabetizacdo e educacéo de adultos.
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CAPITULO |

PROJETO DE INVESTIGACAO

1.1 Problema

A Educacéo de Jovens e Adultos no Brasil ainda ndo é reconhecida
como uma modalidade educativa onde se precisa de profissionais adequados a
essa modalidade. Se no momento atual a formagéo de professores para a EJA
representa avancos, ainda fica muito longe do ideal. Pergunta-se entdo: os
professores estdo capacitados a trabalhar com essa modalidade de ensino? As
Universidades, em seus curriculos, proporcionam nos cursos de licenciatura,
disciplinas especificas para o ensino da EJA? Como a Educacéo de Jovens e
Adultos vem desafiando o atual modelo de formacao inicial dos futuros

educadores?

1.2 Objetivo geral

Fazer um levantamento dos cursos de licenciatura oferecidos pelas
instituicdbes Publicas de Ensino Superior da Cidade do Rio de Janeiro
analisando os curriculos, identificando disciplinas especificas para a EJA,
conteudos, necessidades dessa modalidade de ensino. Verificar junto aos
docentes da EJA a adequacdo da sua formacdo académica a sua pratica
profissional e propor, se necessario, melhorias na formacdo inicial dos

professores para essa modalidade de ensino.

1.3 Objetivos Especificos

° Fazer um levantamento dos cursos de licenciatura
oferecidos pelas instituicdes publicas de Ensino Superior da Cidade
do Rio de Janeiro.
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. Analisar os curriculos de licenciatura identificando

disciplinas especificas para a Educacéo de Jovens e Adultos.

o Identificar os principais problemas enfrentados pelos
professores da rede estadual da Cidade do Rio de Janeiro do Ensino

de Jovens e Adultos em sala de aula.

o Verificar junto aos docentes da Educacéo de Jovens
e Adultos a adequacdo da sua formacdo académica a sua prética

profissional.

o Propor, se necessario, melhorias na formacao inicial

dos professores para essa modalidade de ensino.

1.4 Justificativas

Somente em 1971 com a Lei de Diretrizes e Bases (LDB n° 5692/71)
se contemplou o carater supletivo da EJA, porém nado estava adequado a

atender a todas as modalidades da Educacgao de Jovens e Adultos.

Com a nova LDB n° 9394/96 em seus artigos 37 e 38, é que se
passa a contemplar todas as modalidades da EJA se adequando as exigéncias
sociais. Dentre essas exigéncias podemos citar a reducéo da idade minima que
passou a ser de 15 anos para o Ensino Fundamental e 18 anos para o Ensino
Médio.

Depois de aproximadamente 80 anos (depois da divulgacdo da
pesquisa do IBGE, em 1910) desatrelou-se o ensino profissionalizante da EJA
e criou-se um capitulo Unico, capitulo 07, para modalidade de Jovens e
Adultos, onde se defende o uso de uma didatica apropriada as caracteristicas
do corpo discente, a partir das suas experiéncias de vida e trabalho,

proporcionando alcancar os objetivos desejados.
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Porém, hoje se vé sdo profissionais trabalhando na Educacdo de
Jovens e Adultos sem a qualificacdo necessaria para essa modalidade de

ensino.

O gue acontece é que os professores da EJA, que na sua formacao
inicial (graduacéo) foram especializados no Ensino Regular (criancas e
adolescentes), adequar os métodos e contetdos para os jovens e adultos. Isso

faz com que o ensino para jovens e adultos figue muito a desejar.

Hoje no Brasil o que se tem é formacdo continuada, ou poés-
graduacéo para adaptar esses professores a essa modalidade de ensino. Com
isso ainda existe muita defasagem no contetido e uma metodologia inadequada
para esta clientela de alunos que ja possuem toda uma experiéncia de vida e

até mesmo uma profissao.

E importante que as universidades adéquem seus curriculos, nos
cursos de licenciatura, objetivando qualificar professores a trabalharem
também na Educacao de Jovens e Adultos com uma metodologia adequada e

também uma didatica apropriada para essa modalidade de ensino.
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CAPITULO Il
REFERENCIAL TEORICO

2.1 - O que é Educacéo

Segundo Cotrim (1987, p. 37) a palavra educacdo, em termos

etimologicos, tem em sua origem dois verbos latinos:

o Educare: tem o significado de alimentar:
transmitir informacéo a alguém.

o Educere: tem o significado de extrair,
desabrochar, desenvolver algo que esta no individuo.

Continua Cotrim (1987) sobre o significado de educagéao:

Assim, como escreveu Walter Garcia, “o conceito de educacéao
ja encerra, nas suas origens, uma contradicdo, na medida em
gue abriga, sob uma mesma raiz, sentidos diversos. O sentido
de educare transmite ideia de algo externo que se acrescentou
ao individuo, procurando dar-lhe condicdes para 0s seu
desenvolvimento. Ja o sentido de educare sugere a libertacao
de forcas que estdo latentes e que dependem de estimulacdo
para virem a tona”. (COTRIN, 1987, p. 37).

A educacdo esta em todos os lugares, assim pode-se dizer que
existe um Unico modelo de educacdo. A educacédo € algo tdo abrangente que
podemos relaciona-la as relacdes humanas. Pode-se confirmar isso com a

afirmacéo de Brandao (1985) que diz:

Ninguém escapa da educagdo. Em casa, na rua, na igreja ou
na escola, de um modo ou de muitos todos nés envolvemos
pedacos da vida com ela: para aprender, para ensinar, para
aprender-e-ensinar. Para saber, para fazer, para ser ou para
conviver, todos os dias misturamos a vida com a educacéao.
(BRANDAO, 1985, p. 7)

A partir dessa afirmativa constata-se que a educacao esta além da
escola, ela pode estar em qualquer lugar onde haja uma pequena organizacao

social, ndo importa o modo de cultural das pessoas ali inseridas.
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A todo instante existe envolvimento com a educacéo, realizando atos
de aprendizagem e ensino, seja em casa, na escola, no trabalho, na igreja, ou
até mesmo na rua, € pela educacdo que se desenvolve a capacidade e a

potencialidade para o saber e para o aprender.

A educacdo ndo pode ser um ponto de chegada, mas sim o
processo onde esta presente a dinamicidade das acbes e relacbes entre os
grupos de cada sociedade, o que faz desse processo um mecanismo que pode
produzir transformacfes sociais, mas que também pode, e geralmente

acontece, reforcar e manter a sociedade ali existente.

Segundo Luckesi (2001) em todas as dimensOes da vida humana

existem processos educacionais:

A educagédo € um tipico 'que-fazer' humano, ou seja, um tipo de
atividade que se -caracteriza fundamentalmente por uma
preocupacgdo, por uma finalidade a ser atingida. A educagéo
dentro de uma sociedade ndo se manifesta como um fim em si
mesmo, mas sim como um instrumento de manutencdo ou
transformacéo social. (LUCKESI, 2001, p. 30).

Luckesi ainda mostra que as acfes humanas se caracterizam por
serem ‘"instrumentos" para a "manutencdo ou transformacdo social". Isso

mostra que a educac¢ao pode ajudar a constituir e ou moldar uma sociedade.

Para uma sociedade chegar ao que é aconteceram VArios processos
educativos, Para Branddo (1985) a sociedade se educou para isso. "A
educacdo participa do processo de producdo de crencas e ideias, de
qualificacbes e especialidades que envolvem as trocas de simbolos, bens e
poderes que, em conjunto, constroem tipos de sociedades. E esta a sua forca"
(BRANDAO, 1985, p. 11).

Gadotti (1984, p. 75), em uma afirmacdo gramsciniana, que "Cada
classe tem os seus intelectuais, 0 seus idedlogos, os seus educadores, cujas
tarefas, na sociedade, distinguem-se apenas por grau e por maior ou menor
incidéncia do trabalho intelectual na sua préatica profissional". Sdo esses

personagens que vao recriar as ideologias das classes a qual estao inseridos.
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Seguindo esse pensamento pode-se citar também Freire (1987,
p.13) onde ele afirma que: “ninguém educa ninguém, ninguém educa a si
mesmo, 0os homens se educam entre si, midiatizados pelo mundo”. Sendo
assim € afirmativo dizer que as a¢fes educacionais ocorrem em processo e

que a educacéo € algo dindmico a qual se renova constantemente.

2.2 — Histéria das ldeias Pedagdgicas Segundo Moacir Gadotti

A educacdo é uma pratica, € o resultado de uma longa historia,

praticamente tdo antiga quanto a histéria da humanidade.

A pedagogia como se conhece, um saber construido a partir da
elaboracao préticas e abstratas, s6 se constréi com o surgimento das primeiras
grandes civilizacdes e principalmente da escrita. E 0 que se entende com 0s

escritos do grande mestre Moacir Gadotti.

Para Gadotti (2004) a pratica da educacdo comeca anteriormente ao

pensamento pedagdgico.

O pensamento pedagogico surge com a reflexdo sobre a
pratica da educacdo, como necessidade de sistematiza-la e
organizd-la em funcdo de determinados fins e objetivos.
(GADOTTI, 2004, p.21).

Segundo o autor no Oriente valorizou principalmente valores
relacionados a tradicdo, da ndo violéncia, da meditacdo e diz que a educacao
primitiva se ligava sobretudo a religido. Até hoje, afirma Gadotti (2004, p.21),
esse pensamento ndao desapareceu inteiramente. Evoluiu, transformou-se, mas

guarda ainda grande atualidade e mantém seguidores.

A educacdo primitiva era essencialmente pratica, marcada
pelos rituais de iniciagdo. Além disso, fundamentava-se pela
visdo animista: acreditava-se que todas as coisas — pedras,
arvores, animais — possuiam uma alma semelhante a do
homem. Esponténea, natural, ndo intencional, a educacao
baseava-se na imitacdo e na oralidade, limitava-se ao imediato.
Outra caracteristica dessa visdo é o totemismo religioso,
concepcao de mundo que toma qualquer ser — homem, animal,
planta ou fendmeno natural — como sobrenatural e criador do
grupo. O agrupamento social que adora o0 mesmo totem recebe
0 nome de cla. (GADOTTI, 2004, p. 21).
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Referenciando que a educacao na antiguidade, essa era baseada na

tradicdo e na religido. Gadotti (2004) diz que:

A doutrina pedagogica mais antiga € o taocismo que é uma
espécie de panteismo, cujos principios recomendam uma vida
tranquila, pacifica, sossegada, quieta. Baseando-se no
taoismo, CONFUCIO (551-479 a.C.) criou um sistema moral
gue exaltava a tradicéo e o culto aos mortos. (GADOTTI, 2004,
p. 22).

O confucionismo foi transformado naquela época na religido do
Estado e se sustentou até a Revolucdo Cultural, no século XX, promovido na
China. Segundo Gadotti (2004) criou-se um sistema de exames baseados no

ensino dogmatico e na memorizacao.
Gadotti ainda afirma que:

Esse memorismo fossilizava a inteligéncia, a imaginacdo e a
criatividade, hoje exaltadas pela pedagogia. A educacdo
chinesa tradicional visava reproduzir o sistema de hierarquia,
obediéncia e subserviéncia ao poder dos mandarins.
GADOTTI, 2004, p. 22).

Seguindo esse mesmo conceito de educacéao e religido ainda pode-
se falar da educacéao hinduista que tendia para reproducéo e contemplacéo das

castas, conforme afirma Gadotti (2004).

A educacdo hinduista também tendia para a contemplagcédo e
para a reproducdo das castas — classes hereditarias —,
exaltando o espirito e repudiando o corpo. Os périas e as
mulheres n&o tinham acesso a educac¢do. GAGOTTI, 2004, p.
22).

Os egipcios foram os primeiros a se conscientizarem da importancia
de ensina e aprender, porém pouco se sabe sobre a sua historia de educacéo.
As suas escolas funcionavam como templos e em algumas casas. Os egipcios
aprendiam por meio de transcrigdes de hinos, dos livros sagrados, entre outros.

Juntamente com a escrita ensinavam aritmética, complicados problemas de
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geometria associado a agrimensura, conhecimento de botanica, zoologia,

mineralogia e geografia.

Para Gadotti, deve-se muitos aos egipcios no que se refere a

educacao.

Os egipcios foram o0s primeiros a tomar consciéncia da
importancia da arte de ensinar. Devemos a eles 0 uso prético
das bibliotecas. Criaram casas de instru¢do onde ensinavam a
leitura, a escrita, a historia dos cultos, a astronomia, a musica e
a medicina. Poucas informagBes desse periodo foram
preservadas. (GADOTTI, 2004, p. 22).

O povo hebreu foi 0 que mais conservou a sua histdria, com isso o

mundo pode aproveitar-se de varios aspectos ligados a educacao. A educacéao

hebraica, conforme nos explica Gadotti (2004), era rigida e desde a infancia

pregava o temor a Deus e o0 seu método era o da repeticao.

Foram os hebreus que mais conservaram as informagdes
sobre sua historia. Por isso, legaram ao mundo um conjunto de
doutrinas, tradicbes, cerimdnias religiosas e preceitos que
ainda hoje sdo seguidos. A educacdo hebraica era rigida,
minuciosa, desde a infancia; pregava o temor a Deus e a
obediéncia aos pais. O método que utilizava era de repeticédo e
a revisdo: o catecismo. Foi principalmente através do
cristianismo que o0s métodos educacionais dos hebreus
influenciaram a cultura ocidental. (GADOTTI, 2004, p. 22).

A educacao primitiva, segundo Gadotti (2204), era muito semelhante

entre os povos. Foi marcada pela tradicdo e pelo culto aos velhos. O autor

ainda afirma que:

(...) esse tradicionalismo pedagdgico, porém, é orientado por
tendéncias religiosas diferentes: o panteismo, do extremo
oriente, o teocratismo hebreu, o misticismo hindu, o magicismo
babilénico. (GADOTTI, 2004, p. 22).

Em ralacdo ao acesso a educacédo na comunidade primitiva, Gadotti

(2204) afirma que:

Na comunidade primitiva a educagdo era confiada atoda
comunidade, em funcdo da vida e para a vida: para aprender a
usar o arco, a criangca cagava, para aprender a nada, nadava. A
escola era a idéia. (GADOTTI, 2004, p. 23).
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Roma e Grécia eram sociedades escravistas, com isso o trabalho
manual era desvalorizado. Ja o intelecto era mero privilégio dos aristocratas.
Com isso os educadores buscaram a formagéo de um homem racional capaz

de pensar e se expressar corretamente e de forma convincente.

Segundo Gadotti (2004) seus estudos sdo excenssialmente
humanistas como aquela cultura geral que transcende os interesse locais e

nacionais.
Continua Gadotti (2004):

Os romanos queriam universalizar a sua humanitas, 0 que
acabaram por conseguir através do cristianismo. A humanitas
era dada na escola do “gramatico”, que seguia as seguintes
fases:

- ditado de um fragmento do texto, a titulo de exercicio
ortogréfico;

- memorizagdo do fragmento;

- traducao do verso em rposa e vice-versa;

- Expressado de uma mesma idéia em diversas construgoes;

- andlise das palavras e frases;

- composicéo literaria.

Assim se instruiam as elites romanas. Os escravos, sem
nenhuma instrucao e ainda mais numerosos do que na Grécia,
eram tratados como objetos. Sobre eles recaia toda a producéo
material da existéncia das elites. A sociedade era composta de
grandes proprietarios — os patricios, que monopolizavam o
poder — e de plebeus — pequenos proprietarios que, apesar de
serem livres (ao contrario dos escravos), eram excluidos do
poder. GADOTTI, 2004, p. 42).

Ainda sobre a educacao romana Gadotti (2004) afirma que:

A educacdo romana era utilitaria e militarista, organizada pela
disciplina e justica. Comecava pela fidelidade administrativa:
educacdo para a patria, paz s6 com vitoria e escraviddo aos
vencidos. Aos rebeldes, a pena capital. (GADOTTI, 2004, p.
44).

Na educacdo medieval, Cristo foi um grande educador, ele era
popular e bem sucedido. Essa educacao acontece, segundo Gadotti (2004, p.
51), de acordo com o0s grandes acontecimentos da época, entre eles a

pregacao apostolica no século | depois de Cristo.
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Gadotti ainda afirma que:

A patristica, que ocorreu do século | ao VIl depois de Cristo,
conciliou a fé cristd com as doutrinas greco-romanas e difundiu
escolas catequéticas por todo o império. Ao mesmo tempo, a
educacao monacal conservou a tradicdo e a cultura antiga. Os
copistas reproduziam as obras classicas nos conventos. Nos
séculos seguintes, surgiu a centralizacdo do ensino por parte
do Estado Cristdo. A partir de Constantino (século 1V), o
Império adotou o cristianismo como religido oficial e fez, pela
primeira vez, a escola torna-se o aparelho ideoldgico do
Estado.

Surge um novo tipo histérico de educa¢do=, uma nova visdo do
mundo e da vida. As culturas precedentes, fundadas no
heroismo, no aristocratismo, na existéncia terrena, foram
substituidas pelo poder de Cristo, critério de vida e de verdade.
“‘eu sou o0 caminho, a verdade, a vida... Todo o poder me foi
dado”. (GADOTTI, 2004, p.52).

Nos séculos XV e XVII aconteceram varias mudancas significativas,
aconteceu a queda do modo de producao feudal. Em relacdo a educacédo
também aconteceram mudancas significativas, o que era ensinado deixou de
ser usado, alguns filésofos se destaram pelas suas descolbertas na area de

educacao, fazendo uma nova ordenacéo nas ciéncias.

Para Gadotti (2004) o pensamento moderno caracterizava-se pelo

realismo. E afirma que:

A pedagogia realista insurgiu-se contra o feudalismo humanista
pregando a superioridade do dominio do mundo exterior sobre
o dominio do mundo interior, a supremacia das coisas sobre as
palavras. Desenvolveu a paixdo pela razdo (Descartes) e o
estudo da natureza (Bacon). De humanista, a educacao torna-
se cientifica. O conhecimento sé possuia valor quando
preparava para a vida e para a agdo. GADOTTI, 2004, p. 78).

O iluminismo, que se iniciou a partir do século XVII, se fortaleceu
com a Revolucdo Francesa. Nessa época se buscava as liberdades individuais,

contra a escuridao da igreja e opressao dos governantes.

No auge do iluminismo foi inaugurada por Jean Jacques Rousseau,
uma nova fase da educacdo. Pela primeira vez a educacdo torna-se
obrigatoria, se fazendo as primeiras escolas publicas, é verdade que ainda uma

escola burguesa, mas gratuita e para todos, porém ainda elitista. Isso acontece
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devido as reivindicagbes das camadas populares, conforme afirma Gadotti
(2004):

O século XVIII é politico pedagdgico por exceléncia. As
camadas populares reivindicam ostensivamente mais saber e
educacdo publica. Pela primeira vez um Estado intitui a
obrigatoriedade escolar ( Prussia, 1717). Cresce, sobretudo na
Alemanha, a intervencdo do Estado na educacdo, criando
Escolas normais, principios e planos que desembocam na
grande revolucdo pedagogica nacional francesa do final do
século. Nunca anteriormente se havia discutido tanto a
formacao do cidad&o através das escolas como durante os seis
anos de vida da Revolucdo Francesa. A escola publica é filha
dessa revolugdo burguesa. Os grandes teoéricos iluministas
pregavam uma educacdo civica e patrGtica inspirada nos
principios da democracia, uma educagéo laica, gratuitamente
oferecida pelo Estado para todos tem inicio com ela a idéia da
unificacdo do ensino publico em todos os graus. Mas ainda era
elitista: s6 os mais capazes podiam prosseguir até a
universidade. (GADOTTI, 2004, p 88).

A concepcéao burguesa de educacdo se consolidou no pensamento
pedagdgico positivista que se forma a partir do final do século XVII. Nessa
época 0 seu maior expoente foi Augusto Comte (1798-1857), que teve como

sua principal obra o “Curso de filosofia positiva”, oublicado em 1930 e 1842.

Segundo Gadotti (2004) Herbert Spencer seguiu 0s passos de
Comte deixando de lado a concepc¢do religiosa e valorizou o principio da
formacéo cientifica na educacao.

Seguindo Comte, HERBERT SPENCER (1820-1903) deixou de
lado a concepcdo religiosa do mestre e valorizou o principio da
formacdo cientifica da educacdo. Buscou saber que
conhecimento realmente contava para o0s individuos se
desenvolverem. E concluiu que os conhecimentos adquiridos
na escola necessitavam, antes de mais nada, possibilitar uma
vida melhor, com relagédo a saude, ao trabalho, a familia, para
sociedade em geral. (GADOTTI, 2004, p.109).

Continua Gadotti (2004).

Essa tendéncia cientifica na educagéo continuava o movimento
sensorialista dos dois séculos anteriores. Mas, na pratica, a
introducdo das ciéncias no curriculo escolar ocorreu muito
vagarosamente, resistindo a dominacao da filosofia, da teologia
e das linguas classicas.
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A tendéncia cientifica ganhou forgca na educacdo com o
desenvolvimento da sociologia em geral e da sociologia da
educacdo. Afinal, o positivismo negava a especificidade
metodoldgica das ciéncias sociais em relacdo as ciéncias
naturais, identificando-as. Essa identificacao sera criticada pelo
marxismo. (GADOTTI, 2004, p. 109).

Seguindo o caminho da sociologia da educacao nao se pode deixar
de citar Durkheim, que considerava a educagao como imagem e reflexo da

sociedade.

Um dos principais expoentes na sociologia da educacéo
positivista foi EMILE DURKHEIM (1858 -1917). Ele considerava
a educagado como imagem e reflexo da sociedade. A educacéo
€ um fato fundamentalmente, social dizia ele. Assim, a
pedagogia seria uma teoria da pratica social. (GADOTTI, 2004,
p.109).

Continua Gadotti se referindo a Durkheim:

Durkheim é o verdadeiro mestre da sociologia positivista
moderna. Em sua obra Regras do método sociologico afirma
gue a primeira e mais fundamental regra € considerar os fatos
sociais como coisas. Para ele, a sociedade se comparava a um
animal: possuiam um sistema de 6rgéaos diferentes onde cada
um desempenhava um papel especifico. Alguns 6rgdos seriam
naturalmente mais privilegiados do que outros. Esse privilégio,
por ser natural, representaria um fendbmeno normal, como em
todo organismo vivo onde predomina a lei da sobrevivéncia dos
mais aptos (evolucionismo) e a luta pela vida, em nada
modificavel. (GADOTTI, 2004, p. 109).

A concepcao socialista da educacéo surgiu ao meio de movimentos
populares pela democratizacdo do ensino. Essa concepc¢éo fazia oposicédo a
concepc¢ao burguesa de educacgéao, propondo uma educacéo igual para todos.
Reivindicavam uma escola publica Unica e acusavam a burguesia, que
dominavam a educacado, de se opor aos interesses do povo a aceitar 0 seu

estado de miséria.

Segundo Gadotti (2004, p.119) as ideias socialistas de educacéo
nao sao recentes. Todavia, por ndo atenderem aos interesses dominantes, tem

sido muitas vezes relegadas a um plano inferior.
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Marx e Engels anunciaram os principios de uma educacéo publica

socialista, porém jamais fizeram uma analise sisteméatica da escola e da

educacao.

Os principios de uma educacdo publica socialista foram
enunciados por MARX (1818-1883) e ENGELS (1820-1895) e
desenvolvidos, entre outros, por VLADIMIR ILICHLENIN (1870-
1924) e E. Pistrak. Marx e Engels nunca realizaram uma
analise sistematica da escola e da educacdo. Suas ideias a
esse respeito encontram-se disseminadas ao longo de varios
de seus trabalhos. A problematica educativa foi colocada de
modo ocasional, fragmentario, mas sempre no contexto da
critica as relagbes sociais e das linhas mestras de sua
modificagdo. (GADOTTI, 2004, p. 120).

Marx e Engels defendiam a educacédo para todas as criancas,

publica e gratuita, conforme cita Gadotti (2004).

Marx e angels, em seu Manifesto do partido comunista, escrito
entre 1847 e 1848, defendem a educacao publica e gratuita
para todas as criangas buscada nos seguintes principios:

1°) da eliminag&o do trabalho delas na fabrica;

2°) da associagao entre educacao e producdo material;

3°) da educacdao politécnica que levava a formagcdo do homem
omnilateral, abrangendo trés aspectos: mental, fisico e técnico,
adequados a idade das criangas, jovens e adultos;

4°) da inseparabilidade da educacéo e da politica, portanto, da
totalidade do social e da articulagdo entre o tempo livre e o
tempo de trabalho, isto é, o trabalho, o estudo e o lazer.
(GADOTTI, 2004. p.121).

A Escola Nova, que ja vinha se formando desde a Escola Alegre, se

concretiza somente no século XX e representava 0 mais novo movimento de

educacdo apos o surgimento da escola publica burguesa. Sua teoria dizia que

a educacéo deveria ser investigadora da mudanca social e ao mesmo tempo se

transformasse, pois a sociedade estava em mudancas.

A Escola nova representa 0 mais vigoroso movimento de
renovagdo da educacdo depois da criacdo da escola publica
burguesa. a ideia de fundamentar o ato pedagégico na acao,
na atividade da crianga, ja vinha se transformando desde a
“‘Escola Alegre” de VITORINO DE FELTRE (1378-1446),
seguindo pela pedagogia roméantica e naturalista de Russeau.
Mas foi s6 no inicio do século XX que tomou forma concreta e
teve consequéncias importantes sobre o0s sistemas
educacionais e a mentalidade dos  professores.
(GADOTTI,2004,p. 142).
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Segundo Gadotti (2004) esta pratica escolanovista foi disseminada
em todas as parte do mundo, como fruto de uma renovagdo geral que

valorizava a autoformacao e a atividade espontanea da crianga.

Gadoti (2004, p. 142) continua: A teoria da Escola Nova propunha
gue a educacao fosse investigadora da mudanca social e, a0 mesmo tempo, se

transformasse porque a sociedade estava em mudanca.

Bogdan Suchodolski, segundo Gadotti (2004), dividiu as
manifestacbes pedagdgicas em: a pedagogia da esséncia e as pedagogias da

existéncia.

BOGDAN SUCHODOLSKI (1907-1992), em sua obra A
pedagogia e as grandes correntes filoséficas, dividiu as
manifestacdes pedagogicas surgidas desde a Antiguidade até
0s nosso dias em duas grandes corrente: as pedagogias da
esséncia e as pedagogias da existéncia. (GADOTTI,2004, p.
158).

A pedagogia da esséncia teve inicio com Platdo e foi desenvolvida
pelo cristianismo. Essa pedagogia busca o que é empirico no homem e
transforma para educacdo como acdo que ird desenvolver o individuo,

definindo a sua esséncia verdadeira.
Quanto a filosofia existencialista Gadotti (2004) afirma que:

A filosofia existencialista provocou um grande movimento de
renovagdo da educacdo. A tarefa da educacéo, para a filosofia
existencial, consiste em afirmar a existéncia concreta da
crianga, aqui e agora. A existéncia do ser humano néo é igual a
de outra coisa qualquer. Sua existéncia estd sempre sendo, se
formando, ndo ¢é estatica. O home precisa decidir-se,
comprometer-se, escolher; precisa encontrar-se com 0 outro.
(GADOTTI, 2004, p. 160).

Gadotti (2004) resume com muitas propriedades a pedagogia da
esséncia e a pedagogia da existéncia:
(...) a pedagogia da esséncia propdes um programa para levar

a crianga a conhecer sistematicamente as etapas do
desenvolvimento da humanidade; a pedagogia da existéncia, a
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organizagao e a satisfagdo das necessidades atuais da crianga
através do conhecimento e da acdo. (GADOTTI, 2004, p. 159)

Segundo Gadotti (2004) a critica a escola tradicional efetuada pelo
movimento da escola nova e 0 pensamento pedagdgico existencial culminaram
com a pedagogia antiautoritaria. O autor ainda afirma que essa critica partiu
tanto dos liberais quanto dos marxistas, que afirmavam a liberdade como

principio e objetivo da educacéo.

Para Gadotti (2004) teve como um de seus inspiradores Sigmund
Freud, embora ele ndo possa ser considerado um pedagogo.

O movimento antiautoritario teve em SIGMUND FREUD (1856-
1939) um de seus inspiradores. Embora ele ndo possa ser
considerado um pedagogo, teve grande influéncia na
educacado. O pai da psicanalise, ao descobrir o fenbmeno da
transferéncia, importante para relacdo professor-aluno, e ao
evidenciar a prética repressiva da sociedade e da escola em
relacdo a sexualidade, influenciou progressivamente a
mentalidade dos educadores. (GADOTTI, 2004, p.173).

Continua Gadotti (2004) sobre Freud:

A educagdo, segundo Freud, representa um processo, cuja
intengdo coletiva é “modelar” as criangcas de acordo com o0s
valores dos que vdo morrer; € o agente transmissor do principio
da realidade frente ao principio do prazer. Dessa forma, a
educacao obriga a crianga a renunciar a impulsos e tendéncias
naturais, acomodando o desenvolvimento de seu ego, as
exigéncias morais e culturais do superego, exterior e
repressivo. A psicanalise sugere uma pratica educativa nao
repressiva e respeitadora da crianca. (GADOTTI, 2004, p. 173
e 174).

N&o é possivel deixar de citar Gérard Mendel, que segundo Gadotti
(2004), com base nas térias de Freud, comecou estudos sobre a autoridade e

seus mecanismos de imposicéo, tendo como destaque a autoridade paterna.

Mendel propde a abertura da escola para politicas e também a
tomada do local para concentracdo do poder dos jovens com a finalidade de

confrontar com o autoritarismo das instituigoes.
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ApoOs as duas grandes guerras mundiais, os fenomenologistas se

qguestionavam sobre o que poderia estar acontecendo de errado com a

educacao.

O movimento pela Escola Nova fez a critica dos métodos
tradicionais da educacdo. O marxismo e 0 positivismo, a seu
modo, também fizeram a critica da educagdo enquanto
pensamento antiautoritario. Os existencialistas e
fenomenologistas, sob impacto de duas guerras mundiais,
perguntavam-se 0 que estava errado na educacao para formar
homens que chegavam a se odiar tanto. O otimismo
pedagogico do comeco do século ndo resistiu a tanta violéncia.
(GADOTTI, 2004, p.187).

Gadotti (2004) afirma que a partir da segunda metade do século a

critica & educacéao e a escola se acentuou. O otimismo foi substituido por uma

critica radical.

Ainda falando sobre as criticas a educacdo Gadotti cita que:

Entre os maiores criticos encontramos o filésofo frances Louis
Althusser (Os aparelhos ideologicos do Estado — 1969), e os
sociblogos, também franceses, Pierre Bourdieu e Jean Claude
Passeron (La Réproduction — 1970), Claude Baudelot e Roger
Establet (L’éscole capitaliste en France — 1971). As obras
desses autores tiveram grande influencia no pensamento
pedagdgico brasileiro da década de 70. Elas demosntraram
sobretudo o quanto a educacdo reproduz a sociedade, dai
serem frequentemente chamados critico-reprodutivistas.
Podemos dizer que esses autores formularam as seguintes
teorias (criticas) da educacdo: Althusser, a toria da escola
enquanto aparelho ideolégico; Bourdieu e Passeron, a teoria da
escola enquanto violéncia simbdlica e Baudelot e Establet, a
teoria da escola dualista.(GADOTTI, 2004, p. 187 e 188).

Referindo-se a educacao popular e a educacao de jovens e adultos

Gadotti (2204) sugere que:

No campo da educacdo popular e da educacao de adultos é
extremamente significativa a obra do educador MYLES
HORTON (1905-1990). Por mais de cinquenta anos, persistiu
em sua pratica da educacao, pela qual foi preso, apanhou e foi
injuriado por racistas e governantes. Fundou em 1932 a
Highlander Folk Scool, nas montanhas dos Apalaches, para a
formacgao de jovens e adultos trabalhadores. Essa escola, mais
tarde transformada em centro de pesquisas, teve grande
importancia nas décadas de 50 e 60 na luta pelos direitos civis.
O processo educacional de Highlander se baseava na cultura
dos grupos que a frequentavam: historia oral, cancdes, dramas,
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dangcas, com objetivo de aumentar a confianca e a
determinacdo. Em 1917, encontrou-se com Paulo Freire em
Chicago numa conferencia sobre escolas alternativas e
puderam verificar o quanto, por caminhos diversos, haviam
andado na mesma direcdo. No ano da morte Horton (1990),
saia um livro de ambos contando suas experiéncias com o
titulo: We Make the walking (Fazemos o caminho caminhando).
(GADOTTI, 2004, p. 194).

Essas foram as historias da educacdo universal, que foram
desenvolvidas mais na Europa e nos paises do chamado desenvolvidos. No
proximo item serd visto a educacdo no mundo subdesenvolvido da América

Latina e Caribe.

2.3 — A Educacédo na Ameérica Latina e Caribe

A Ameérica Latina é conhecida como os paises que compdem a
América Central, a América do Sul e o México, ou seja, sdo quase todos o0s
paises do Continente Americano com excecdo dos Estados Unidos e Canada,

ambos pertencentes a América do Norte, juntamente com o México.

Esses paises, ao longo do século XX, obtiveram uma
preponderancia maior em sua populacdo de jovens. Isso se deu em uma
transicdo demogréfica da regido, onde a reducdo da mortalidade, juntamente
com a elevada taxa de natalidade, aumentou muito as suas populagdes. No
final do milénio houve uma diminuicdo na taxa de natalidade e um avanco no
papel das mulheres na sociedade e na familia, influenciada pela expectativa de
vida das pessoas, o que fez mudar o perfil da populagcdo elevando o
predominio de adultos na maioria dos paises dessa regido.

Outro fenbmeno que ocorreu nessa regido foi o cercamento dos
campos, ou seja, as pessoas deixando o campo e indo viver nas cidades, isso
ocasionou um grande impacto nas politicas sociais em geral e em especial nas

politicas educacionais.

Com o objetivo de melhorar as politicas educacionais da América
Latina, em novembro de 2002, a UNESCO convocou 0s ministros de educagéo

dos paises para a Primeira Reunido Intergovernamental, na Cidade de Havana,
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para aprovarem o Projeto Regional de Educagdo para a América Latina e
Caribe (PRELAC - sigla em espanhol).

PRELAC:

O relatério da UNESCO (2004, p. 13 e 14) explica o que € o

PRELAC constitui um projeto estratégico orientado a fortalecer
e complementar o Plano de Acdo de Educacdo Para Todos,
que tem como finalidade “promover mudangas nas politicas
educacionais, a partir da transformacdo dos paradigmas
educacionais vigentes, para assegurar aprendizagens de
gualidade, que levam ao desenvolvimento humano, para todos
ao longo da vida”. Este projeto aprovado propbe “estimular
mudancas substantivas nas politicas publicas, para tornar
efetiva a proposta da Educacdo Para Todos e atender, assim,
as demandas de desenvolvimento humano da regido no século
XXI". Para levar a cabo uma acao conjunta dos paises da
regido, o PRELAC estabelece cinco focos estratégicos, através
dos quais os paises, e a regidao como um todo, vao canalizar
seus esforgos para atingir os objetivos de EPT:

1. os conteldos e préticas da educacdo para construir sentidos
sobre n6és mesmos, 0s outros e 0 mundo em que vivemos,

2. os docentes e fortalecimento de seu protagonismo na
mudanca educacional, para que respondam as necessidades
de aprendizagem dos alunos,

3. a cultura das escolas e para que estas se convertam em
comunidades de aprendizagem e participacao,

4. a gestdo e a flexibilizacdo dos sistemas educacionais para
oferecer oportunidades de aprendizagem efetiva ao longo da
vida, e

5. a responsabilidade social pela educagdo para gerar
compromissos com seu desenvolvimento e resultados.
(disponivel em http://unesdoc.unesco.org).

Os paises da América Latina conseguiram bons progressos em

ralacdo aos objetivos da PRELAC, mas ainda segundo a UNESCO (2004, p.

16, 17 e 18) ainda falta muita a ser feito.

1. Em geral, a regido apresenta claros sinais de progresso em
direcdo aos objetivos propostos, mas ainda ha muito a fazer.
Por exemplo, 0s incrementos sustentados no acesso a
educacdo, principalmente no nivel primario, ndo garantem a
conclusao dos estudos nem tampouco niveis adequados de
sucesso académico ou qualidade da educacdo que se oferece.
Assim, é importante levar em conta as grandes desigualdades
econbmicas e sociais que afetam a regido para entender
alguns dos fossos no sistema educacional.


http://unesdoc.unesco.org/
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2. Do ponto de vista da educacédo pré-primaria, metade das
criancas com idade para frequentd-la ndo estdo sendo
atendidas nesse nivel. A heterogeneidade entre paises
determina grandes diferengas, com um leque de variacdo entre
97% e 21%. Dos 19 paises latino-americanos, 12 apresentam
taxas inferiores a 50%, e seis inferiores a 40%. No entanto,
apesar dos baixos valores das taxas liquidas de matricula, ndo
existem diferencas entre sexos em termos de acesso. Os
indices de paridade encontrados estabelecem uma clara
tendéncia de igualdade de oportunidades nesse nivel
educacional, o que € um bom ponto de partida para a futura
trajetoria escolar em relacdo a igualdade entre meninos e
meninas. O maior obstaculo encontrado com relacdo ao
objetivo de cuidado e educacdo da primeira infancia é a
auséncia de informacdo especifica sobre todos os aspectos
relacionados com o tema, principalmente com relacdo a
populacdo da primeira faixa etaria, entre 0 e 2 anos, assim
como informacao desagregada por area geografica, niveis de
ingresso, origem étnica e outros, para poder assegurar que a
educagdo chegue as criangas mais vulneraveis e
desfavorecidas como propde o objetivo do Educacdo Para
Todos.

3. Por outro lado, a importdncia que os paises da regido
outorgam a educacdo bésica, desde a implementacao de
novas leis educacionais até o aumento dos recursos
destinados a ela, coloca a educacdo primaria numa situacao
vantajosa em termos de acesso e matricula. Quase todos os
paises superaram a barreira dos 90% de frequéncia ou acesso
ao nivel, ou estdo muito préximos de alcanca-la. Mas a
conclusdo dos estudos nesse nivel continua sendo uma meta
por atingir. Os porcentuais de populagdo entre 15 e 24 anos de
idade com seis anos ou mais de escolaridade estdo longe de
mostrar uma realidade otimista com relacéo a possibilidade de
atingir esse objetivo em todos os paises latino-americanos.
Valores entre 50% e 60% em alguns paises e acima de 95%
em outros estabelecem notaveis disparidades. A realidade no
interior dos paises ndao é mais homogénea. Nas zonas rurais
de sete deles, esses porcentuais nao ultrapassam 60%. Assim,
em seis dos 11 paises sobre os quais se dispde de informacéo,
as criancas com idades compreendidas entre a idade oficial de
ingresso na educacgao primaria e os 15 anos ndao chegam, em
média, a aprovar nos cinco graus do nivel primario. Estas
dificuldades em alcangar a conclusdo da educacdo primaria
sdo resultado das ineficiéncias proprias dos sistemas
educacionais latino-americanos. As taxas de sobre-idade,
consequéncia de todas as condi¢des de ineficiéncia presentes,
superam os 30% em cinco dos 17 paises analisados, chegando
quase a 70% num deles.

4. Do ponto de vista da educacdo secundaria, s6 cinco paises
latino-americanos superam os 70% na taxa liquida de
matricula. Dois deles ndo alcancam os 40%. Estes niveis de
escolarizacdo imp6em sérias dificuldades no ponto de partida
para conseguir uma alta taxa de conclusdo da educagéo
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secundéria. Em relac@o ao porcentual de populacéo entre 15 e
24 anos de idade com dez ou mais anos de escolarizacao,
nenhum pais, entre os 18 sobre os quais ha informacdo,
supera os 70%, sendo que trés deles estédo abaixo dos 20%.

5. As taxas de analfabetismo para a populacdo acima de 15
anos de idade tampouco sao alentadoras em alguns paises da
regido. Trés paises apresentam taxas superiores a 20% e
necessitam esforcos adicionais para conseguir melhorar sua
situacdo. Por outro lado, o porcentual de populacdo entre 15 e
24 anos de idade com até cinco anos de escolaridade,
equivalente ao analfabetismo funcional, supera os 30% em
qguatro paises da regido. Do ponto de vista da igualdade dos
sexos, dos 36 milhdes de analfabetos da regido, 56% sao
mulheres. Mas em sete paises da regido, todos com grande
concentracdo de populacdo indigena, mais de 65% da
populacdo analfabeta é feminina.

6. Por sua vez, o rendimento educacional em Linguagem e
Matematica mostra um panorama de qualidade da educagéo
gue precisa ser melhorado. Segundo o primeiro estudo do
Laboratério Latino-Americano de Avaliagdo da Qualidade da
Educacdo (LLECE, sigla do espanhol), o rendimento dos
alunos de terceiro e quarto graus é baixo, principalmente nas
zonas rurais. Com excec¢do de um pais, a maioria dos alunos
tem dificuldades para entender porqué e para qué se diz o que
se diz, e tem pouca capacidade para resolver problemas
matematicos simples da vida cotidiana. Adicionalmente, a
maioria dos paises ndo consegue alcangar, em Linguagem, o
valor de referéncia de alunos no nivel de desempenho médio e
alto, enquanto que, em Matematica, s6 um pais alcanga essas
cotas nos dois niveis de desempenho restantes. Por outro lado,
os alunos com 15 anos de idade nos paises que participaram
no programa de avaliagdo da OCDE/UNESCO nao apenas se
colocaram muito abaixo da média dos paises membros dessa
entidade, mas também mostraram uma situacdo muito critica
para a regido, na qual estdo em cheque as aptiddes
desenvolvidas pelos alunos; num dos paises, por exemplo,
80% deles ndo superou o nivel de desempenho mais baixo do
estudo.

7. As desigualdades dos sexos na América Latina mostram,
em geral, vantagens das mulheres sobre os homens. As
maiores diferencas ocorrem nas taxas de matricula de
educacdo secundaria, no porcentual de populacdo entre 15 e
24 anos de idade com dez ou mais anos de escolaridade e nos
sucessos académicos dos alunos. No entanto, € importante
notar que, assim como no caso do analfabetismo, nos paises
onde h& uma grande concentragdo de populacéo indigena as
desigualdades com desvantagem para as mulheres estéo
presentes em quase todas as dimensdes analisadas.

8. Além da eliminacédo das disparidades entre os sexos, 0S
objetivos de Dakar também propdem eliminar as
desigualdades presentes no sistema educacional em
relacdo as criangas mais vulneraveis. Considerando o0s
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niveis de desigualdade presentes na regido latino-americana, o
Plano de Acdo das Américas de Educacdo Para Todos,
adotado em Santo Domingo, refere-se expressamente a
atencdo a populagbes em situagdo de vulnerabilidade e
exclusdo, qualquer que seja a causa. E por isso, entdo, que se
torna imprescindivel, para alcancar os objetivos propostos pela
Educacdo Para Todos, uma analise desses objetivos nas
dimensbes da ruralidade, niveis de ingresso, racas e etnias, e
outras situacdes que identifiguem grupos socialmente
vulneraveis, como meninos e meninas que vivem na rua, sao
provenientes de populagbes indigenas, tém deficiéncias,
trabalham ou estdo contaminados pelo HIV/Aids.

9. Os desafios e compromissos assumidos pelos paises latino-
americanos com relagéo a estas dimensfes de andlise, tornam
necesséario dispor de informacdo regionalmente comparavel,
gue permita o monitoramento e a avaliagdo nessa direcdo. A
regido requer esforcos maiores em termos de coleta e andlise
de informacdo com essas caracteristicas, para poder dar
respostas concretas a presenca ou auséncia de tais
disparidades.

10. Assim, cada um dos resultados encontrados determina a
necessidade de contar com politicas educacionais que
promovam 0 acesso, retencao, progresso e éxito dos meninos
e meninas nos sistemas educacionais nacionais, assegurando
uma educacdo de qualidade e para todos, de acordo com as
exigéncias do mundo moderno e que torne possivel a vida em
sociedade, gerando o desenvolvimento de estratégias para
superar a pobreza. A ampliacdo das oportunidades
educacionais, a partir de um plano de igualdade que permita
contrabalancar as desigualdades inerentes a origem dos
alunos, devera ser parte das prioridades das politicas sociais
dos paises da regiao. (disponivel em
http://unesdoc.unesco.org).

Em seguida pode-se observar, através do quadro 1, o niumero de

analfabetos na América Latina e o desempenho, em relagdo aos anos

estudados, da populagédo com 15 anos ou mais.

Quadro: 1

Analfabetismo e educacao primaria incompleta na populacdo de 15 anos ou mais.

Analfabetismo em 2000(*) Primaria Incompleta 200-2005(**)
Paises Analfabetos % % Ano
Uruguai 61.000 2 13,1 2005



http://unesdoc.unesco.org/
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Argentina 845.600 3 11,7 2005
Cuba 292.800 3
Costa Rica 120.600 4 25,3 2000
Chile 460.100 4 19 2003
Colémbia 2.377.600 8
Venezuela 1.186.900 7
Panama 159.100 8
Paraguai 223.300 7 35 2000
Equador 705.100 8 21,3 2001
México 5.836.600 9 25,9 2004
Brasil 15.892.900 13 45 2002
Peru 1.719.600 10 25,8 2000
Bolivia 732,400 15 40,3 2002
Republica Dominicana 911.500 16
Honduras 944.600 25 45,2 2001
El Salvador 859.000 21 60,2 2003
Nicaragua 973.600 34 48,8 2001
Guatemala 2.016.900 31 61,2 2001
Haiti 2.506.700 50
Regiédo 39.073.300 11

Fontes: * Unesco: Instituto de Estatisticas, citado por Cepal; **Sistema de Informacg&o de Tendéncias Educativas em América
Latina — Citado (www.siteal.iipe_oie.org).Observacéo:
***Urbano. Disponivel em www.scielo.br/pdficp/u38m134/a0638134.pdf.

2.4 — Historia da Educacéao de Jovens e Adultos no Brasil

Os primeiros vestigios sobre a educacdo de jovens e adultos
aparecem ja na época do descobrimento, com a chegada dos jesuitas em
terras brasileiras. O objetivo desses era instruir 0os jovens e adultos, tanto os

nativos, através da catequese, como também os colonizadores.


http://www.siteal.iipe_oie.org/

40

Neste periodo, 0s jesuitas acreditavam que nao seria possivel
converter os indios sem que eles soubessem ler e escrever.
Até aqui, verifica-se a importdncia da alfabetizacdo
(catequizacdo) na vida dos adultos para que as pessoas nao-
infantil, ndo s6 servissem para igreja, como também para o
trabalho. (SOUZA, 2007, p. 23).

No Brasil Colbnia, se referia a educacdo da populacdo para
doutrinacdo religiosa abrangendo assim um carater muito mais religioso que

educacional.

No Brasil Colbnia, a referéncia a populacdo adulta era apenas
de educacdo para a doutrinacdo religiosa, abrangendo um
carater muito mais religioso que educacional. Nessa época,
pode-se constatar uma fragilidade da educacdo, por ndo ser
esta responsavel pela produtividade, o que acabava por
acarretar descaso por parte dos dirigentes do pais (CUNHA,
1999, p. 35).

Com a expulsdo dos Jesuitas, no século XVIIl, houve uma
desorganizacdo, até entdo estabelecida, no ensino brasileiro. Com isso novas
iniciativas sobre acdes a educacdo de adultos sé foram ocorrer na época do

Império.

Com a Revolucdo Brasileira de 1930, comecaram as mudancas
politicas e econbmicas, 0 que permitiu o inicio da consolidacdo de um sistema

de educacédo elementar no pais.

Somente na Constituicdo de 1934 se estabeleceu a criacdo de um
Plano Nacional de Educacédo, indicando, pela primeira vez, a educacdo de
adultos como dever do Estado, e assim incluindo a obrigatoriedade de oferta do
ensino primario integral, gratuito e de frequéncia obrigatéria, extensiva para

adultos.

Na década de 40 algumas iniciativas politicas e pedagdgicas
marcaram e ampliaram a educacdo de jovens e adultos: a criacdo e a
regulamentacdo do Fundo Nacional do Ensino Priméario (FNEP); a criacdo do
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas (INEP); o surgimento das primeiras
obras dedicadas ao ensino supletivo; o langamento da Campanha de Educacéo

de Adolescentes e Adultos (CEAA), e outros. Com essas iniciativas foi possivel
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permitir que a educacgéo de adultos se firmasse como uma questao nacional.
Nesse mesmo tempo 0S movimentos internacionais e organizagcdes como a
UNESCO, reconhecem positivamente os trabalhos desenvolvidos no Brasil e
estimulam a criacdo de programas nacionais de educacéao de jovens e adultos

analfabetos.

Apesar de, no fundo, ter o objetivo de aumentar a base eleitoral
(o analfabeto n&o tinha direito ao voto) e elevar a produtividade
da populacdo, a CEAA contribuiu para a diminui¢cdo dos indices
de analfabetismo no Brasil (VIEIRA, 2004, p. 19-20).

Em 1946 houve uma mudanca no projeto politico do Brasil, trocando
um modelo agricola e rural por um modelo industrial, e com isso gerou-se a

necessidade de uma méo de obra qualificada e alfabetizada.

Sendo assim em 1947, o MEC (Ministério de Educacéao e Cultura)
promoveu a Campanha de Educacdo de Adolescentes e Adultos (CEAA). A
campanha possuia duas estratégias: os planos de acdo extensiva
(alfabetizacdo de grande parte da populacédo) e os planos de acdo em
profundidade (capacitacdo profissional e atuacdo junto a comunidade). O
objetivo da campanha ndo era apenas alfabetizar, mas aprofundar o trabalho
educativo. A campanha do CEAA atuou tanto no meio urbano como no rural,
possuindo objetivos diferentes, mas diretrizes comuns. Enquanto nas areas
urbanas visava a alfabetizacdo com mao de obra para atender as
necessidades do contexto urbano industrial, na area urbana objetivava fixar o

individuo no campo.

Nessa mesma década ainda foram realizados importantes eventos
sobre a importancia da educacéo de adultos, como em 1947 o 1° Congresso
Nacional de Educacédo de Adultos e em 1949 o Seminario Interamericano de

Educacao de Adultos.

Ja em 1952 foi criada a Campanha Nacional de Educacgdo Rural
(CNER), que inicialmente era ligada a CEAA. A CNER ficou conhecida, no
periodo de 1952 a 1956, como sendo uma importante promotora do processo

de desenvolvimento de comunidades do meio rural no Brasil.
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Nos anos 50 o Governo brasileiro inicia a Campanha Nacional de
Erradicacdo do Analfabetismo (CNEA), marcando uma nova etapa nas
discussbes sobre a educacdo de adultos. Para seus organizadores a simples
acao alfabetizadora era insuficiente, pois se devia dar prioridade a educacao de
criangas e jovens, aos quais a educacao ainda poderia significar alteracdo em
suas condicbes de vida. "A CNEA, em 1961, passou por dificuldades
financeiras, diminuindo suas atividades. Em 1963 foi extinta, juntamente com

as outras campanhas até entédo existentes "(VIEIRA, 2004, p. 21-22).

O segundo Congresso Nacional de Educacdo de Adultos foi
realizado em 1958, com o objetivo de avaliar as acfes realizadas na area e
visava propor solucbes adequadas para a questdo do ensino de adultos no
Brasil. Nesse congresso foram feitas criticas a precariedade dos prédios
escolares, a inadequacdo do material didatico e a qualificacdo do professor. A
delegacdo de Pernambuco, da qual Paulo Freire fazia parte, propds uma
educacdo baseada no dialogo, que considerasse as caracteristicas
socioculturais das classes populares, estimulando sua participacdo consciente
na realidade social. Nesse congresso se discutiu, também, a Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional e, em decorréncia dessa discusséao, elaborou-se,
em 1962, o Plano Nacional da Educacéo Brasileira, a com isso sendo extintas

as campanhas nacionais de educacédo de adultos em 1963.

Com o golpe militar de 1964 todos os movimentos de alfabetizag&o
que se vinculavam a ideia de fortalecimento de uma cultura popular foram
reprimidos. Somente o Movimento de Educacédo de Bases (MEB) sobreviveu
por estar ligado ao MEC e a igreja Catdlica. Porém, devido as repressdes da
ditadura e a escassez de recursos financeiros grande parte do sistema
encerrou suas atividades em 1966.

A década de 70, ainda sob a ditadura militar, marca o inicio das
acOes do Movimento Brasileiro de Alfabetizacdo (MOBRAL) que era um projeto
para se acabar com o analfabetismo em apenas dez anos. Apés esse periodo,
quando ja deveria ter sido cumprida essa meta, o Censo divulgado pelo IBGE
registrou 25,5% de pessoas analfabetas na populacdo de 15 anos ou mais. O

programa passou por diversas alteracdes em seus objetivos, ampliando sua
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area de atuacdo para campos como a educacao comunitaria e a educacao de

criangas, ou seja, perdendo a sua caracteristica de educacédo de adultos.

Em 1971 é implantado no Brasil o ensino supletivo, um marco

importante na histéria da educacao de jovens e adultos do Brasil.

Durante o periodo militar, a educacao de adultos adquiriu pela
primeira vez na sua histéria um estatuto legal, sendo
organizada em capitulo exclusivo da Lei n° 5.692/71, intitulado
ensino supletivo. O artigo 24 desta legislagdo estabelecia com
funcdo do supletivo suprir a escolarizagdo regular para
adolescentes e adultos que ndo a tenham conseguido ou
concluido na idade propria. (VIEIRA, 2004, p. 40).

Com isso foram criados os Centros de Estudos Supletivos em todo o
Pais, com a proposta de ser um modelo de educacédo do futuro, atendendo as
necessidades de uma sociedade em processo de modernizacdo. O objetivo do
supletivo era a escolarizagdo de um grande nimero de pessoas com um baixo
custo operacional, satisfazendo as necessidades do mercado de trabalho que

exigia uma mao de obra cada vez mais escolarizada.

Nesse sistema de ensino ndo se exigia frequéncia obrigatoria e a
avaliacdo era feita em dois modulos: uma interna ao final dos médulos e outra

externa feita pelos sistemas educacionais.

O modelo metodoldgico adotado pelo sistema supletivo recebeu
varias criticas, entre elas: a ndo exigéncia de frequéncia faz com que os
indices de evasdao sejam elevados, o atendimento individualizado que
impossibilita a socializacdo do aluno com os colegas, a necessidade de uma
formacdo rapida objetivando ingressar no mercado de trabalho leva ao aluno a
buscar somente o diploma sem se conscientizar da necessidade do
aprendizado.

Segundo Haddad (1991) os Centros de Estudos Supletivos néo
atingiram 0s seus principais objetivos, pois, ndo receberam o apoio politico

nem os recursos financeiros suficientes para sua plena realizagao.

No ano de 1985 o MOBRAL foi extinto, sendo substituido pela
Fundacdo EDUCAR. Nessa década, com o processo de redemocratizacdo do

Brasil, foi possivel a implantagdo da Educacgéo de Jovens e Adultos (EJA), com
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estudantes, educadores e politicos organizados em defesa da escola publica,
gratuita e de qualidade. A Constituicdo Federal de 1988 estabelece no artigo

208 capitulos:

I - ensino fundamental, obrigatério e gratuito, assegurada,
inclusive, sua oferta gratuita para todos os que a ele néo
tiveram acesso na idade propria;

Il - progressiva universalizacdo do ensino médio gratuito;

VI - oferta de ensino noturno regular, adequado as condicbes
do educando. (BRASIL, 1988)

Sendo assim, fica estabelecida a obrigatoriedade do ensino
fundamental e médio gratuito, sendo o ensino fundamental também direcionado
aquelas pessoas que ndo tiveram oportunidade de concluir ou até mesmo
aceso em idade prépria e que € obrigatério a oferta do ensino noturno, com as

devidas adequac®es as condi¢cdes do educando.

Porém a partir de 1990, com o inicio do governo Collor e a extincédo
da Fundacdo EDUCAR a EJA comecou a perder espaco nas acdes
governamentais. Com o objetivo de enxugar a maquina administrativa da unido,
o governo federal transferiu as atividades da EJA para responsabilidade dos

Estados e Municipios.

J4 em 2003 o governo brasileiro, através do MEC, anuncia que a
alfabetizacao de jovens e adultos serd uma prioridade no novo governo. Com
isso foi criada a Secretaria Extraordinaria de Erradicacdo do Analfabetismo,
com o objetivo de acabar com o analfabetismo no Brasil em quatro anos,
periodo do mandato do governo Lula. Para alcancar essa meta, lancou o
Programa Brasil Alfabetizado, onde o MEC contribuird com érgaos publicos e
privados, sem fins lucrativos, assim como instituicdbes de ensino superior que

desenvolverem atividades de alfabetizac&o.

O Programa Brasil Alfabetizado, ainda esta em andamento, mesmo
com a eleicao da presidenta Dilma. Os resultados sdo muito melhores quando
h& continuidade nas acdes governamentais nos programas ja implementados,
evitando perdas de tempo e de dinheiro na criagdo de novos programas.

Inclusive deveria haver uma ligacdo do programa de alfabetizacdo com outros
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programas governamentais ou nao, objetivando a melhoria na qualidade da

educacao brasileira.

Segundo Vieira (2004) a Educacdo de Jovens e Adultos deve ser

tratada juntamente com outras politicas publicas e ndo isoladamente.

Mesmo reconhecendo a disposicédo do governo em estabelecer
uma politica ampla para EJA, especialistas apontam a
desarticulacdo entre as acdes de alfabetizacdo e de EJA,
guestionando o tempo destinado a alfabetizagdo e a questao
da formag&o do educador. A prioridade concedida ao programa
recoloca a educacédo de jovens e adultos no debate da agenda
das politicas puablicas, reafirmando, portanto, o direito
constitucional ao ensino fundamental, independente da idade.
Todavia, o direito a educagdo nado se reduz a alfabetizagdo. A
experiéncia acumulada pela histéria da EJA nos permite
reafirmar que intervencgdes breves e pontuais ndo garantem um
dominio suficiente da leitura e da escrita. Além da necessaria
continuidade no ensino basico, é preciso articular as politicas
de EJA a outras politicas. Afinal, o mito de que a alfabetizacéo
por si s6 promove o desenvolvimento social e pessoal ha muito
foi desfeito. Isolado, o processo de alfabetizacdo ndo gera
emprego, renda e saude. (VIEIRA, 2004, p. 85-86).

Mesmo com as dificuldades enfrentados durantes os longos tempos,
a Educacédo de Jovens e Adultos € cada vez mais real, possibilitando o acesso,

independente da idade, a educacado e buscando uma igualdade social.

Segundo Freire (2005) a educacdo de adultos no Brasil foi
acompanhada de uma histéria de educacdo como um todo, onde a educacédo
passou por momentos de grandes reflexdes e varias transformacdes, no qual
cada periodo um sonho em fazer do ensino um direito de todos, para que o

cidadao pudesse gozar de seus direitos.

2.4.1 — A Educacido no Brasil com Enfase na Educacdo de

Jovens e Adultos

A educacédo no Brasil constitui um direito assegurado a todo cidadao
brasileiro do primeiro ano do ensino fundamental ao terceiro ano do ensino
médio. A Constituicdo Brasileira, promulgada em 1988, no seu Capitulo Il,

artigo 205 estabelece que:
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A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia,
sera promovida e incentivada com a elaboracdo da sociedade,
vidando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo
para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o
trabalho. (BRASIL, 1988).

Portanto, a educacdo é um direito de todo cidaddo brasileiro e um
dever do Estado e da familia assegurar para que todos tenham acesso a
educacdo em idade escolar, sem nenhum tipo de discriminacdo, conforme a
Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro, de 05 de outubro de 1989, em seu

capitulo 3, sec¢do I, artigo 306:

A educacao, direito de todos e dever do Estado e da familia,
promovida e incentivada com a colaboragéo da sociedade, visa
ao pleno desenvolvimento da pessoa e a formacao do cidadao;
o0 aprimoramento da democracia e dos direitos humanos; a
eliminacdo de todas as formas de racismo e de discriminagéo;
0 respeito dos valores e do primado do trabalho; a afirmacéo
do pluralismo cultural; a convivéncia solidaria a servico de uma
sociedade justa, fraterna, livre e soberana. (RIO DE JANEIRO
— ESTADO, 1989).

Mas, apesar de todos esses direito assegurados, 0 que se Vé sao
muitas criangas e adolescentes fora das salas de aula. Em diversas pesquisas
sdo apontadas as causas dessa evasao escolar, desde a falta de estimulo para

estudar até a necessidade de complementacéo da renda familiar.

Analisando essa questao, Freitag (1980) destacou que no Brasil nas
décadas de 1960 e 1970 somente 56 alunos, entre mil alcancaram o primeiro

ano da universidade.

Dos 1000 alunos iniciais de 1960, somente 56 conseguiram
alcancar o primeiro ano universitario em 1973. Isso significa
taxas de evasdo 44% no ano primario, 22% no segundo, 17%
no terceiro. A elas se associam taxas de reprovagdo que entre
1967 e 1971 oscilavam em torno de 63,5%%. (FREITAG, 1980,
p. 61)

Ainda relacionado a essa evasao € possivel citar, numa perspectiva
mais recente, Lahdz (in Revista Exame, 2000) onde ele afirma que “de cada
100 criangas que iniciaram os estudos em 1997, s6 66 chegardo a oitava

série”.
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E assim é possivel revelar dados alarmantes que preocupam as
autoridades brasileiras que diante desses fatos tém tomado algumas medidas
para tentar diminuir esse problema na educacdo brasileira, tendo como
exemplo: o programa bolsa-escola, o Plano de Desenvolvimento Escolar
(PDE), o programa Mais Educacgéo (no Rio de Janeiro) entre outros que nao
estdo sendo ainda suficiente para garantir a permanéncia da crianca e do

adolescente nas escolas.

Entre varias tentativas de fazer valer o direito a educacao esta sendo
cada vez maior a procura pelo ensino noturno, onde os jovens e adultos podem
complementar seus estudos sem precisar deixar de trabalhar, e com isso
atender as necessidades do mercado de trabalho brasileiro, onde a exigéncia
de uma melhor qualificacdo tem sido um ponto chave para o desenvolvimento

do Brasil.

2.4.2 — As LegislacOes Brasileiras e o Avanco da Educacao de

Jovens e Adultos

A Educacéo de Jovens e Adultos (EJA) € uma modalidade de ensino
que da oportunidades a jovens e adultos iniciarem ou prosseguirem seus

estudos em nivel de ensino fundamental (1° ao 9° ano) e médio.

Essa modalidade de ensino no Brasil aparece pela primeira vez,
como parte das leis brasileiras, na constituicdo de 1934, e consolidada
somente em 05 de outubro de 1988 com a promulgacdo da nova constituicdo
Federal. Essa consolidacdo se deu gracas a cinco séculos de lutas em defesa
de uma educacéo basica como direito universal do cidad&o. E na qualidade de
beneficiado que se fard justica a um direito, por muitos anos negados, a

populacao de jovens e adultos no decorrer de toda historia do Brasil.

Para ilustrar e compreender o poder de uma Constituicdo, com 0s

poderes nela emanados, Cury (1985) relata que:
[..] a constituicdo expressa 0 jogo das forcas sociais

celebradas num pacto juridico sob o qual e a partir do qual se
gerardo as leis ordinarias. Ela fixa o poder regulador “que
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emana do povo e em seu nome € exercido” dividindo-o e
atribuindo competéncias, como por exemplo, o Poder
Judiciario, Legislativo e Executivo. Ela fixa os direitos
individuais, assinala quem € e nao € cidadao pleno. Determina
também principios que regulam a ordem socia econdmica,
como por exemplo, as relacbes de trabalho. E, em geral,
asseguram principios que possam formalizar a ordenacao
educacional no pais. (CURY, 1985, p. 81).

Com essa definicdo entende-se melhor a evolucdo do direito a
educacado, e em especial a educacao de jovens e adultos no Brasil. Porém, &
sabido que a historia da educacao brasileira, até chegar ao nivel de ser um
direito de cidadania, restringiu-se a uma minoria da populagdo, com isso as
classes menos afortunadas, ou ditas populares, especialmente jovens e
adultos, receberam pouca ou até mesmo nenhuma atencdo das politicas

publicas.

O Brasil por muitas décadas teve uma sociedade constituida através
de um processo colonizador em que 0s governantes e 0s grupos dominantes
mantinham privilégios aos seus descendentes e grupos. Os outros grupos,
como indios, negros, colonos e 0s mesticos, estiveram desprezados em
relacdo a garantia de seus direitos (civis, politicos e sociais). A auséncia
desses direitos e ou a sua garantia contribuiram fortemente para a exclusédo
social. Também se pode dizer que essa auséncia contribui para os altos
indices de exclusdo escolar, como as apresentadas nas estatisticas no
decorrer da histéria da educacéo brasileira, e com isso alarmando a educacgéao
negada a uma parcela significativa da populagao.

2.4.2.1 — Periodo de 1824 a 1937

Analisando o processo da colonizagcéao brasileira € possivel afirmar
que o Brasil ficou por mais de trés décadas sob o dominio do colonizador,
tendo como base principal um modelo primordialmente agrario. Sendo assim
essa forma de colonizacdo pode ajudar a compreender os motivos pelo qual

nao se enfatizou a educacao nacional.
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Somente no fim do século XVIII e no decorrer do século XIX, sob
fortes influencias da Europa, que os intelectuais brasileiros falam sobre o direito

a educacéo.

No Brasil Imperial, depois de muitos desencontros entre o Imperador
do Brasil e os Parlamentares, torna-se necesséarios a consolidacdo de uma
Constituicdo, onde sO assim seria de fato considerado, o Brasil, uma nagéo
livre. Em fim, em 25 de marco de 1824, D. Pedro | outorga, mesmo que
autoritariamente, a primeira Constituicdo do Brasil. Foi ai entdo que a

legislacdo educacional brasileiro iniciou.

Pela primeira vez a gratuidade a educacéo figurou na Carta de 1824,
conforme comenta HORTA (1988)

[...] definiu, no art.179, 8§32, a gratuidade da instrugcdo primaria
para todos os cidaddos, como uma das formas de garantir a
inviolabilidade dos direitos civis e politicos dos cidaddos
brasileiros, fundados na liberdade, na seguranca individual e na
propriedade. (HORTA, 1998, p. 11).

Determinado esse direito para todo cidaddo, € natural que nele
esteja incluido os jovens e adultos, que durante trés séculos de colonizacdo
tiveram esse direito negado. Porém, € de suma importancia determinar quem é
considerado cidaddo e qual seriam os jovens e adultos com direito garantido a
educacao tendo em vista que o artigo reserva direito a educacdo somente aos

cidadaos.

E imprescindivel lembrar que na época o Brasil vivia uma sociedade
escravista, com um modelo oligarquico. CURY (1985) especifica quem era

considerado cidadao na época.

Primeiramente pode-se dizer quem ndo é. N&o é cidadao o
escravo. O negro escravo, embora abolidos os acoites, a
tortura, a marca de ferro quente, e todas as penas cruéis (art.
179,X1X), ndo passa de mera forca bruta de trabalho,
propriedade material do senhor. (CURY,1985, p. 83).

Ainda comentando sobre o assunto 0 mesmo autor relata que: “[...]
Ha um siléncio sobre as mulheres. [...] restricdes financeiras. [...] religiosos de

claustro sdo excluidos do conjunto de eleitores, [...]" (CURY, 1985, p.83).
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Foi baseado no siléncio e nas restricbes dessa Carta que alguns
grupos sociais persuadirdo, em parcela significativa da sociedade brasileira, o
preconceito & mulher, ao negro e os cidaddos das classes populares. E fato de
gue no Brasil esses grupos sempre tiveram um papel subalterno em relacéo a

educacao escolar.

Nessa carta pode-se considerar como avanco a gratuidade do
ensino primario, porém quase nada, na pratica, foi realizado durante esse
periodo em relacdo a educacdo brasileira, conforme nos relata Cury (1985)

analisando a Constituicdo de 1824 no que se refere a educacao:

[...] a educacgédo aparece poucas vezes... Titulo 8°, art.179, fara

mencdo a educacdo. Titulo XXXIl: A instrucdo primaria é
gratuita a todos os cidadaos.

Titulo XXXIIl: Collegios e Universidades, aonde serdo
ensinados os elementos das Sciéncias, Bellas Letras e Artes”.
(CURY, 1985, p. 84)

Em 24 de fevereiro de 1891, em meio a um cenario de mudancas e
com a proclamacdo do Regime Republicano, foi proclamada a nova
Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil. Nessa abandonar-se-ia as
caracteristicas centralistas e monarquicas e admitia-se 0 regime
presidencialista, com sistema federativo, e com isso ampliava-se o direito do
cidadao através do voto. Todos os cidaddos maiores de 21 anos tinham direito
a voto, porém excetuava-se esse direito aos homens que ndo se alistassem e
os analfabetos. E importante destacar que a maioria da populacdo, nessa

época, era analfabeta.

No que pode se referir a educacdo a Constituicdo de 1891 pouco
citou, exceto a competéncia do Congresso Nacional em legislar sobre o ensino
superior e secundario nos estados, assim como revia instrucdo secundaria no
Distrito Federal (art. 35, 88§ 2° e 3°).

Com essa concepcao federalista o ensino primario, no ambito
publico, descentralizou para os Estados e municipios. Porém era grande a
incapacidade dos Estados que apresentavam grande fragilidade financeira,

além das oligarquias centralizadoras que detinham o controle politico local.
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Com a delegacdo aos Estados e municipios da incumbéncia de
promocado do ensino elementar, a Republica silenciava-se quanto a gratuidade

em nivel nacional, conforme CURY (2000) que diz:

[..] a Constituicho Republicana de 1891 cala-se sobre o
assunto, pois, radicalizando a autonomia dos Estados deixava
essa “faculdade“ as constituicbes dos mesmos. A leitura dos
Anais da Constituinte de 1890/1891 indica que tal siléncio foi
justificado pela concepcdo liberal adotada no texto
constitucional. O individuo sujeito dos direitos civis, s6 se torna
titular dos direitos politicos se, motu préprio, buscasse escola
publica estadual até mesmo para se alfabetizar e entéo usufruir
o direito do voto. (CURY, 2000, p. 572-573)

A marginalizacdo de contingentes significativos das camadas
populares se materializava através de praticas politicas excludentes e com a
falta de acesso a bens culturais e até mesmo materiais, demonstradas pelas

fragilidades do Estado na promoc¢ao do ensino elementar.

Embora alguns avancos tenham ocorridos com as reformas
educacionais estaduais, se preocupando com a precariedade do ensino basico,
a grande falha da carta de 1891 é a ndo vinculagdo or¢camentaria garantindo

direito ao cidadao a educacéo.

Em 1920 o Censo mostra em seus resultados que 72% da
populacdo com cinco anos ou mais eram analfabetos. Tinham-se passado 30
anos de Republica e 0 que se percebia era que a educacdo nacional era um
privilegio de poucos brasileiros.

Com ideais liberais e a omissdo da Constituicdo, com leis que
desconsideravam a realidade social da época, pode-se ao longo da histéria
observar indiferenca nas préaticas das elites politica em relagdo ao grave
problema da educacéao nacional e da democratizacdo da sociedade brasileira.
Com isso percebe-se nesse mesmo contexto, de praticas excludentes pelos
segmentos sociais privilegiados, a naturalidade em negar o direito & educacao
as classes populares menos favorecidas. Essa negacdo se dara como uma
heranca em todo decorrer da historia da educacdo no Brasil e impregnara nas
classes menos favorecidas o discurso de nao perceber que a educacgéo

7

possibilita concretamente a democratizagdo da sociedade e é um principio
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bésico para o exercicio da cidadania. Conforme complementa CURY (2002)

dizendo:

[...] a educacao escolar € um principio fundante da cidadania, e
tal principio é indispensavel para politicas que visam a
participacdo de todos nos espacos sociais e politicos e,
mesmo, para reinsercdo no mundo profissional. (CURY, 2002,
p. 246)

2.4.2.1.1 — A Educacéo Nacional na Década de 30

Até a década de 30 as oligarquias se mantinham no poder onde a
educacao era voltada para as classes dominantes satisfazendo e enfatizando a
funcdo de preparacdo de quadros burocraticos e profissionais liberais,
enquanto a populagdo menos favorecida permanecia excluida do direito a

educacao.

A escassez de uma educacdo, publica, gratuita e universal foi
consequéncia de uma estrutura socioecondmica existente no Brasil. A falta de
interesse, por parte do poder publico, na oferta da educacéo e a auséncia de
pressdo da sociedade foram as causas para o nao oferecimento de educacao
as classes populares e também para a néo solidificacdo de uma politica voltada

para determinar a prioridade da instrugéo.

Com a Revolugéo de 1930 enfraqueceram-se as velhas oligarquias e
houve um aumento na demanda social da educacédo e ainda pressfes pela

expansao do ensino no Brasil.

Porém, essa expansédo educacional infelizmente s6 se desenvolveu
nos centros onde as industrias se estabeleceram com maior forgca, criando
assim uma enorme desigualdade e uma grande defasagem entre as regifes
brasileiras. Mais tarde, a grande defasagem na oferta de ensino publico e
gratuito causou luta de classes e as pressfes sociais fez com que o pais
apenas contivesse as exigéncias da populacdo, oferecendo escolas com
limitacbes e mantendo um carater elitista, e com isso deixando de promover
uma politica educacional estavel e duradoura. Como reitera ROMANELLI
(2002).
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O que se verificou, a partir dai, foi o fato de a expanséo do
sistema escolar, inevitavel, ter-se processado de forma
atropelada, improvisada, agindo o Estado mais com vistas ao
atendimento das pressdes do momento do que propriamente
com vistas a uma politica nacional de educacéo. E por isso que
cresceu a distribuicdo de oportunidades educacionais, mas
esse crescimento ndo se fez de forma satisfatoria, nem em

by

relacdo a quantidade, nem em relagdo a qualidade.
(ROMANELLLI, 2002, p. 61)

A década de trinta, com a Revolucdo, pode ser considerado um
marco para historia politica do Brasil, pois foi nesse periodo que o Estado se

reformulou.

Em 16 de julho de 1934 foi proclamada uma nova Constituicdo da
Republica dos Estados Unidos do Brasil, onde em seu texto foram colocados

varios preceitos de natureza social.

Contrariando um federalismo em que prevalecia a manutengéo e os
interesses das oligarquias regionais, a Revolucdo se iniciava sob a égide de
reafirmacéo da Nagdo como um todo. E nesse momento que o Estado abre-se
para refletir sobre a problemética econdmica, social, educacional e cultural do
pais, superando seu papel restrito a salvaguarda, e nela interferir.

A implementacdo da educacdo pelos Estados se deu a partir da
vinculacéo de percentuais de impostos para essa finalidade: para a Unido e os
municipios, seria uma base de 10%, nunca menos que esse percentual, e para
os Estados e o Distrito Federal, 20% (art. 150).

Nessa Constituicao, pela primeira vez, declara “a educacgao é direito
de todos e deve ser ministrada pela familia e pelos poderes publicos” (art. 149).
Estabelece um plano Nacional de Educacéo, instituiu a gratuidade obrigatéria

do ensino primario e a facultatividade do ensino religioso.

Em relacdo ao ensino primario a Constituicdo de 1934 proporcionou
um grande avanco dando énfase ao direito a educacdo vinculando-o a

gratuidade e a obrigatoriedade e estendendo esse direito também aos adultos.

Outro grande avanco proporcionado pela Constituicdo de 1934 é a

inclusdo de normas educacionais para os adultos: “ensino primario integral,
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gratuito e de frequéncia obrigatéria extensiva aos adultos” (8 Unico). Foi a
primeira vez que se mencionou a educacado de adultos em uma Constituicao
recebendo tratamento particular. E foi exatamente nessa constituicdo que 0s

adultos foram reconhecidos e alcancaram o direito a educacao.

Em 10 de novembro de 1937 foi promulgada a nova Constituicdo
dos Estados Unidos do Brasil, criando restricdes aos direitos individuais e suas
garantias. No que se refere ao direito a educacdo, manteve-se a
obrigatoriedade e a gratuidade do ensino primario vinculando uma nota de
assistencialismo estabelecendo, em seu art. 130 que a gratuidade “nao exclui o
dever de solidariedade dos menos para os mais necessitados”, exigindo dos
gue ndo alegasse escassez de recursos uma contribuicdo mensal para escola,

chamado de caixa escolar.
No art. 125 menciona:

A educacao integral da prole é o primeiro dever e o direito
natural dos pais. O Estado ndo sera estranho a esse dever,
colaborando, de maneira principal ou subsidiaria, para facilitar
a sua execugdo ou suprir as deficiéncias e lacunas da
educacao particular.

Nesta constituicdo nota-se claramente um estimulo a abertura de
novas instituicbes de ensino privado, colocando o Estado subsidiario e tutor.

Como se vé no art. 128, que diz:

A arte, a ciéncia e 0 seu ensino sao livres a iniciativa individual
e a de associagbes ou pessoas coletivas publicas e
particulares. E dever do Estado contribuir, direta e
indiretamente, para o estimulo e desenvolvimento de umas e
de outro, favorecendo ou fundando instituicbes artisticas,
cientificas e de ensino.

2.4.2.2 — A Constituicao de 1946

Em 18 de setembro de 1946 foi promulgada a nova Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil, pondo fim ao Estado autoritario, apés muitas
lutas entre os constituintes. Nessa versao foram incluidos varios principios

sociais.
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Em seu Titulo VI — da Familia, da Educacé&o e da Cultura, Capitulo Il
— Da Educacéo e da Cultura, art. 166, declara que “a educagao é direito de
todos e serd dada no lar e na escola, deve inspirar-se nos principios de

liberdade e nos ideais de solidariedade humana”.

Em seu art. 167 diz que “o ensino sera ministrado pelos poderes

publicos e ¢ livre a iniciativa particular”.

No art. 168 cita: “I — o principio da obrigatoriedade” no ensino
fundamental, e “Il — o principio da gratuidade para o ensino oficial’. Para o
ensino apdés o primario gratuito para qualquer pessoa que provar falta ou

insuficiéncia de recursos.

Segundo HORTA (1998, p.20), referindo-se ao direito a educacao e
obrigatoriedade, do art. 168, itens | e Il, comenta que: “[...] Nao explicitara,
porém, a educagdo como dever do Estado, nem assumira o conceito amplo de

obrigatoriedade”.

No art. 170, onde trata da organizacdo do ensino diz que a Unido
organizara o sistema federal de ensino e dos territérios, firmando também que
a Unido tera responsabilidade com os Estados e municipios na organizacao de
seus sistemas de ensino, sendo de responsabilidade da Unido repassar os

recursos aos municipios através do Fundo Nacional de Educacéo.

Embora essa constituicdo obrigasse aos principios de cunho social,
inclusive o relacionado a educacdo, nao poderiam ser aplicados, pois

dependiam de uma legislacéo infraconstitucional que viesse a ser editada.

Com uma instabilidade, causada pelo cenario politico e econdémico,
a perda do controle e somado pressfes, a burguesia brasileira apoia o golpe

militar que aconteceu em marco de 1964.

Esse golpe representou a ruptura com a democracia, direitos
politicos, como também as praticas sociais, todas encaradas como ameaca a

nova ordem que havia sido instaurada.
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2.4.2.3 - A Constituicao de 1967

Em 24 de outubro de 1967 foi proclamada a nova Constituicdo

Brasileira, mantendo parte dos dispositivos da Constituicdo anterior, a de 1946.

Em seu art. 142, § 3°, acrescentou: “extensdo do ensino primario
dos sete aos quatorze anos, obrigatério e gratuito nos estabelecimentos
oficiais”.

Ainda destacando as novidades, em seu art. 168, § 3°, item Ill — O
ensino oficial, apdés o primario, também sera gratuito para todos que

demonstrarem efetivo aproveitamento e falta ou insuficiéncia de recursos.

No caso da educacdo superior, sempre que possivel, o Poder
Puablico, substituira a gratuidade pela concessao de bolsas de estudos, porém

com reembolso posterior.

E importante atentar-se para o art. 168, § 3°, que determinou ser “o
ensino primario obrigatério para todos dos sete aos quatorze anos”, pois
aparentemente sendo um avanco reduz o acesso a educacgdo, conforme
destaca BASTOS (1985):

[...] esta determinacdo, apesar do aparente avanco, reduz o
direito, que atinge apenas a faixa etaria e transforma o dever
do Estado obrigacdo daqueles que tem entre 7 e 14
anos.(BASTOS apud TURRA, 1985, p. 39)

A Constituicdo de 1967, ao contrario da de 1946, ndo mencionou
guanto da renda dos impostos da Unido, Estados e municipios deveriam aplicar
na educacdo, destacou apenas a obrigacdo da Unido em dar assisténcia
técnica e financeira aos Estados e ao Distrito Federal em seus sistemas de
ensino (art. 169, § 1°).

Na Emenda constitucional n° 1 de 1969, mantém, no que se refere a
educacéo, as mesmas disposi¢cdes da Constituicdo de 1967. Em seu art. 176 —
“A educacao [...] é direito de todos e dever do Estado, e serd dada no lar e nas
escolas” (p. 63).

§ 3° - A Legislacdo do ensino adotara os seguintes principios e

normas: | — O ensino primario somente sera ministrado na
lingua nacional; Il — O ensino primério é obrigatério para todos,
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dos sete aos quatorze anos, e gratuito nos estabelecimentos
oficiais.

Observa-se que na afirmacédo da educacdo como direito de todos,
aparece seguidamente como dever do Estado, conforme comenta HORTA
(1998),

Aparece assim pela primeira vez em um texto constitucional, a
afirmacao explicita da educagdo como um dever do Estado.
Além disto, a Constituicdo retoma dispositivos legais, presentes
na educacdo brasileira desde o Império relacionando a
obrigatoriedade escolar com a faixa etaria e com o nivel de
ensino. (HORTA, 1998, p. 24).

Uma inovagéo curiosa chama a atencdo na Emenda de 1969, pelo
seu carater autoritario, onde mostra, em seu art. 177, a vinculacdo
orcamentaria para os municipios como forma de garantir a implementacédo e a

efetivacdo do direito & educagdo. Conforme destaca CURY (1985).

O art.177 diz da acdo supletiva da Unido em relacdo aos
Estados, em que continua supressa, a vinculagdo orcamentéria
com excecao dos municipios. Estes ja gravados com o sistema
tributario, em virtude do Art.15, I, 3° §, f., poderdo sofrer
intervencao se “nao tiver havido aplicacdo no ensino primario,
em cada ano, de vinte por cento pelo menos, da receita
tributaria municipal” (p.16). (CURY, 1985, p. 102)

E importante ressaltar que ndo é possivel ao Estado garantir um
direito ao cidaddo, nesse caso a educacado, se esse nao estiver respaldado
simultaneamente  pela vinculacdo orcamentaria, através de leis

infraconstitucionais que garantam a sua manutencgao.

2.4.2.4 - A Constituicdo de 1988 e o Ensino de Jovens e Adultos

Nas décadas de 60 a 80 o Brasil enfrentou um dos processos mais
longo de transi¢do politica de toda sua historia. Foram 20 anos de regime

autoritario, onde os militares visaram as politicas de acumulacéo capitalista.
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Porém em 05 de agosto de 1988, como resultado de uma grande
vitéria da sociedade brasileira, foi promulgada a mais nova Constituicdo da

Republica Federativa do Brasil, valida até os dias de hoje.

No que se refere a educacdo nacional essa Constituicdo, em seu
artigo 208, inciso |, garante o acesso ao ensino fundamental gratuito, incluindo
também aqueles que, por algum motivo, ndo tiveram acesso a escolarizacao
em idade propria. Portanto, este artigo determina ao Estado o dever de

promover a educacéo de jovens e adultos.

Porém somente com a nova LDB (Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo) n® 9394 de 20 de dezembro de 1996, que foi realmente
regulamentado o ensino de jovens e adultos no Brasil. No seu artigo 37, fala
sobre a incluséo de jovens e adultos na educacao formal (ensino fundamental e
médio), visando dar um ensino de qualidade para aqueles cidaddos que por
algum motivo, entre os quais a necessidade de trabalho e participacdo na
renda familiar, perderam a oportunidade de se escolarizarem na época propria.
A LDB também menciona que nessa modalidade de ensino sdo contemplados
os alunos de no minimo 15 anos, para iniciarem o ensino fundamental, e 18

anos para os do ensino médio.

A LDB também define que a educacédo de jovens e adultos deve
atender aos interesses e as necessidades de individuos que ja trazem consigo
uma determinada experiéncia de vida, pois esses individuos ja participam do
mundo do trabalho e dispde de uma formacdo bastante diferenciada das
criancas e adolescente aos quais se destina o ensino regular, entendendo que

a educacéo de jovens e adultos é uma educacao continua e permanente.

A Resolucédo n° 1, de 5 de julho de 2000, do Conselho Nacional de
Educacdo (CNE) chama atencdo para o que estabelece as diretrizes
curriculares nacionais para a educacdo de jovens e adultos e faz algumas
consideracOfes para a formacdo dos componentes curriculares dessa

modalidade de ensino.

Art. 1° Esta Resolugéo institui as Diretrizes Curriculares
Nacionais para a Educagdo de Jovens e Adultos a serem
obrigatoriamente observadas na oferta e na estrutura dos
componentes curriculares de ensino fundamental e médio dos
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cursos que se desenvolvem, predominantemente, por meio do
ensino, em instituicbes préprias e integrantes da organizacao
da educacdo nacional nos diversos sistemas de ensino, a luz
do carater proprio desta modalidade de educacdo. Art. 2° A
presente Resolucdo abrange os processos formativos da
Educacédo de Jovens e Adultos como modalidade da Educacédo
Bésica nas etapas dos ensinos fundamental e médio, nos
termos da Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional, em
especial dos seus artigos 4°, 5°, 37, 38, e 87 e, no que couber,
da Educacéo Profissional.

§ 1° Estas Diretrizes servem como referéncia opcional para as
iniciativas autdbnomas que se desenvolvem sob a forma de
processos formativos extraescolares na sociedade civil.

§ 2° Estas Diretrizes se estendem a oferta dos exames
supletivos para efeito de certificados de conclusdo das etapas
do ensino fundamental e do ensino médio da Educacédo de
Jovens e Adultos.

Art. 3° As Diretrizes Curriculares Nacionais do Ensino
Fundamental estabelecidas e vigentes na Resolugdo CNE/CEB
2/98 se estendem para a modalidade da Educacéo de Jovens e
Adultos no ensino fundamental.

Art. 4° As Diretrizes Curriculares Nacionais do Ensino Médio
estabelecidas e vigentes na Resolugdo CNE/CEB 3/98, se
estendem para a modalidade de Educacdo de Jovens e
Adultos no ensino médio.

Art. 5° Os componentes curriculares consequentes ao modelo
pedagodgico proprio da educacdo de jovens e adultos e
expressos nas propostas pedagogicas das unidades
educacionais obedecerdo aos principios, aos objetivos e as
diretrizes curriculares tais como formulados no Parecer
CNE/CEB 11/2000, que acompanha a presente Resolucao, nos
pareceres CNE/CEB 4/98, CNE/CEB 15/98 e CNE/CEB 16/99,
suas respectivas resolucdes e as orientagbes proprias dos
sistemas de ensino.

Como modalidade destas etapas da Educacédo Basica, a identidade
prépria da Educacdo de Jovens e Adultos considerara as situacoes, os perfis
dos estudantes, as faixas etarias e se pautara pelos principios de equidade,
diferenca e proporcionalidade na apropriacdo e contextualizacdo das diretrizes
curriculares nacionais e na proposicdo de um modelo pedagogico préprio, de

modo a asseqgurar:

I — quanto a equidade, a distribuicdo especifica dos
componentes curriculares a fim de propiciar um patamar
igualitario de formacao e restabelecer a igualdade de direitos e
de oportunidades face ao direito a educacao;
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Il — quanto a diferenga, a identificagcdo e o reconhecimento da
alteridade propria e inseparavel dos jovens e adultos em seu
processo formativo, da valorizacdo do mérito de cada qual e do
desenvolvimento de seus conhecimentos e valores;

Il — quanto a proporcionalidade, a disposicdo e alocacao
adequada dos componentes curriculares face as necessidades
proprias da Educagdo de Jovens e Adultos com espacos e
tempos nos quais as praticas pedagolgicas assegurem aos
seus estudantes identidade formativa comum aos demais
participantes da escolarizacao basica. (CNE/CEB, 2000, Art. 5)

Essa modalidade de ensino é oferecida em escolas da rede publica
e da rede privada em cursos presenciais, semipresenciais e ndo presenciais (a
distancia), além de ser ofertado pelo Estado o Exame Nacional para

Certificacdo de Competéncias de Jovens e Adultos (Encceja).

A estrutura dos cursos pode variar de acordo com o sistema de
ensino de cada regido, respeitando as normas da legislacdo educacional

brasileira.

2.4.2.5 - As Leis Infraconstitucionais Pés a Constituicdo de 1988

Os documentos infraconstitucionais sao aqueles que organizam
seus principios embasados no mandamento da lei maior, nesse caso, a
Constituicdo Federal de 1988. Sendo assim, constata-se que o direito a
educacdo, a partir desses documentos, adquire sua identidade prépria em
todas as instancias, estadual e/ou municipal. Como observa-se em CURY

(2000) ao comentar que:

Em um pais federativo como o Brasil, cumprem assinalar a
existéncia de constituicbes estaduais, as leis organicas dos
municipios, autbnomas nas suas competéncias. Elas podem
explicitar um principio geral, adequar a sua realidade e fazer
avancar o direito a educacao. (CURY, 2000, p. 570)

Nos documentos infraconstitucionais é possivel identificar avancgos
no que se refere a educacéo brasileira e em especial na educacéo de jovens e

adultos.
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Favero (2011, p. 31 a 33) apresenta os principios legais e

normativos das politicas publicas de jovens e adultos e diz que:

Em termos da acdo do Estado, os fundamentos legais das
politicas atuais de Educagédo de Jovens e Adultos encontram-
se nos seguintes dispositivos legais:

. Constituicdo Federal de 1988 que, no Art. 208, afirma o
direito & educacéo como direito publico subjetivo, inclusive para
jovens e adultos que ndo tiveram acesso a educacgdo regular
‘na idade apropriada’, constituindo-se no marco mais
importante e decisivo.

) Emenda Constitucional 14\96 que, numa atitude
autoritaria da sociedade politica, suspendeu 0 compromisso de
erradicar o analfabetismo em dez anos, constante nas
Disposi¢bes Transitorias da Constituicdo Federal de 1988,
assim como, a obrigatoriedade da expansdo da oferta do
Ensino Médio.

o Diretrizes e Bases da Educacédo Nacional (Lei n.9394\96)
gue, entre outros dispositivos, reafirmam o direito a
escolaridade, oficializam a Educagdo de Jovens e Adultos
como modalidade da formacdo basica, preveem a validagéo
dos aprendizados fora da escola, estabelecem a articulacdo
entre o ensinamento bésico e a formagéo profissional (Cf.:
SAVIANI, 1997; 2007).

o FUNDEF - Fundo Nacional de Desenvolvimento do
Ensino Fundamental e Valorizagdo do Magistério (Lei n.
9424\96) pelo qual, por veto da Presidéncia da Republica, ficou
impedida a contagem das matriculas da EJA para o repasse de
recursos do fundo. Em 2006, o FUNDEF foi substituido pelo
FUNDEB — Fundo de Desenvolvimento da Educacédo Basica e
Valorizacdo do Magistério, criado pela Emenda Constitucional
53\06 e regulamentado pela Medida Proviséria 339\06,
transformada na Lei n. 11.494\07, pelo qual estdo previstos
novos critérios para a distribuicdo dos recursos, ja
considerando as matriculas de Educacéo de Jovens e Adultos,
Educacao Infantil e Ensino Médio.

o Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacdo de
Jovens e Adultos (Parecer PNE\CEB 11\2000). O parecer
elaborado pelo conselheiro Carlos Roberto Jamil Cury constitui-
se no mais importante documento normativo para a Educacéo
de Jovens e Adultos. Apés o histérico da educacao de adultos
no Brasil, em especial quando entendida como ensino
supletivo, apos a Lei n. 5692\71, propde para a Educacdo de
Jovens e Adultos as seguintes funcbes: reparadora -—
significando o ingresso no circuito dos direitos civis pela
restauracdo de um direito negado; equalizadora -
proporcionando maiores oportunidades de acesso e
permanéncia na escola aos até entdo desfavorecidos;
qualificadora — prevendo a atualizacdo e aprendizagem
continua ao longo da vida (cf.: SOARES, 2002).

Esse parecer colocou a discussdao da EJA no Brasil em
excelente patamar teodrico, embora n&o incorpore as
discussbes sobre formagdo profissional e a Resolucéo
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CNE\CNE n. 1\2000, dele decorrente, mantenha a EJA referida
ao ensino regular e ainda reforce a ideia de cursos e exames
supletivos. Por sua vez, como foi dito anteriormente, na
realidade brasileira ainda estamos fortemente presos a funcao
reparadora, e apenas recentemente, por meio de programas do
governo federal, tem-se procurado associar a alfabetizacdo ao
Ensino Fundamental e o Ensino Médio a formacao profissional.
Resta ainda a ser discutida outra expressdo da educacéo de
Jovens e Adultos entendida como educacdo popular, cujas
caracteristicas principais sdo o compromisso fundamental com
as classes mais pobres e a dimensdo expressamente politica
de suas agoes.

o Plano de Desenvolvimento da Educacédo, proposto pelo
MEC em 2007, tendo em vista superar as indefinicbes e os
impasses na execucdo do Plano Nacional de Educacédo
promulgado em 2001 pela Lei n. 10.172. No que diz respeito a
Educacdo de Jovens e Adultos, além de sua incorporagdo no
sistema de financiamento previsto pelo FUNDEB, o Plano
prop@e corrigir oposi¢es criadas pela politica educacional do
governo de Fernando Henrique Cardoso. S&o elas: dissociacao
da alfabetizacdo e da Educacdo de Jovens e Adultos e
afastamento entre o Ensino Médio e a formagé&o profissional.
Dessa proposta decorre o incentivo ao encaminhamento dos
adolescentes, jovens e adultos recém-alfabetizados as classes
do Ensino Fundamental, principalmente nas regides nas quais
o indice de analfabetismo é mais agudo, e as Agendas
Territoriais de Desenvolvimento Integrado de Alfabetizacdo e
Educacdo de Jovens e Adultos. Incorpora também dois
programas que ja estavam em execucdo: o PROJOVEM -
Programa Nacional de Inclusdo de Jovens: Educacéo,
Qualificacdo e Acdo Comunitaria e o PROEJA — Programa
Nacional de Integracdo da Educacdo Profissional com
Educacdo Béasica na Modalidade Educacdo de Jovens e
Adultos (...).

Nos ultimos anos o governo tem se mostrado preocupado com a
educacdo de jovens e adultos no pais. Alguns programas foram implantados
pelo Governo Federal visando a melhoria na qualidade do ensino de jovens e
adultos e articulando a oferta de educacdo geral com a da formacao

profissional.

Dentre os programas mais importantes do governo Federal, segundo
Favero (2011, p. 39 e 40), é 0o PROJOVEM.

PROJOVEM (Programa Nacional de Incluséo de Jovens:
Educacdo, Qualificacdo e Acdo Comunitaria): criado em 2005,
guando o governo federal lancou a Politica Nacional de
Juventude, com a criacdo da Secretaria Nacional de Juventude
e do Conselho Nacional de Juventude. Destinava-se aos
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Jovens na faixa etaria entre 18 e 24 anos, oferecendo a
conclusdo do Ensino Fundamental com iniciacdo profissional.
Oferecendo a conclusdo do Ensino Fundamental com iniciacao
profissional. Oferecia uma bolsa de cem reais mensais
exigindo, como contrapartida, 0 compromisso dos
“beneficiarios” na realizagao de agbes sociais orientadas.

Em 2007, vérios programas do governo anterior foram
reformulados e reunidos em um programa amplo e
diversificado de inclusdo social dos jovens brasileiros: o
PROJOVEM Integrado, que compreende atualmente quatro
modalidades:

o PROJOVEM: reformulacéo do programa anterior que tem
como finalidade elevar o grau de escolaridade visando ao
desenvolvimento humano e ao exercicio da cidadania, por meio
da conclusédo do Ensino Fundamental, de qualificacdo
profissional e do desenvolvimento de experiéncias de
participacdo cidada.

) PROJOVEM Adolescente: reestruturacdo do programa
Agente jovem, destinado a jovens entre 15 e 17 anos,
objetivando complementar a protecdo social basica a familia,
oferecendo mecanismos para garantir a convivéncia familiar e
comunitaria e criar condicdes para a insercdo, reinsercdo e
permanéncia do jovem no sistema educacional.

o PROJOVEM Campo: reorganizou o programa Saberes da
Terra e, valendo-se do regime de alternancia dos ciclos
agricolas, buscar fortalecer e ampliar o acesso e a
permanéncia dos jovens agricultores familiares no sistema
educacional, promovendo a conclusdo do Ensino Fundamental
e a formacgéo profissional como via para o desenvolvimento
humano e o exercicio da cidadania.

o PROJOVEM Trabalhador: unificou o0s programas
Consorcio Social da Juventude, Juventude Cidada e Escola de
Fabrica visando a preparacdo dos jovens para o0 mercado de
trabalho e ocupagfes alternativas geradoras de renda.

Favero (2011, p. 40) aponta também o PROEJA na esfera do MEC,

coordenado pela Secretaria de Educacao Profissional e Tecnoldgica, como um

importante programa de Educacao Profissional para atender jovens e adultos,

da seguinte forma:

PROEJA (Programa Nacional de Integracdo da Educacéo
Profissional com a Educacdo Basica na Modalidade de
Educacéo de Jovens e Adultos): lancado em meados de 2006
pela Secretaria de Educacdo Profissional e Tecnoldgica do
MEC, para a realizagcdo dos seguintes cursos, para maiores de
18 anos:

. Educacao Profissional técnica de nivel médio com Ensino
Médio, destinado a quem ja concluiu o Ensino Fundamental e
ainda nao possui o Ensino Médio e pretende adquirir o titulo de
técnico;
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) Formacdo inicial e continuada com o Ensino Médio,
destinado a quem j& concluiu o Ensino Fundamental e ainda
nao possui o Ensino Médio e pretende adquirir uma formacéo
profissional mais rapida;

) Formacgéo inicial e continuada com Ensino Fundamental
(52 a 82 série ou 62 a 92 ano), para aqueles que ja concluiram a
primeira fase do Ensino Fundamental;

) Formacdo inicial e continuada com o Ensino Médio,
dependendo das necessidades regionais de formacao
profissional.

Ainda segundo Favero (2011, p. 45) uma pauta para a politica
Publica de EJA, defendida pelos Foruns de EJA ¢é a:

o Ampliacdo do conceito de alfabetizacdo para o de
letramento, considerando o problema da cultura local, que néo
exige a pratica da alfabetizacdo ou do letramento e a falta de
qualidade da escola publica, que fabrica “analfabetos
funcionais”.

o Articulacdo  efetiva entre 0os  programas de
alfabetizag@o\letramento e o Ensino Fundamental com a
insercdo da modalidade EJA nos sistemas de ensino,
superando o paradigma do ensino supletivo.

o Revisdo do financiamento da educacdo publica e da
politica dos fundos, em patrticular para a EJA.

) Manutencdo do incentivo a producdo, disseminagdo e
avaliacdo de materiais didaticos apropriados e suficientes para
todos os jovens e adultos.

o Em especial e prioritariamente, formacéo inicial e
continuada dos formadores de jovens e adultos.

Muitos sdo os problemas de politicas publicas ndo resolvidos na
educacado de jovens e adultos. Esses problemas séo discutidos em diversas

esferas da sociedade brasileira. Dentre eles Favero (2011, p. 45 e 46) destaca:

a) A questdo das idades minimas para 0 ingresso e
conclusdo da Educacdo de Jovens e Adultos e para a
realizacdo de exames supletivos, um tema basicamente
normativo. Essas idades foram fixadas pela Lei de Diretrizes e
Bases em quinze anos para o Ensino Fundamental e dezoito
para o Ensino Meédio. Porém, esses limites tém sido
questionados, de um lado, pelo temor da certificacdo facil por
“cursinhos” comerciais, a maioria deles de duvidosa seriedade
e, por outro, pela “expulsdo” dos maiores de quatorze anos das
escolas de Ensino Fundamental. Essa pratica foi introduzida a
partir da Lei n. 5692\71 e tem se agravado em alguns estados,
provocando a incorporacdo de adolescentes nas classes de
Educacéo de Jovens e Adultos ou do ensino regular noturno,
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nas quais a maioria do alunado € composta de jovens com
mais de dezoito anos, adultos e idosos.

b) Articulacdo da Educacdo de Jovens e Adultos com o
Ensino Médio e a formagdo profissional. Além da tradicional
separacdo entre o educativo stricto sensu no MEC e a
formacéo profissional para os trabalhadores no TEM (inclusive
no caso do Sistema S), existe um problema teorico jamais
equacionado: a relacdo entre a formagao geral, educativa e a
formacédo especifica profissional. Os educadores progressistas
defenderam na Constituinte de 1987 — 1988, e defendem até
hoje, a formacé&o integral unilateral, ndo contemplada até entéo,
nem nos sistemas de ensino, hem nos programas de EJA ou
de formacao profissional, debate enfrentado permanentemente
pelos colegas vinculados aos grupos de trabalho e formagéo
profissional.

c) Revisao da proposta do ENCCEJA (Exame Nacional
para Certificacdo da Competéncia de Jovens e Adultos),
proposto em 2002 e redefinido em 2006 pelo INEP, com
base numa matriz de competéncias e habilidades
calcadas exclusivamente no ensino escolar tradicional.
Sua realizacdo é implementada por meios de convénios
do INEP com as secretarias educacdo dos estados e
municipios que recebem material didatico e apoio
financeiro para realizar os exames. O ENCCEJA
configura-se como uma retomada dos antigos “exames
supletivos” e representa, ao mesmo tempo, um retrocesso
nas politicas governamentais e um total desconhecimento
de todas as experiéncias inovadoras que sao feitas na
EJA, sobretudo influenciada pelo paradigma da educacao
popular.

d) Discussao sobre o problema de diminuicdo das
matriculas na EJA: o Censo Escolar realizado pelo INEP
em 2007 indicou uma queda de quinhentos mil
matriculados em relagédo a 2006, observada em todas as
regides. Essa queda pode estar revelando uma
“‘competicdo” dos programas focais e de curta duragao,
como o PROJOVEM, sobretudo pela oferta da bolsa de
estudos como ag¢Oes regulares da modalidade EJA. Essa
discusséo envolve ainda a revisdo do percentual de 0.8,
previsto no FUNDEB para financiamento das matriculas
da EJA, quando € atribuido 1.0 as matriculas nas quatro
primeiras series do Ensino Fundamental urbano.
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2.5 — As CONFINTEAS

A CONFINTEA é considerado a Conferéncia Internacional mais
importante relacionada a Educacdo para Todos e a Educacdo de Jovens e

Adultos a nivel internacional.

A Conferéncia Internacional de Educacdo de Jovens e Adultos
(CONFINTEA), organizada pela UNESCO ja estd em sua sexta edicdo. A
primeira CONFINTEA aconteceu em 1949 na Dinamarca.

A primeira CONFINTEA teve a participacdo de aproximadamente
100 participantes e mais de 20 Estados participantes, mais as ONGs
(Organizacdes ndo Governamentais). Em 1960 em Montreal, Canada, foi
realizada a Il CONFINTEA, a lll aconteceu em 1972 em Toquio (Japéo); a IV foi
em Paris (Franga) no ano de 1985; a sede da V CONFINTEA foi a cidade de
Hamburgo na Alemanha em 1997 e por fim em 2009 na cidade de Belém,
Estado do Parana, aconteceu a ultima edicdo. A VI CONFINTEA, no Bralil, foi a

primeira a ser realizada no Hemisfério Sul, América Latina e Brasil.

A CONFINTEA tem como finalidade a producao de documentos que
tragam a tona assuntos referentes as dificuldades da Educacdo de Jovens e
Adultos em todo o Mundo. Os encontros foram marcados por muitas

discussdes sobre a tematica da EJA.

Nos quadros 1 e 2 pode-se analisar o contexto, o tema e o0s paises
participantes de cada CONFINTEA.

Quadro: 2

UNESCO - Conferéncia Internacional de Educacgdo de Adultos — CONFINTEA
Contextualizacdo das CONFINTEAs anteriores a CONFINTEA VI

CONFINTEA | Ano Local Contexto
| 1949 Elsinore, logo depois da Segunda Guerra e da criagdo da UNESCO
Dinamarca — reconciliagdo e paz.
1] 1960 Montreal, Canada | rapido crescimento econdmico
1 1972 Toquio, Japao rapido crescimento econdmico, pés-independéncia para
muitos, especialmente da Africa.
v 1985 Paris, Franca crise econdmica, contengdo nos orgamentos publicos.
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\Y 1997 Hamburgo, Conferéncia Internacional da década de 90.
Alemanha
+6 2003 Bancoc, Tailandia | as Conferéncias pds 5 e p6s 10 anos, Férum Social
Mundial em 2002 e 2003.
\ 2009 Brasil pés conferéncia e décadas e MDGs (Metas da década do
milénio) Féruns Mundiais Sociais (2003 — 2007),
Assembleia Mundial do ICAE em 2007.

Fonte: Portal dos Foruns de Educacao de Jovens e Adultos

(disponivel em www.forumeja.org.br)

Quadro: 3

UNESCO - Conferéncia Internacional de Educacédo de Adultos — CONFINTEA
Contextualizacdo das CONFINTEAs anteriores a CONFINTEA VI

CONFINTEA | Ano Tema Participantes
| 1949 Educacao de Adultos menos de 30 estados membros +
entendimento ONGs.
Internacional e Aproximadamente 100
cooperacao necessaria | participantes
para desenvolver EDA
I 1960 Papel do estado na Em torno de 50 estados membros
EDA; EDA como uma + ONGs.
oportunidade remedial, | Aproximadamente 200
como parte do sistema | participantes.
educacional.
M 1972 EDA e alfqbetizagéo: 80 e_sFados mgmbros e ONGs. 400
EDA. Midia, cultura; participantes (influéncia de Paulo
Aprendizagem ao longo | Freire/ Roby Kidd funda o ECAE
da vida (Relatorio (Conselho internacional da
Faure; aprender a ser) | Educacéo de Adultos)/ Presenca
de cuba/ considerada uma
conferéncia progressista.
Y, 1985 EDA e Aprendi.zagem mais de 100 gstados membros +
ao Longo da Vida, ONGs. Aproximadamente 800
Declaragao sobre o participantes (ICAE cria um
direito a aprender, “caucus” de ONGs paralelo a
Papel dos estados e CONFINTEA e recebe apoio dos
ONGs, O direito do governos da China, Canada,
adulto aprender, novas | Paises Nérdicos, india, Liga Arabe
tecnologias da para a adogéo da
informac&o. Declaracao/alianca entre ONGs e
governos progressistas).
v 1997 Aprendizagem qle_ mais de 150 estados membros =
Adultos como direito, 500 ONGs. Em torno de 1.300
ferramenta, prazer e participantes (Papel da UIL,
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responsabilidade
compartilhada;
Aprendizagem de
adultos e participacao
ativa em todas as
dimensdes do
desenvolvimento
sustentavel com
equidade; Papel da
Alfabetizacao: equidade
e reconhecimento das

Lideranca do ICAE, as ONGs
participam plenamente sem direito
a voto, alianca com governos
“progressistas”, contribui¢do do
movimento de mulheres,
mobilizagdo que atravessa
fronteiras tematicas e de acéo).

diferencas.

+6 2003 chamada de ONGs. Estados membros nao
responsabilidade para | enviaram delegacdes de alto perfil.
0s estados membros ONGs chegam organizadas na
implementarem a Conferéncia (ex. Relatério do
Agenda de Hamburgo + | ICAE)
chamada para
CONFINTEA VI em
20009.

VI 2009 elos perdidos das Estados membros e ONGs.

MDGs — ferramenta
imprescindivel para o
desenvolvimento.
Monitoramento
necessario para
garantir acéao e
implementacéo.

Fonte: Portal dos Foruns de Educacao de Jovens e Adultos

(disponivel em www.forumeja.org.br)

Das varias discussdes ocorridas nos encontros das CONFINTEAs

alguns podem ser destacados:

e Na primeira Edicdo: entender as especificidades da Educacdo de

Adultos; proporcionar uma educacdo aberta e voltada para as

condi¢Bes de vidas reais da populacédo; e que a educacédo de adultos

deveria ser desenvolvida através do espirito de tolerancia.

e Na segunda CONFINTEA,

no Canadd foram debatidos: a

necessidade de paises mais desenvolvidos ajudarem aos em

desenvolvimento melhorar a sua aprendizagem.
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e Na terceira foi constatada a necessidade de se adotar um conceito
mais amplo para educacédo. Com essa discussao surgiram as novas
categorias: escolar e extraescolar, onde iriam garantir a educacao
integral para os individuos de todas as idades.

e A guarta, em Paris, teve como ponto mais importante o debate sobre
o direito de ler o préprio mundo e escrever a historia. Foi destacado
também o direito a todos de uma educacgéo de qualidade.

e A quinta CONFINTEA, em Hamburgo, na Alemanha, foi bem
interessante, pois teve a participacao da sociedade civel e de outros
parceiros. Com a idealizacdo da Declaracdo de Hamburgo foi
reafirmado que “a Educacgao de Adultos engloba todo o processo de
aprendizagem, formal ou informal, cujas pessoas desenvolvem suas
habilidades e seu conhecimento”. (in www.direitoshumanos.usp.br)

e Na sexta CONFINTEA, realizada no Brasil, teve como principal
objetivo a reavaliacdo dos principais pontos da Conferéncia de
Hamburgo, assim como ressaltar a criagdo de instrumentos de
Direito para a Educacdo de Adultos, além de firmar os

compromissos pendentes na ultima Conferéncia.

A UNESCO, através das CONFINTEAs, tem cobrado dos paises
membros melhoraria nas politicas publicas para Educacdo de Jovens e
Adultos. O Brasil como membro da CONFINTEA tem procurado desenvolver
politicas para melhorar a qualidade do ensino da EJA, porém ainda esta muito
longe de alcancar as metas estabelecidas nas CONFINTEAS, principalmente

em relacdo a Declaracdo de Hamburgo.

2.6 — A Situacao Atual da Educacédo de Jovens e Adultos no
Brasil

O Brasil em 2000 tinha 34 milhdes de jovens, entre 15 e 24 anos,
que correspondia a um quinto da populacdo brasileira. O INEP, através do

Censo Escolar de 2001, revelou que:

A populacdo com mais de quinze anos de idade, que
abandonou ou néo teve a oportunidade de frequentar a escola,
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esti cada vez mais presente no sistema de ensino. A educagéo
de jovens e adultos (antigo supletivo), que atende grande parte
desses estudantes, teve um crescimento de 12% em 2001,
com retorno de cerca de quatrocentas e dez mil pessoas as
salas de aula.

Na educacéo de jovens e adultos de Ensino Médio, a matricula
cresceu 14,6%, passando de 873.224 para 1.000.769. Esse
aumento ocorreu em todas as regioes....

Nas classes de 12 a 42 séries do Ensino Fundamental do
supletivo, a matricula teve um salto de 37,4%. Nos Ultimos
guatro anos, o crescimento médio anual era de 3,8%. Nas
turmas de 52 e 82 série do Ensino Fundamental, o Censo
mostrou um aumento na matricula de 5,2%, indice acima da
média anual no periodo anterior, que era de 4,9%.

No Nordeste, a expansdo nas quatro primeiras séries do
Ensino Fundamental da educacédo de jovens e adultos chegou
a 79%. Na regido, o numero de alunos nessa modalidade
educacional subiu de 342 mil para 612 mil. Nas séries finais, o
crescimento maior ocorreu ha Regido Norte, 25,2%, seguido
pelo Nordeste, 11,6%.

Nas demais regifes, a taxa de expansdo foi pequena ou
negativa. Da 12 a 42 série, a Regido Sudeste teve um aumento
de 5,5% e a Sul apresentou indice negativo de 21,2%. Na
matricula das séries seguintes, o Sul tem crescimento de 1,6%
e 0 Sudeste, queda de 1,5%. (INEP, 2001; in RIZO, 2011, p.57
e 58)

A Educacao de Jovens e Adultos no Brasil obteve uma evolugéo no

periodo de 2001 a 2009, no que se refere as matriculas no Ensino fundamental

e Médio, conforme mostra o Censo Escolar do MEC (Ministério da Educacao):

Quadro: 4

Brasil: Evolugé@o das matriculas em EJA por etapa (2001 — 2009)

Ano Ensino Fundamental Ensino Médio
2001 2.636.888 987.376
2002 2.788.113 874.001
2003 3.315.887 980.743
2004 3.419.675 1.157.593
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2005 3.395.550 1.223.859
2006 3.516.225 1.345.165
2007 3.084.718 1.276.241
2008 3.001.834 1.276.241
2009 2.810.738 1.139.804

Fonte: Censo Escolar MEC/INEP (2009) (disponivel em www.scielo.br)

E possivel observar no quadro acima que o Ensino Fundamental é o

mais procurado pelos jovens e adultos, isso remete ao grande numero de

alunos que deixam de estudar ainda em sua fase inicial.

Contudo a previsdo para 2010, do Plano Nacional de Educacao

(PNE) 2001 — 2010, que era de 100% de matriculas no Ensino Fundamental de
9 anos, no referente a EJA esse numero ficou bem distante da meta esperada.

Imagem: 1

Matriculas no Ensino Basico de 9 anos.

Matriculas no Ensino Oferta de EJA entre

Fundamental de 9 anos 2001 e 2007
§ 100% 29 3 betsoas
Pablico estimado
14,53 pessoas

59%

1 0 g milhdes
. s+ de pessoas
esultado em 2009

Resultado

Fente: Censo Escalar’MECAnep

(disponivel em www.revistaescola.abril.com.br)
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No ano de 2006 houve uma reducdo nas matriculas no ensino de

jovens e adultos de 11,2%. Essa reducéao, segundo o INEP (2007, p. 6 e 7),

“‘esta associada, em parte, a dindmica demogréfica, devido a
gueda de natalidade e a reducéo da populacdo da faixa etéria
correspondente principalmente ao ensino fundamental. Porém,
parte da queda de matricula registrada em 2007 deve-se as
mudancas no procedimento de coleta das informacfes do
Censo Escolar, que, ao contar com informac6es dos individuos
e ter a data de referéncia da coleta modificada, reduziu de
maneira drastica a dupla contagem de alunos”.

Quadro: 5

Brasil — por Dependéncias Administrativas, segundo a Modalidade e a Etapa de

Ensino — 2007
Etapa/Modali TOTAL Dependéncias Administrativas
dade de
ensino Federal Estadual Municipal Privada
N % N % N % N % N %
Educagéo Bésica 53.028.928 | 100,0 | 185.095 | 03 | 21.927.300 | 41,3 | 24531.011 | 463 | 6.386.522 | 12.0
Educagao infantil 6.509.868 | 12.3 2.141 0.0 177.645 27 | 4768604 | 733 | 1561478 | 24.0
Creche 1579581 | 243 974 0.1 8.651 05 | 1040670 | 659 | 529.286 | 335
Pré escola 4930287 | 76.7 1.167 0.0 168.994 34 | 3727.934 | 756 | 1.032192 | 209
Ensino fundamental | 32.122.273 | 60.6 24276 | 01 | 11.332.963 | 353 | 17.571.366 | 54.7 | 3.193.668 | 9.9
Anos iniciais 17.782.368 | 55.4 7.205 00 | 3840170 | 216 | 12.137.517 | 683 | 1.797.476 | 10.1
Anos finais 14.339.905 | 44.6 17071 | 01 | 7.492793 | 523 | 5433840 | 37.9 | 1396192 | 97
Ensino médio 8.369.369 | 15.8 68999 | 08 | 7.239523 | 865 | 163.779 2.0 897.068 | 10.7
Educagio especial 348.470 07 830 0.2 55.151 15.8 68.377 196 | 224112 | 643
Educacio de jovens | 4.985.338 9.4 6.276 01 | 2906766 | 583 | 1.935.066 | 38.8 | 137.230 2.8
e adultos (EJA)
Presenciat 4373155 | 87.7 6.243 01 | 2383057 | 545 | 1.863.199 | 426 | 120.656 2.8
Semipresencial 612.183 12.3 33 0.0 523.709 85.5 71.867 11.7 16.574 2.7
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Educagio 693.610 13 82573 | 11.9 | 215252 | 310 23.819 34 37.966 53.6
profissional?
Fonte: MEC/Inep/Deed (disponivel em www.educacao.caop.mp.pr.gov.br)
1 Inclui as matriculas na EJA integrada a Educacgé&o Profissional.

2 Apenas as formas de integragdo com o ensino médio concomitante e subsequente.

E importante destacar que nos dados do Censo Escolar de 2007
estdo incluidos nos cursos do ensino médio da modalidade jovens e adultos
aqueles que séo integrados com a educacao profissional de nivel médio.

Em 2009 a educagéo de jovens e adultos apresentou reducéo em
suas matriculas, tendo uma queda de 284.092 matriculados, porém foi
registrado um total de 4.661.332 matriculados na modalidade, sendo que
3.094.524 no Ensino fundamental e 1.566.808 no Ensino Médio, conforme
mostra o quadro 5.

Quadro: 6
Estabelecimentos e Matriculas de Educacéo Bésica, segundo a Etapa e Modalidade,
Brasil — 2008 e 2009
Estabelecimentos e Matriculas da Educacéo Basica/Ano
Etapa/Modalidade
2008 2009 Diferenca Variagdo
2008-2009 2008-2009
Escolas Matriculas Escolas Matriculas Escolas Matriculas Escolas Matriculas
Educag&o Basica 199.761 | 53.232.868 | 197.468 | 52.680.452 -2293 -652.416 11 1,2
Educagao Infantil 113.550 | 6.719.261 | 114.158 | 6.762631 608 43.370 0,5 0,6
Creche 41.151 | 1.751.736 | 43.030 | 1.896.363 1.879 144.627 4,6 8,3
Pré-Escola 106.458 | 4.967.525 | 106.563 | 4.866.268 105 -101.257 0,1 -2,0
Ensino 154.414 | 32.086.700 | 152.251 | 31.705.528 | -2.163 -381.172 -1,4 -1,2
Fundamental
Ensino Médio 25.389 | 8.366.100 | 25.923 | 8.337.160 534 -28.940 2.1 -0,3
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Ed. Profissional 3.374 795.459 3.535 861.114 161 65.655 4.8 8,3
Educacéo Especial 6.702 319.924 5.590 252.687 -1.112 -67.237 -16,6 -21,0
EJA 42.018 | 4.945.424 | 40.853 | 4.661.332 -1.165 -284.092 2,8 -5,7
Ensino 38.581 | 3.295.240 | 37.334 | 3.094.524 -1247 -200.716 -3,2 -6,1
Fundamental
Ensino Médio 8.753 1.650.184 8.678 1.566.808 -75 -83.376 -0,9 5,1
Fonte: MEC/Inep/Deed (disponivel em www.download.inep.gov.br)
Essa queda no numero de matriculas na EJA segundo o INEP
(2009, p. 16),
Pode ser creditada a caracteristicas dessa modalidade de
ensino, uma vez que o tempo de permanéncia do aluno no
sistema é menor e o numero de alunos concluintes dobrou em
2008, em relacdo a 2007, atingindo cerca de 876.787 alunos.
Ressalta-se também a integracdo da modalidade EJA com a
educacdo profissional. O numero de matriculados integrados a formacéao
profissional chegou a 3.628 em 2009, enquanto no ensino médio o numero de
integracdo com a educacado profissional (PROEJA) computou 19.533 alunos,
tendo um aumento de 31% em comparagao com 2008.
Quadro: 7
Matriculados por Dependéncia Administrativa, segundo a Etapa e Modalidade de
Ensino, Brasil — 2008 e 2009
Matriculas na Educacéo Basica
Dependéncias Administrativas
Etapa/Modalidade
Federal Estadual Municipal Privada
2008 2009 A 2008 2009 A 2008 2009 A 2008 2009 A
Educacéo Basica 197.532 217.738 10,2 21.433.441 20.737.663 -3,2 24.500.862 24.316.309 -0,8 7.101.043 7.309.742 2,9
Educacao Infantil 2.238 2.454 9,7 112.546 76.971 -31,6 4.878.475 4.909.091 0,6 1.726.002 1.774.115 2,8
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Creche 1.121 1.215 8,4 7.365 8.819 -7,4 1.134.944 1.244.731 8,7 808.306 843598 5,8

Pré-Escola 1.117 1.239 10,9 105,181 70.152 -33,3 3.743.531 3.664360 -2,1 1.117.696 1.130.517 11

Ensino Fundamental 25.622 25.005 -2,4 11.000.916 10.572.496 -3,9 17.442.158 17.329.638 -0,6 3.618.004 3.778.389 4,4

Ensino Médio 82.033 90.353 10,1 7.177.377 7.163.020 -0,2 136.167 110.780 -18,6 970.523 973.007 0,3

Ed. Especial 820 804 -2,0 46.795 34.692 -25,9 66.834 53.635 -19,7 205.475 163.556 -20,4

EJA 9.745 12.488 28,1 2.838.264 2.619.356 -1,7 1.948.027 1.886.470 -3,2 149.388 143.018 -4,3

Ensino Fundamental 747 798 6,8 1.361.40, 1.218.190 -10,5 1.890.174 1.832.764 -3,0 42.915 42,772 -0,3

Ensino Médio 8.998 11.690 29,9 1.476.861 1.401.166 -5,1 57.853 53.706 -7,2 106.472 100.246 -5,8
Fonte: MEC/Inep/Deed (disponivel em www.download.inep.gov.br)

Ainda é possivel destacar no censo de 2009 que as unidades de
educacdo de jovens e adultos concentram uma maior caréncia em suas
dependéncias e equipamentos, se comparadas com as unidades as de Ensino
Basico regular. Mas mesmo assim ainda € significativa a quantidade de alunos
gue sao atendidos, nessa modalidade, com computadores acessados a rede,
conforme mostra o quadro 7.

Quadro: 8
Numero de Escolas, matriculas e percentual de alunos atendidos na
Educacao de jovens e Adultos, segundo a Dependéncia Existente na Escola - 2009
Educacéo de Jovens e Adultos
Dependéncias e
Equipamentos
Existentes na
Escola EJA Ens. Fundamental EJA Ensino Médio EJA (Fundamental e Médio)
Escolas Matriculas | % Alunos Escolas Matriculas | % Alunos Escolas Matriculas | % Alunos
Atendidos Atendidos Atendidos
Total 37.334 3.094.524 8.678 1.566.808 40.853 4.661.332
Quadra de 11.827 1.450.888 46,9 5.931 987.790 63 14.486 2.438.678 52.3
Esportes
Banheiro dentro 31.953 2.942.319 95,1 8.549 1.552.006 99,1 35.423 4.494.325 96,4
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do Prédio
Biblioteca 13.703 1.666.007 53,8 5.397 990.690 63,2 15.809 2.656.697 57,0
Sala de Leitura 4.582 608.582 19,7 2.428 472.106 30,1 5.778 1.080.958 23,2
Computadores 23.013 2.652.544 85,7 8.404 1.542.817 98,5 26.443 4.195.361 90,0
Computadores
para uso dos
14.495 1.852.000 58,8 7.129 1.274.817 81,4 18.021 3.126.817 67,1
alunos
Internet 16.021 2.087.281 67,5 7.629 1.443.894 92,2 19.207 3.531.175 75,8
Internet Banda 12.084 1.598.171 51,6 6.253 1.193.343 76,2 14.780 2.791.514 59,9
Larga
Laboratorio de 14.114 1.786.164 57,7 6.977 1.250.408 79,8 17.164 3.036.572 65,1
Informatica
Laboratorio de 3.026 441.385 14,3 2.996 55.118 35,4 4.543 996.503 21,4
Ciéncias
Banheiros 5.676 758.208 24,5 2.448 453.280 28,9 6.704 1.211.488 26,0
Adaptados para
Alunos Deficientes

Fonte: MEC/Inep/Deed (disponivel em www.download.inep.gov.br)

Em 2010 a queda na matricula de alunos na Educacéo de Jovens e

adultos foi de 8%, num total de 374.098. O nimero de matriculados nesse ano
foi de 4.287.234 alunos, desse total 67% (2.860.230) das matriculas foram para

o Ensino Fundamental e 33% (1.427.004) para o Ensino Médio.

Quadro: 9

Numero de matriculas de Educacgéo Basica por Etapas e modalidades de Ensino,

segundo Dependéncia Administrativa — Brasil 2010

Depen
dén-
cias

Admi-

nistrati
vas

Matriculas de Educacéo Bésica - 2010

Total Geral

Creche

Pré-Escola

Ensino Fundamental Regular

Total

Anos
Iniciais

Anos Finais

Ed. de Jovens e Adultos

Ensino
Médio

Funda-
mental

Médio

Educacéo Especial

Educa- Classes

Géo Especiais
Profissio + escolas
-nal exclusivas

Classes

Comuns

(alunos
incluidos)
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Total 51.549.889 2.064.653 4.692.045 31.005.341 16.755.708 14.249.633 8.357.675 2.860.230 1.427.004 924.670 218.670 484.332
Federal 235.108 1.248 1.189 25.425 7.281 18.144 101.715 1.018 14.519 89.218 776 702
Estadual 20.031.988 7.308 63.994 10.116.856 3.044.341 7.072.515 7.177.019 1.074.671 1.173.671 289.653 28.816 159.008
Municipal 23.722.411 1.345.180 3.508.587 16.921.822 11.459.246 5.462.576 91.103 1.740.776 45.778 23.379 45.792 297.526
Privada 7.560.382 710.917 1.118.281 3.941.238 2.244.840 1.696.398 987.838 43.765 93.036 522.420 142.887 27.096

Fonte: MEC/Inep/Deed (disponivel em_www.download.inep.gov.br) Notas: 1) N&o inclui matriculas em turmas de atendimento
complementar. 2) O mesmo aluno pode ter mais de uma matricula. 3) Ensino fundamental: inclui matriculas de turmas do
ensino fundamental de 8 e 9 anos. 4) Ensino Médio: inclui matriculados no ensino médio integrado a educacgéo profissional e
no ensino médio normal/magistério. 5) Educagdo Especial: inclui matricula de escolas exclusivamente especializadas e/ou
classes especiais do ensino regular e/ou educagéo de jovens e adultos. 6) Educagao de Jovens e Adultos: inclui matriculas de
EJA presencial, semipresencial e EJA integrado a educacdo profissional de nivel fundamental e médio. 7) Educagédo

Profissional: ndo inclui matriculas de educagao profissional integrado ao ensino médio.

O INEP afirma que:

Segundo dados do Pnad/IBGE 2009, o Brasil tem uma
populacédo de 57,7 milhdes de pessoas com mais de 18 anos
gue ndo frequentam escola e que tém o ensino fundamental
completo. Esse contingente poderia ser considerado uma
parcela da populacdo a ser atendida pela EJA. (INEP, 2010, p.
17).

Pode-se dizer que a oferta na modalidade EJA ainda é insuficiente a
realidade brasileira. Os governantes podem se apropriar dos dados do Censo
para futuros diagnosticos e aumentar as politicas publicas visando aumentar a

oferta dessa modalidade de ensino.

Como observado no quadro 9 o numero de escolas que oferecem
educacdo de jovens e adultos esta diminuindo, isso pode gerar problemas ,
principalmente para os trabalhadores que precisam ser motivados para irem a
escola. Com o numero de escolas diminuindo, algumas vezes longe da
residéncia do aluno, é mais dificil de chegar até elas e até mesmo conseguir
vagas, principalmente nos grandes centros onde esses deslocamentos podem

ser considerados um impedimento a presenca na escola.
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Quadro: 10
Numero de Escolas e Matriculas da Educacgéo de Jovens e Adultos Brasil
—2007/2010
Escola e Matriculas na Educacado de Jovens e Adultos
Ano
Total de Escolas Total de Total de Matriculas | % de Matriculas no

Matriculas no Turno noturno Turno Noturno

2007 42.753 4.975.591 4.309.100 86,6

2010 39.641 4.234.956 3.673.396 86,7

A% -7,3 -14,9 -14,8

Fonte: MEC/Inep/Deed (disponivel em_www.download.inep.gov.br)
Notas: 1) O mesmo aluno pode ter mais de uma matricula..
2) Nao inclui matriculas em turmas de atendimento complementar.
3) Em 2001, nao inclui alfabetizacdo de jovens e adultos.
4) Nao inclui matriculas na EJA integrada a educacéo profissional de nivel fundamental e médio.

Conforme observado, nas informag¢des do Censo, o0 maior nimero
de matriculados na EJA esta na rede publica, sendo 54,8% na administracao
estadual, 41,7% na municipal e 0,4% na federal. A rede privada fica com uma

parcela de 3,1% das matriculas.

Ainda pode-se citar o ENCEJA, Exame Nacional de Certificagéo de
Competéncias de Jovens e Adultos, criado pelo MEC em 2002, através do
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais (INEP), objetivando
certificar os brasileiros jovens e adultos que moram no exterior para ocuparem

melhores condi¢des de trabalho.

Porém n&o é atribuicdo do Ministério da Educacao certificar, por
meio de exame, para tanto langcou a proposta de adeséo aos Estados, para que

esses facam a devida certificagdo do ENCEJA.

Segundo Machado (2011, p100 e 101) “o ponto de divergéncia
nessa questdo fica evidenciado numa carta aberta”. Tal carta foi elaborada

pelos Coordenadores de EJA no ano de 2006.
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Os Coordenadores Estaduais de Educacdo de Jovens e
Adultos, reunidos em Brasilia nos dias 07 e 08 de marco de
2006, a respeito da proposta de reedicdo do ENCCEJA —
Exame Nacional de Certificacdo de Competéncias de Jovens e
Adultos manifestam as seguintes consideracbes e
preocupacoes:

Todos os Estados brasileiros j4 ofertam na modalidade EJA,
conforme determina o artigo 38 da LDB, cursos e exames. H4
porém caréncia de pesquisas na area;

1. A Educacado de Jovens e Adultos, neste Governo, tem sido
tratada como modalidade da Educag¢do Basica que atende a
demanda social de um publico historicamente excluido e nao
como correcdo de fluxo ou aligeiramento da escolariza¢ao;

2. A EJA, com a reedicdo em nivel nacional do ENCCEJA
estara recebendo do MEC/INEP tratamento discriminatoério,
incoerente com as suas politicas, pois, diferentemente de
outras avaliagbes nacionais far4, com este Exame, a
certificacéo;

3. A EJA, hoje nos estados, vem priorizando a inclusdo do
publico jovem, adulto e idoso em cursos, tendo em vista a
adequacdo as demandas destes. Portanto, transformar os
Exames em uma politica centralizada do Governo Federal, com
divulgacdo nas midias, poderéd significar a migracdo de
adolescentes entre 15 e 18 anos do Ensino Regular, bem como
dos alunos jovens, adultos e idosos dos cursos de EJA para os
exames supletivos. (disponivel em http://www.forumeja.org.br)

No Rio de Janeiro, em1991, o Estado possuia 9,72% de analfabetos.
Em 1999, essa taxa decresceu para 6%. Em 2002, de acordo com as
informacdes do IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica), o Estado
do Rio de Janeiro aparecia com 94,9% da sua populacdo alfabetizada,
destacando-se que 95,2% pertenciam a areas urbanas e que 85% em areas

rurais.

Em comparacéo com o total da populacao fluminense, superior a 14
milhdes de habitantes, o indice de analfabetismo no Estado ainda é grande,

consumindo aproximadamente 700 mil pessoas.
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Quadro: 11

Alfabetizacdo das pessoas de 15 anos ou mais.

Ano Alfabetizagdo Urbana Alfabetizac&o Rural Total
1999 94,7 % 78,3% 94,0%
2002 95,2 % 85% 94,9%

Fonte: IBGE in CASTRO (2007)

A procura pela Educagao de Jovens e Adultos no Estado do Rio de
Janeiro, que era concentrada no Ensino Fundamental, vem demonstrando um
aumento consideravel no Ensino Médio. Porém, vale ressaltar que em algumas
regides do Estado ainda faltam vagas para as fases iniciais do Ensino
fundamental, destacando a Regido Metropolitana, onde a concentracdo de
migrantes é maior, principalmente os provenientes do Nordeste do Brasil.

A Educacédo de Jovens e Adultos no Estado do Rio de Janeiro, em
todas as escolas da rede oficial de ensino, encontra-se nas modalidades
presencial, onde cada série tem duracdo de seis meses, e na modalidade
semipresencial, os alunos tém a oportunidade de concluir a Educac¢éo Basica,

através de avaliacdo continua, utilizando apostilas como recursos didaticos.

Quadro: 12

Matricula inicial em cursos da EJA por dependéncias administrativas e nivel de ensino
Nnos regimes presenciais e semipresenciais.

Total Pres. Pres. Total Semipres. | Semipres.
Presencial Fund. Médio | Simipres. Fund. Médio
Dep.
Adm.
2004 2004 2004 2004 2004 2004
Estadual 148.423 138.472 9.951 171.367 74.802 96.565
Federal - - - - - -
Municipal 97.017 95.183 1.834 1.676 1.240 436
Privada 54.852 14.052 40.800 8.369 1.875 6.494
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Total 300.292 247.707 52.585 181.412 77.917 103.495
Dep. Total Pres. Pres. Total Semipres. | Semipres.
Adm. Presencial Fund. Médio Simipres. Fund. Médio
2005 2005 2005 2005 2005 2005
Estadual 152.831 131.838 | 20.993 162.906 71.401 91.505
Federal - - - - - -
Municipal 98.182 96.140 2042 2.504 1.576 928
Privada 48.113 11970 36.143 4.755 1.195 3.560
Total 299.126 239.948 59.178 170.165 74.172 95.993
Dep. Total Pres. Pres. Total Semipres. | Semipres.
Adm. Presencial Fund. Médio Simipres. Fund. Médio
2006 2006 2006 2006 2006 2006
Estadual 173.032 128.843 | 44.189 156.995 69.846 87.149
Federal - - - - - -
Municipal 100.945 98.859 2.086 1.855 975 880
Privada 36.849 9.636 27.213 3.690 760 2930
Total 310.826 237.338 73.488 162.540 71.581 90.959

Fonte: INEP in Castro (2007)

Pode-se observar no quadro 9 um crescimento na modalidade

presencial da EJA, tanto no Ensino fundamental como no Médio na rede

publica (estadual e municipal) de ensino e um decréscimo na rede privada.

Vale ressaltar que o aumento na rede estadual no periodo de 2005 a

2006 foi maior, 13,2%, que no periodo de 2004 a 2005 que foi somente de
2,96%. Neste sentido CASTRO (2007), comenta que:

Tais indices de maior atendimento devem-se, no entanto, a
expansao no nivel médio, pois no fundamental, os ndmeros
também vém sofrendo reduc¢bes, embora saibamos que grande

parte da populacédo ainda ndo possui o ensino dito fundamental
(...). (Castro, 2007, p.34).
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E importante destacar também que a rede estadual de ensino detém
0 maior numero de matriculas em todos os regimes da Educacédo de Jovens e
Adultos, inclusive atendendo um grande numero da populacdo carceraria do
Estado.

2.7 — A Formacao do Professor da EJA

A formacao de professores para atuarem na Educagao de Jovens e
adultos, que nao tiveram acesso na idade determinado pela lei ou que tiveram
de forma insuficiente, ainda constitui um desafio para 0s governantes
brasileiros. Henriques, Secretario de Educacdo Continuada, Alfabetizacdo e

Diversidade no governo Lula, afirma que:

Apesar da educacdo de jovens e adultos ser uma atividade
especializada e com caracteristicas proprias, sao raros 0S
cursos de formagcdo de professores e as universidades que
oferecem formacédo especifica aos que queiram trabalhar ou ja
trabalham nesta modalidade de ensino. (Henriques in Brasil,
2006, p. 1).

A EJA é um campo educacional onde busca-se entender os
fracassos nas organizacfes de politicas de acesso a educacéo e de formacéo
de professores no Brasil. Percebe-se que historicamente essa modalidade de
ensino foi considerada uma maneira de compensar politicas educacionais

anteriores, 0 que resultou um problema que ainda né&o foi resolvido.

Mesmo reconhecendo a disposi¢cdo do governo em estabelecer
uma politica ampla para EJA, especialistas apontam a
desarticulacdo entre as acOes de alfabetizacdo e de EJA,
guestionando o tempo destinado a alfabetizagdo e a questdo
da formagé&o do educador. A prioridade concedida ao programa
recoloca a educacgéo de jovens e adultos no debate da agenda
das politicas publicas, reafirmando, portanto, o direito
constitucional ao ensino fundamental, independente da idade.
Todavia, o direito & educacdo ndo se reduz a alfabetizacdo. A
experiéncia acumulada pela histéria da EJA nos permite
reafirmar que intervencgdes breves e pontuais ndo garantem um
dominio suficiente da leitura e da escrita. Além da necesséria
continuidade no ensino basico, é preciso articular as politicas
de EJA a outras politicas. Afinal, o mito de que a alfabetizacdo
por si s6 promove o desenvolvimento social e pessoal ha muito
foi desfeito. Isolado, o0 processo de alfabetizacdo ndo gera
emprego, renda e saude. (Vieira, 2004, p. 85-86).
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Por muitos anos entendeu-se que a educacao de jovens e dultos
nao necessitava de professores capacitados para esta modalidade, mas

contava-se com a boa vontade dos educadores para ensinar a esses alunos.

A educacédo de jovens e adultos foi vista no decorrer de sua
histéria como uma modalidade de ensino que ndo requer, de
seus professores, estudo e nem especializacdo, como um
campo eminentemente ligado a boa vontade. Em razdo disso,
sdo raros os educadores capacitados na area. Na verdade,
parece que continua arraigada a ideia de que qualquer pessoa
gue saiba ler e escrever pode ensinar jovens e adultos, pois
ainda existem educadores leigos que trabalham nessa
modalidade de ensino, assim como a ideia de qualquer
professor é automaticamente um professor de jovens e adultos.
Com esta falsa premissa ndo tem se levado em conta que para
se desenvolver um ensino adequado a esta clientela exige-se
formacéo inicial especifica e geral consistente, assim como
formacgéo continuada. (GUIDELLI, 1996, p.126)

No | Seminario Nacional sobre a Formacédo do Educador de Jovens
e Adultos, realizado na Universidade Federal de Minas Gerais, em maio de
2006 guestionou-se muito a adequacao das praticas pedagodgicas na EJA, pois
os professores dessa modalidade de ensino fazem adaptacdo das
metodologias, material didatico, dos tempos e espacos e também das formas
de avaliacdo. Nesse Seminario Ricardo Henriques afirmou que sdo mais de
175 mil professores que ensinam jovens e adultos na modalidade EJA, ensino
fundamental e médio, nos sistemas municipais e estaduais. Henriques afirma

ainda que:

(...) a grande maioria nunca recebeu uma formacéo especifica
para a funcdo que exercem. Apesar da magnitude do desafio, a
educacdo de jovens e adultos ainda possui pouca expressao
nas universidades, seja no ensino — habilitagbes especificas
em EJA —, seja na pesquisa — representa uma porcentagem
infima até mesmo da pesquisa desenvolvida no campo geral da
educacdo —, seja na extensdo — o campo por onde a EJA
historicamente entrou no portal da universidade. (Henriques in
Brasil, 2006, p. 8)

O maior desafio enfrentado pelos professores da EJA é a utilizagao

em suas praticas educacionais os mesmos métodos da educacdo regular.
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Entende-se a necessidade de uma formacado inicial (licenciatura) com
disciplinas voltadas para essa modalidade de ensino, pois ndo podemos
considerar 0 adulto como uma crianca grande, potanto o método deve ser

diferenciado.
Arbache diz que:

A educacdo de jovens e adultos requer do educador
conhecimentos especificos no que diz respeito ao conteudo,
metodologia, avaliacdo, atendimento, entre outros, para
trabalhar com essa clientela heterogénea e tdo diversificada
culturalmente (Arbache, 2001, p. 19).

Trabalhar com jovens e adultos torna-se também necessario
compreender as especificidades desse tipo de ensino e como intervir para

tornar uma educacéo de qualidade.

Conhecer a pratica docente do professor que atua no campo
especifico da educacdo de jovens e adultos torna-se
necessario também a compreensdo especifica deste tipo de
ensino quanto a possibilidade de intervencdes que objetivem
uma educacédo de qualidade (acesso, permanéncia e aquisicao
de conhecimentos basicos a vida e ao trabalho) (Guidelli, 1996,
p. 13).

Portanto parece ser necessdria uma mudangca nesse quadro
tomando como ponto de partida a formacao inicial do professor, visando

prepara-lo para atuar também nessa modalidade de ensino (EJA).

A formacéo e o reconhecimento do educador da EJA é fundamental
para as praticas educativas exigidas por esta modalidade de ensino, conforme
destaca Sales (2011, p.234):

(...) ndo ha nenhuma possibilidade de imaginar outros espagos
de EJA sem reconhecer o processo de mudanca educacional.
A formacdo desses educadores, levando isto em conta, é
talvez um ponto crucial para fomentar préaticas dirigidas a abrir
espacos novos de pratica democratica.

Sales (2011, p. 234 a 236) apresenta cinco desafios de reflexao

sobre a formacao dos educadores da EJA:

1. Um primeiro desafio é procurar saber quais sdo as
condicdes necessarias para que os educadores e educadoras,
gque atuam no campo da EJA, possam se engajar em
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processos sistematicos da reflexdo sobre os propésitos da
educacdo na sociedade contemporanea. E de grande
importancia contar com 0s espacos e os tempos de formacéo
para explicitar as visGes filoséficas, moral e politica dos
educadores da EJA, de modo que possam tomar a iniciativa de
propor e realizar mudancas de baixo para cima e a transformar
0s espacgos educativos em que atuam.

2. A EJA contemporénea esta estruturada por relacdes
desiguais de poder e os educadores sédo sujeitos com agéncia
imersos nesses regimes de poder, que moldam a eles
mesmos, aos seus alunos e ao contexto cotidiano do ensino.
Um dos grandes desafios é encorajar e facilitar os espacos
para que os sujeitos da EJA possam trabalhar os cddigos de
poder; os modos repressivos e produtivos que atravessam nao
s6 as escolas. ONGs. Igrejas e qualquer espaco educativo,
mas a sociedade como um todo.

3. Uma maneira de incrementar a capacidade de agéncia
dos sujeitos da EJA é dar maior centralidade aos processos
sisteméticos de producdo de conhecimentos sobre as
experiéncias sociais que regulam a educacgdo, tanto como
sobre os conhecimentos e conteidos demandados pelo estado
e pelo mercado de trabalho. Ao considerar esses processos
sisteméticos de producdo de conhecimento, os sujeitos da EJA
nado podem excluir nem reificar aqueles conhecimentos que
foram historicamente desvalorizados e excluidos, ou seja, o
conhecimento chamado popular, produzidos pelas mulheres,
grupos minoritarios e grupos indigenas. Aceitar a importancia
daqueles  conhecimentos, que foram historicamente
desvalorizados, ndo implica renegar a importancia dos
conhecimentos demandados pelo estado e pelo mercado de
trabalho — muitas vezes apresentado como conhecimento
escolar. O desafio para EJA é reafirmar a importancia dos
espacos escolares e os conhecimentos do curriculo oficial, mas
reconhecendo que sao os unicos “educadores” e que devem
cooperar com as familias e as comunidades e facilitar a
cooperagdo entre outras instituigbes, como museus, cadeias,
hospitais, teatros, ONGs etc.

4. Na atualidade, é impossivel desconhecer o grande
impacto das tecnologias de comunicagédo e informacdo, tanto
como 0s novos regimes da cultura audiovisual. Por isso, um
outro desafio é saber como facilitar a construcdo de redes de
aprendizagem entre os sujeitos da EJA, fazendo uso dos
recentes desenvolvimento e inovacdes em tecnologia de
comunicacdo e de seus usos praticos, mas também
investigando como essas tecnologias modificam as relacbes
existentes e os modos de viver.

5. Como enfatizar a pesquisa, individual e institucional, para
poder ensinar também métodos sofisticados de investigacao,
se constitui em um outro desafio. E preciso usar os
instrumentos de analise dirigidos a pesquisa: observacao,
entrevistas, fotografia, gravacao em video, tomada de notas e
coleta de histérias de vida. Ao fazer assim, os alunos ndo s6
afinam as habilidades tradicionais, como ler, escrever, calcular,
escutar, interpretar e pensar, mas aprendem a compreender e
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reconhecer as dindmicas que impactam as suas vidas
cotidianas: o seu lugar na hierarquia social, nos grupos de
amigos e colegas dos quais participam, suas relacbes
romanticas, suas aspiragdes profissionais, suas relacbes com
0s professores.

Conclui SALES (2011, p. 236) que:

(...) procurar dar respostas a estes cinco desafios é uma forma
realista de implementar a no¢édo da esperanca pedagdgica do
legado freireano, ja que nessa procura apostamos em uma EJA
melhor e um futuro mais democratico.

As instituicdes de ensino superior devem acompanhar as mudancas
e necessidades do mercado de trabalho, nesse caso, da formacgéo dos futuros
profissionais da educagdo. E de extrema importancia que nos cursos de
licenciaturas sejam ministradas disciplinas especificas para Educacdo de
Jovens e Adultos. As estatisticas mostram que sdao milhdes de pessoas
estudando nessa modalidade de ensino e que com a defasagem do ensino em
largas proporgdes, conforme mostrado nas estatisticas dos Censos, o Ensino
de Jovens e Adultos é, e serd por muitos anos, uma necessidade obrigatoria no
plano de Estado, ndo s6 do Brasil, mas no mundo inteiro e principalmente nos

paises em desenvolvimento.

2.8 — Perfil dos Alunos da EJA

Os alunos gque frequentam a educacdo de jovens e adultos séo
pessoas, que na maioria dos casos, tiveram que abandonar os estudos para
trabalhar e assim ajudar no sustento da familia. Esse fato ainda se repete no

Brasil dos dias atuais o que reflete no alto indice de evasao escolar.

Outros fatores também contribuem para essa evaséo nas escolas no
ensino regular como, por exemplo: falta de escola proxima a residéncia,
dificuldades em acompanhar o conteudo, falta de interesse pelo que esta
sendo ensinado, a baixa autoestima afetada, ou a famosa bullying nas escolas

modernas.
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Os alunos da EJA séo sujeitos de uma vasta diversidade cultural e
de poder aquisitivo baixo. Levando-se em conta que para a maioria desses
jovens e adultos a televisdo € a principal forma de lazer e informacédo. Sao
jovens e adultos que geralmente vivem no mundo do trabalho com

responsabilidades socais e familiares.

os alunos que demandam a EJA sdo “sujeitos sociais e
culturais marginalizados nas esferas socioeconémicas e
educacionais, privados do acesso a cultura letrada e aos bens
culturais e sociais, comprometendo uma participacdo mais
ativa no mundo do trabalho, da politica e da cultura”, ou seja,
esses sujeitos tém em comum a exclusdo do sistema regular
de ensino e a condicho de ndo criangas.
(www.fae.ufmg.br/cadernotextos/backup/artigos/caderno_3/arti
go_4 pollyan a_fernandes.doc acesso dia 06/10/11)

Esses alunos sao tratados como se nao tivessem uma identidade e

os relacionam aos fracassados escolares.

De um modo geral, os sujeitos da EJA séo tratados como uma
massa de alunos, sem identidade, qualificados sob diferentes
nomes, relacionados diretamente ao chamado “fracasso
escolar". Arroyo (2001) ainda chama a atencao para o discurso
escolar que os trata, a priori, como 0s repetentes, evadidos,
defasados, aceleraveis, deixando de fora dimensbes da
condicdo humana desses sujeitos, bésicas para 0 processo
educacional. Ou seja, concepcdes e propostas de EJA
comprometidas com a formagcdo humana passam,
necessariamente, por entender quem sdo esses sujeitos e que
processos pedagdgicos deverdo ser desenvolvidos para dar
conta de suas necessidades e desejos.
(http://www.tvebrasil.com.br/salto/boletins2004/eja/tetxt3.htm
acesso no dia 20/12/11)

Porém pode-se dizer que os alunos da EJA s&o ricos em
experiéncias de vida, pois chegam a escola com conhecimentos proprios
adquiridos e valores ja constituidos. E um publico diversificado com alunos e
alunas com diferentes niveis de conhecimento, com vontade de aprender mais,
diferenca em faixa etaria de idade e uma gama diferenciada de vivéncias

profissionais.

E bem verdade que existem na educac&o de jovens e adultos alunos

gue ainda séo jovens, que nao trabalham e que poderiam estarem estudando


http://www.fae.ufmg.br/cadernotextos/backup/artigos/caderno_3/artigo_4_pollyan
http://www.fae.ufmg.br/cadernotextos/backup/artigos/caderno_3/artigo_4_pollyan
http://www.tvebrasil.com.br/salto/boletins2004/eja/tetxt3.htm%20acesso%20no%20dia%2020/12/11
http://www.tvebrasil.com.br/salto/boletins2004/eja/tetxt3.htm%20acesso%20no%20dia%2020/12/11
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no ensino regular mas, que por algum motivo, estdo na educacao de jovens e

adultos.
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CAPITULO Il
MARCO METODOLOGICO

3.1 - Projeto de Pesquisa

Se pretende verificar com esta pesquisa se 0s cursos de licenciatura
oferecidos pelas instituicdes publicas de Ensino Superior da Cidade do Rio de
Janeiro (Universidade do Estado do Rio de Janeiro — UERJ, Universidade
Federal do Rio de Janeiro — UFRJ e Universidade Federal do Estado do Rio de
Janeiro — UNIRIO) oferecem disciplinas especificas para o desenvolvimento de
atividades na modalidade de educacédo de jovens e adultos, assim como um
levantamento através de questionario, juntos aos docentes dessa modalidade
de ensino, para analisar as dificuldades encontradas por esses professores
nas suas praticas docentes. Também se pretende verificar a adequacédo da
formacao académica a pratica profissional e propor, se necessario, melhorias

na formacéao inicial dos professores para essa modalidade de ensino.

Foi entendido pelo pesquisador que seria necessario se aproximar
dos docentes da EJA e identificar as suas dificuldades, para tanto, utilizou-se o
método de questionarios com o objetivo de alcancar o maior niumero de

profissionais.

A Diretoria Metropolitana VI, vinculada a Secretaria de Estado de
Educacao do Rio de Janeiro, foi a escolhida por ser a coordenacdo com uma
das maiores abrangéncias na cidade, sendo composta por cinquenta bairros,
distribuidos em vérias zonas (norte, sul, oeste e centro) e ter um numero

significativo de escolas com turmas de jovens e adultos.

O gquestionario foi entregue na diretoria Metropolitana VI em outubro
de 2011 para ser distribuidas aos professores das escolas com a modalidade
de educacéo de jovens e adultos.
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3.2 — Caracterizacao das Escolas da Cidade do Rio de Janeiro

O Estado do Rio de Janeiro esta localizado na Regido Sudeste do
Brasil, ocupa uma area de 43.696,054 Kmz2, é o terceiro menor estado
brasileiro, porém, segundo dados do Censo de 2010 do IBGE, o Estado do Rio

de Janeiro € o terceiro mais populoso do Brasil, com 15.180.636 habitantes.

A cidade do Rio de Janeiro é a capital do Estado de mesmo nome,

Rio de Janeiro, possui 1.182 km? de extensao.

Em 2010, segundo o IBGE, sua populacdo totalizava 6.323.037
habitantes, sendo 53,6% de brancos, 33,6 de pardos, 12,3 de pretos e 0,5 de
indigenoas e amarelos, portanto uma populacdo bem diversificada em relacao

a sua etnia.

A cidade possui 1.492 escolas de ensino pré-escolar, 1.718 de
ensino fundamental, 566 escolas que oferecem ensino médio e ainda 66
instituicdes de ensino superior. E a segunda mais extensa rede de ensino do

pais, totalizando 3.842 instituicbes de ensino.

Em relacdo as escolas publicas a cidade possui 1.068 escolas
administradas pelo municipio com 304.340 alunos matriculados no ensino
fundamental do primeiro segmento (1° ao 5° ano), 229.983 no segundo
segmento (6° ao 9° ano), 4.698 alunos em classes especiais, 5729 alunos da
educacdo especial incluidos em classes regulares do ensino fundamental e

18.894 alunos matriculados na Educacéo de Jovens e Adultos.

As escolas sob administracdo do governo Estadual totalizam 417

escolas sendo divididas por regides, conforme quadro 13, 14 e 15:

Escolas da Rede Estadual de Ensino Segundo Area de Abrangéncia
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Quadro: 13

Regido Metropolitana lll

Sede: Rio de Janeiro

AREA DE ABRANGENCIA: Acari, Agua Santa, Bancarios, Bento Ribeiro,
Bonsucesso, Bras de Pina, Cachambi, Cascadura, Cavalcante, Cocota-llha,
Coelho Neto, Colégio, Cordovil, Engenho de Dentro, Gale&o-Ilha, Higiendpolis,
IAPI da Penha, Ilha do Governador, Inhauma, Iraja, Jardim América, Jardim
Guanabara - llha, Lins de Vasconcelos, Madureira, Marechal Hermes, Maria
da Graca, Méier, Olaria, Oswaldo Cruz, Penha, Penha Circular, Piedade,
Pilares, Portuguesa- llha, Quintino Bocailva, Ramos, Rocha Miranda, Taué-
llha, Toméas Coelho, Turiagu, Vaz Lobo, Vigario Geral, Vila da Penha, Vila
Kosmos, Vila Valqueire, Vista Alegre, Frequesia - llha, Engenho da Rainha,

Cacuia - llha.

Total de Escolas: 144

Dados do Diario Oficial do Estado (disponivel em http://download.rj.gov.br/documentos)

Quadro: 14

Regido Metropolitana IV

Sede: Rio de Janeiro

AREA DE ABRANGENCIA: Anchieta, Bangu, Barra de Guaratiba, Campo
Grande, Cosmos, Costa Barros, Deodoro, Guadalupe, Guaratiba, Honério
Gurgel, Inhoaiba, Jabour, Jardim Bangu, Jardim Palmares, Magalhdes Bastos,
Nova Sepetiba, Paciéncia, Padre Miguel, Parque Anchieta, Pavuna, Realengo,
Ricardo de Albuquerque, Santa Cruz, Santissimo, Senador Camara,

Sepetiba, Vila Alianca, Vila Kennedy , Pedra de Guaratiba.

Total de Escolas: 129

Dados do Diario Oficial do Estado (disponivel em http://download.rj.gov.br/documentos)



http://download.rj.gov.br/documentos
http://download.rj.gov.br/documentos
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Quadro: 15

Regidao Metropolitana VI

Sede: Rio de Janeiro

AREA DE ABRANGENCIA: Anil-Jacarepagua, Barra da Tijuca, Benfica,
Botafogo, Caju, Camorim, Catete, Catumbi, Centro, Cidade de Deus,
Jacarepagua, Copacabana, Curicica-Jacarepagua, Engenho Novo, Estacio,
Frequesia -Jacarepagua, Gardénia Azul, Gavea, Gldria,Grajal, Humaita,llha
de Paqueta, Ipanema, Itanhanga, Jacaré,Taquara,Tanque, Jardim Botanico,
Lagoa, Laranjeiras, Leblon, Manguinhos, Maracana, Pechincha, Praca da
Bandeira, Praca Maua, Praca Seca, Rio Comprido, Rocha, Santa Teresa,
Santo Cristo, Sdo Conrado, S&o Cristévdo, Sao Francisco Xavier, Taquara,

Tijuca, Urca, Usina, Vargem Grande, Vidigal, Vila Isabel.

Total de Escolas: 124

Dados do Diario Oficial do Estado (disponivel em http://download.rj.gov.br/documentos)

Quadro: 16

Area de abrangéncia:

Diretoria Especial de Unidades Escolares | Unidades Prisionais e

Prisionais e Socieducativas Socioeducativas

Total — 20* unidades escolares

Dados do Diario Oficial do Estado (disponivel em http://download.rj.gov.br/documentos)
*foram acrescentadas pelo pesquisador duas escolas, conforme informacdes da acessoria da DIESP.

A educacédo de jovens e adultos na cidade do Rio de Janeiro, nas
escolas sob administracdo da Secretaria de Estado de Educacédo (SEEDUC), é
realizada em aproximadamente 85 escolas, sendo a grande maioria no horario

da noite, com Ensino Fundamental e Médio. A secretaria ainda disponibiliza o
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ensino semipresencial através dos Centros de Educacgdo de Jovens e Adultos
que atende por meio de modulos, ou seja, o aluno escolhe a disciplina,
comparece ao centro para tirar suas duvidas com o professor e quando se
encontra capacitada para realizar a prova solicita ao professor, conseguindo a
média passa para o proximo médulo e ou para outra disciplina até concluir

todas as disciplinas e assim conclui o seu Ensino Fundamental ou Médio.

3.3 — Caracterizagcdo das Universidades Publicas da Cidade do

Rio de Janeiro

O Estado do Rio de Janeiro apresenta Otimas universidades
publicas, instituicdes que contribuem com a carreira profissional de boa parte
da populacéo fluminense. Todos 0s anos muitas pessoas que moram na capital
carioca ou em outras cidades fluminense procuram ingressar nessas
universidades publicas, como é o caso da UERJ, UFRJ, UNIRIO, UENZO,
todas com a maior concentragéao de cursos na Cidade do Rio de Janeiro.

Além dessas universidades, na capital do Rio de Janeiro, existem
outros Campus Universitarios (publicos) espalhadas por todo estado, a
considerar a Universidade Federal Fluminense (UFF) e a Universidade Federal
Rural do Rio de Janeiro (UFRRJ), ambas localizadas na regido metropolitana
do Estado.

A qualidade do ensino dessas universidades tem despertado o
interesse, ndo s6 de estudantes do Estado do Rio de Janeiro, como de jovens

de outros Estados brasileiro e até mesmo de outros paises.

Vale ressaltar que a Universidade Estadual da Zona Oeste no
momento da pesquisa ndo possui henhum curso de licenciatura, por isso hao

estara relacionada entre as universidades pesquisadas.

3.3.1 — Universidade Federal do Rio de Janeiro - UFRJ

Primeira instituicdo oficial de ensino superior do Brasil, também

conhecido como Universidade do Brasil, é a maior universidade federal do pais.
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Foi criada em 1920 e serviu de modelo para todas as outras universidades

brasileiras.

A UFRJ esta dividida atualmente em trés campi. O maior deles esta
localizado na llha do Fundéo, cidade do Rio de Janeiro, onde localiza-se a
sede da Univesidade e a maior concentracdo de cursos de graduagdo e pos
graduagéo. Na Paraia Vermelha, situado num tradicional bairro da capital
carioca (Urca), este campus recebe boa parte dos alunos de licenciatura para

cumprimento das disciplinas ligadas a Educacéo.

O mais novo campus da UFRJ esta situado na cidade de Macaé, a
cerca de 185 Km da capital carioca.

A universidade ainda possui institutos, faculdades e unidades fora de
seu campi, entre eles podemos citar o Instituto de Filosofia e Ciéncias (IFCS), a
Escola de Direito e a Escola de Musica, todos situados no centro do Rio. Ainda
podemos citar o Museu Nacional e o Observatério do Valongo, ambos
localizadosno tradicional bairro de Sédo Cristovao, que recebe alunos de todos
0os niveis de escolaridade com a finalidade de enriquecimento dos
conhecimentos adiquiridos nas aulas. Por fim, ndo podemos esquecer do
Colégio de Aplicacao, localizado na Lagoa Rodrigo de Freitas, que também

recebe alunos dos cursos de licenciatura para suas praticas de ensino.

A UFRJ possui 80 cursos de graduacao e 370 de pds graduacao.
Conta com sete museus, nove unidades hospitalares, centenas de laboratérios
e mais de quarenta bibliotecas. A instituicdo conta com 27 cursos de

licenciatura nas suas unidades localizadas na cidade do Rio de Janeiro.

3.3.2 — Universidade Federal do Estado do Rio de Janeiro — UNIRIO

Instituicdo localizada exclusivamente na cidade do Rio de Janeiro foi
criada em 1979 com o nome de Fundacao Universidade do Rio de Janeiro. Em
2003, através da Lei n° 10.750, passou a chamar-se Universidade Federal do

Estado do Rio de Janeiro.

A universidade hoje comporta em sua estrutura cinco centros

compostos por unidades académicas: Centro de Ciéncias Biolégicas e da
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Saude, Centro de Ciéncias Exatas e tecnoldgicas, Centro de Ciéncias
Humanas e Sociais, Centro de Letras e Artes e Centro de Ciéncias Juridicas e

Politicas.

A universidade ainda conta com um Arquivo Central, Biblioteca

Central e o Hospital Universitario Gaffiee e Guinle.

Atualmente a UNIRIO oferece 21 cursos de graduacéo e nove de
pos-graduacdo, alguns bem tradicionais, como por exemplo o de Medicina
(iniciado em 1912), o de enfermagem (criado em 1890) sendo a primeira
Escola de Enfermagem do Brasil, Biblioteconomia (criado em 1911) esse curso
€ considerado o primeiro do Brasil e América Latina e o terceiro do mundo,
entre outros cursos que se destacam no ambito nacional e internacional. Entre
seus cursos de graduacdo doze deles sdo de licenciatura, ou seja, ligados a

formacéo de professores.

3.3.3 = Universidade do Estado do Rio de Janeiro — UERJ

A UERJ tem a sua origem na Universidade do Distrito Federal,
quando o Rio de Janeiro era a capital da Republica. Foi criada a partir da fusédo
da Faculdade de Ciéncias Juridicas, a Faculdade de Ciéncias Médicas, a
Faculdade de Ciéncias Econ6micas e a Faculdade de Filosofia, Ciéncias e
Letras. Com a mudancas da capital para a Cidade de Brasilia, na década de
60, passou a chamar-se de Universidade do Estado da Guanabara. Com a
fusdo dos Estados da Guanabara, em 1975, recebeu o nome atual,

Universidade do Estado do Rio de Janeiro.

E considerada uma das maiores e mais prestigiadas istituicdes de
ensino superior do Rio de Janeiro e do Brasil. Seu principal campus esta
localizado na capital fluminense, porém conta com campi em outras cidades do
Estado: Duque de Caxias, Ilha Grande, Nova Friburgo, Resende, Teresopolis e

Séo Gongalo.

A universidade possui 32 cursos de graduacdo e 46 programas de
pos-graduacéo stricto sensu e aproximadamente 100 cursos de pos-graduacéo

lato sensu em diversas areas do conhecimento.
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Dentre os cursos de graduacéo 25 sao direcionados a formacéao de

professores, ou seja, licenciatura.

A estrutura organizacional da intituicAo conta com quatro centros:
Educacdo e Humanidades, Tecnologia e Ciéncias, Biomédico e Ciéncias
Sociais. Integram também a essa estrutura o Hospital Universitario Pedro
Hernesto, a policlinica Piquet Carneiro, o Nucleo Superior de Estudos
Governamentais, Universidade Aberta da Terceira Idade, Centro de Estudos
Ambientais e Desenvolvimento Sustentado, Colégio de Aplicagcdo Fernando
Rodrigues da Silveira, Instituto Politécnico do Rio de Janeiro, Ndcleo de
Estudos e Pesquisas em Atencédo ao Uso de Drogas e o Centro de Produgéo
da UERJ.

3.4 - A Pesquisa

3.4.1 — Nas Universidades Publicas da cidade do Rio de Janeiro

Nas universidades publicas foi possivel analisar as matrizes

curriculares através dos sites, atualizados, de cada instituicao.

Existem nas universidades publicas da cidade do Rio de Janeiro um

total de 63 cursos de licenciatura, sendo distribuido da seguinte forma:

Quadro: 17
Cursos de Licenciatura da UERJ

Universidade do Estado do Rio de Janeiro - UERJ

Cursos de Licenciatura

Artes

Ciéncias Biologicas (habilitagédo biomédica e habilitagdo biologica)

Ciéncias Sociais

Educacao Fisica
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Filosofia

Fisica

Geografia

Historia

Letras:

Portugués e Aleméo

Letras:

Portugués e Espanhol

Letras:

Portugués e Francés

Letras:

Portugués e Grego

Letras:

Portugués e Inglés

Letras:

Portugués e Inglés — Literatura

Letras:

Portugués e Italiano

Letras:

Portugués e Japonés

Letras:

Portugués e Latin

Letras:

Portugués e Literatura

Matematica

Pedagogia

Psicologia

Quimica




Quadro: 18
Cursos de Licenciatura da UFRJ
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Universidade Federal do Rio de Janeiro - UFRJ

Cursos de Licenciatura

Ciéncias Biologicas

Ciéncias Sociais

Educacao Fisica

Filosofia

Geografia

Historia

Letras:

Portugues Alemao

Letras:

Portugues Arabe

Letras:

Portugues Espanhol

Letras:

Portugues Francés

Letras:

Portugues Grego

Letras:

Portugues Hebraico

Letras:

Portugues Inglés

Letras:

Portugues ltaliano

Letras:

Portugues Japonés

Letras:

Portugues Latim

Letras:

Portugues e Literatura
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Letras: Portugues Russo

Danca

Educacéo Artistica (Artes plasticas, Desenho e Musica)

Fisica

Matematica

Musica

Pedagogia

Quimica

Quadro: 19

Cursos de Licenciatura da UNIRIO

UNIVERSIDADE FEDERAL DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO -

UNIRIO

Cursos de Licenciatura

Biblioteconomia

Biologia

Ciéncias Biologicas

Ciéncias da Natureza

Filosofia

Historia

Letras: Portugués e Literatura
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Matematica

Musica

Pedagogia

Pedagogia para os anos inciais do Ensino Fundamental

Teatro

Atavés da analise das matrizes curriculares desses cursos foi
possivel comprovar que 92% dos cursos de licenciatura ndo possuem
nenhuma disciplina especifica para formacdo dos professores referente a
educacdo de jovens e adultos. Somente 8% dos cursos analisados possuem
disciplinas especificas para essa modalidade de ensino.

Imagem 2

CURSOS NAS UNIVERSIDADES PUBLICAS DA
CIDADE DO RIO DE JANEIRO QUE OFERECEM
DISCIPLINAS ESPECIFICAS PARA EJA

M Cursos que oferecem
disciplinas especificas para
EJA

M Cursos que ndo oferecem
disciplinas especificas para
EJA

Das universidades que oferecem disciplinas especificas para EJA, a
UNIRIO é a que mais contempla essa modalidade, sendo oferecida essas
disciplinas em trés cursos (Biblioteconomia, Pedagogia e Pedagogia para os
anos iniciais do Ensino Fundamental). A UFRJ e a UERJ somente contemplam
disciplinas dessa modalidade de ensino em um curso, Pedagogia.
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Quadro: 20

Cursos que Oferecem Disinas Especificas para EJA - UNIRIO

Universidade Federal do Estado do Rio de Janeiro - UNIRIO

Curso Disciplinas especificas para EJA

Licenciatura em Biblioteconomia e Edcucagdo de Pessoas Jovens
e Adultas: necessidades

especiais

e Educacao de Pessoas Jovens

Licenciatura em Pedagogia e Adultas

e [Estagio Supervisionado: EJA

e Educacao de Pesoas Jovens e
Adultas: necessidades

especiais

Licenciatura em Pedagogia para os e Educacao de Jovens e Adultos

anos iniciais do Ensino Fundamental L ..
e Topicos Especiais em

Educacao de Jovens e Adultos

Imagem 3

UNIRIO E AS DISCIPLINAS ESPECIFICAS
PARA EJA NOS CURSOS DE
LICENCIATURA

M Cursos que oferecem
disciplinas especificas para
EJA

M Cursos que nao oferecem
disciplinas especificas para
EJA
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Quadro: 21

Cursos que Oferecem Disciplinas Especificas para EJA - UFRJ

Universidade Federal do Rio de Janeiro - UFRJ

Curso Disciplinas especificas para EJA

e Abordagem didatica de Jovens
e Adultos

e Priatica de Ensino Estagio
Supervisionado Educacédo de
Jovens e Adultos

Licenciatura em Pedagogia

e Mdltiplas Linguagens em
Alfabetizacdo de Jovens e
Adultos

Imagem 4

UFRJ E AS DISCIPLINAS ESPECIFICAS PARA
EJA NOS CURSOS DE LICENCIATURA

M Cursos que oferecem
disciplinas especificas para EJA

M Cursos que nao oferecem
disciplinas especificas para EJA
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Quadro: 22

Cursos que Oferecem Disciplinas Especificas para EJA — UERJ

Universidade do Estado do Rio de Janeiro - UERJ

Curso Disciplinas especificas para EJA

e Educacdo Matematica para
Criancas, jovens e Adultos (I e

IN)

e Fundamentos das Ciéncias da
Naturaza para Criancas,

Jovens e Adultos
Licenciatura em Pedagogia
e Educacao de Jovens e Adultos

e Ensino de histéria Aplicado nos
Anos iniciais do Ensino
fundamental de  Criancgas,
Jovens e Adultos

e Ensino de Geografia Aplicado
aos anos iniciais do ensino
Fundamental para Criancas |,
Jovens e Adultos

e Abordagem Pedagdgica: EJA

Imagem 5

UERJ E AS DISCIPLINAS ESPECIFICAS PARA
EJA NOS CURSOS DE LICENCIATURA

M Cursos que oferecem
disciplinas especificas para EJA

M Cursos que ndo oferecem
disciplinas especificas para EJA
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Para alguns autoresa formacao do professor da EJA tem que ser
baseada em reflexdes sobre o que somos, qual visdo se tem do mundo, da
educacao, principalmente de jovens e adultos, quais os desejos que 0s levaram
a se interessar por essa modalidade de ensino. E voltar-se para si mesmo e o
encontrar o educador que esta externalizado em cada um que escolheu esta

profissao.

Partindo disso muitas questdes podem ser aprofundadas em relacao
a formacédo inicial do licenciado, que pode tanto trabalhar com criancas,
adolescentes, jovens e adultos. Para tanto € necessario, parar de pensar que
qualguer pessoa estd apta a ensinar ao adulto. Uma formacdo adequada

requer nocdes basicas especificas da clientela que iremos trabalhar.

A educacdo de jovens e adultos foi vista no decorrer de sua
histéria como uma modalidade de ensino que nao requer, de
seus professores, estudo e nem especializacdo, como um
campo eminentemente ligado & boa vontade. Em raz&o disso,
sdo raros os educadores capacitados na area. Na verdade,
parece que continua arraigada a ideia de que qualquer pessoa
gque saiba ler e escrever pode ensinar jovens e adultos, pois
ainda existem educadores leigos que trabalham nessa
modalidade de ensino, assim como a ideia de qualquer
professor € automaticamente um professor de jovens e adultos.
Com esta falsa premissa ndo tem se levado em conta que para
se desenvolver um ensino adequado a esta clientela exige-se
formacao inicial especifica e geral consistente, assim como
formacgao continuada. (GUIDELLI, 1996, p. 126)

7

Enfim, percebe-se que € possivel uma formacdo inicial de
educadores que proporcione praticas pedagogicas reflexivas sobre todas as
areas de trabalho do professor, seja numa formacao regular com criancas e
adolescentes, ou na educacdo de jovens e adultos. Entende-se que é
obrigacdo da academia formar profissionais, professores, capacitados para
atender todas as necessidades da educagdo, afinal a universidade esta

formando um educador.



105

3.4.2 — As Escolas Estaduais da Cidade do Rio de Janeiro e a EJA

Na pesquisa realizada nas escolas sob administracdo do governo do
estado na cidade do Rio de Janeiro, constatou-se um total de 397 escolas

distribuidas em trés Diretorias Administrativas e Pedagogicas.

O cronograma abixo permite visualizar a atuacdo do pesquisador

para desenvolver esta pesquisa de campo.

Quadro: 23

Cronograma da Pesquisa de Campo nas escolas

Tarefas Meses 2011/2012 | A | S |O|N|D|J | F | M

Identificagéo das Escolas

Entrega do Questionario

Coleta do Questionario

Analise do Questionario

Levantamento de Dados

A Diretoria Metropolitana Ill, com abrangéncias em bairros da zona
norte e llha do Governador, detem administracdo de 144 escolas. Dessas
somente 10 escolas desenvolvem atividades com a Educacdo de Jovens e

Adultos, ou seja 7% das escolas.
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Imagem 6

METROPOLITANA 1ll E AS ESCOLAS
DA EJA

M Escolas com EJA

M Escolas que ndo
Trabalham com EJA

A Diretoria Metropolitana IV, com abrangéncia em sua maioria da
zona norte da cidade do Rio de janeiro, administra 129 escolas. Na Educacao

de Jovens e Adultos totalizam 33 escolas, que equilvale a 25% do total das
escolas.

Imagem 7

METROPOLITANA IV E AS ESCOLAS
COM EJA

M Escolas com EJA

H Escolas que ndo
Trabalham com EJA

A Diretoria Regional Metropolitana VI, que atende aos bairros da
zona oeste, zona norte e zona sul atende um total de 124 escolas. Desse total
14 escolas atendem a Educacédo de Jovens e Adultos no Ensino Médio e 14
escolas atendem o Ensnino Fundamental. Com esses dados foi possivel
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observar que somente 11% das escolas dessa Diretoria atendem alunos da

Educacao de Jovens e Adultos.

Imagem 8

METROPOLITANAVI E AS ESCOLAS
COMEJA

M Escolas com EJA

M Escolas que ndo trabalham
com EJA

Vale ressaltar que em algumas escolas atendem o Ensino

Fudamental e Médio, ou seja, trabalham com os dois segmentos do ensino.

Ainda como Diretoria Regional, com administracdo de escolas na
cidade do Rio de Janeiro, existe a DIESP (Diretoria Especial de Escolas
Prisionais e Socioeducativas) que atende alunos menores infratores, nas

Unidades Socioeducativas, e jovens e adultos nas Casas de Detencéo.

A DIESP foi criada em 2008 para administrar as escolas dentro dos
complexos penitenciarios (maiores de 18 anos) e nas Unidades de Medidas
Socioeducativas (menores de 18 anos) e € uma Diretoria especial por se tratar
de Educacdo para pessoas privadas de liberdade, assim como pela
rotatividade dentro dessas unidades, onde os alunos podem entrar e sair a
gualquer momento, por motivo de transferéncias e ou liberdade, dentre outros
fatores que a tornam diferenciada das outras Diretorias.
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A DIESP administra um total de 20 escolas, desse total 14 escolas

atendem jovens e adultos.

Imagem 9

DISESP: ESCOLAS QUE ATENDEM EJA

M Escolas que trabalham com
EJA

M Escolas que ndo trabalham
com EJA

Ainda é importante ressaltar que na DIESP as escolas com
educacgéo de jovens e adultos trabalham com dois sistemas: o presencial e 0

semipresencial, CEJA (Centro de Educacao de Jovens e Adultos).

Conforme informado anteriormente 0 pesquisador concentrou a
pesquisa na Diretoria Regional Metropolitana VI por essa abranger uma maior

diversifaicacdo das regides da Cidade do Rio de Janeiro.

A pesquisa foi realizada com os professores da Educacéo de Jovens

e Adultos, totalizando 123 professores dessa modalidade de ensino.

Do total dos professores pesquisados constata-se que 27% do corpo
docente é formado por professores do sexo masculino e que 73% do sexo
feminino.



Composicao da amostra por género

Quadro: 24

Sexo Sexo
Feminino Masculino Total
N° de
Professores 90 33 123
% 73% 27% 100% Amostra
Imagem 10
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POR GENERO

COMPOSICAO DOS PROFESSORES DA EJA

M Sexo Masculino

H Sexo Feminino

Com a finalidade de conhecer melhor o corpo docente dos

professores da educacdo de jovens e adultos, foi investigada a idade dos

docentes. Na analise do questionario foi confirmado que a maioria dos

professores, 57%, possui idade entre 30 e 50 anos e que logo depois vem 0s

professores acima de 50 anos totalizando 38% dos docentes. Os mais novos,

com menos de 30 anos de idade, somaram apenas 16% do total.




Quadro: 25

Idade dos Entrevistados

Menos de 30 anos 16 13%
Mais de 30 e menos de 50 anos 57 46%
Acima de 50 anos 42 38%
N&o opinou 3 2%

Imagem 11

M Menos de 30 anos

H Maisde 30 e menos de 50

i Acimade 50 anos

AMOSTRA DOS PROFESSORES DA EJAPOR
IDADE

H ndo opinou
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Analisando os dados da pesquisa observa-se que a maioria dos

professores entrvistados, 60%, atuam no Ensino Fundamental. Do total de de

entrvistados 23% atuam somente no Ensino Médio e que 15% desenvolvem

suas atividades tanto no Ensino Médio como no Ensino Fundamental.
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Quadro: 26
Segmento de Atuacao na EJA
Fundamental 74 60%
Médio 28 23%
Fundamental e Médio 18 15%
N&o opinou 3 2%
Imagem 12

SEGMENTO DE ATUAGCAO DOS PROFESSORES
DAEJA

M Ensino Fundamental

H Ensino Médio

i Ensino Fundamental e Ensino
Médio

H Ndoopinou

Outro dado curioso em relacdo ao segmento de atuacdo dos
professores é que o numero de professores que atuam no Ensino Médio, 38%
(juntando os que atuam somente no Ensino Médio mais aqueles que estdo no
médio e Fundamental) € um pouco mais que a metade dos professores que
atuam no Ensino Fundamental. Esse dado se deve a um numero maior de

turmas do Ensino Fundamental que do Ensino Médio.

Dos 123 entrevistados, somando os doentes com mais de 15 anos
de magistério, 48%, ou seja, quase a metade dos entrevistados, possui mais de

15 anos de magistério.
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Quadro: 27
Tempo de atuacdo no magistério
Menos de 5 anos 10 8%
Entre 5 e 10 anos 27 27%
Entre 11 e 15 anos 17 17%
Entre 16 e 20 anos 16 13%
Mais de 20 anos 43 35%
Imagem 13

TEMPO DE ATUACAO NO MAGISTERIO

s

H Menos de 5 anos
M De5a 10 anos

M Dellal5anos
M De 16 a20anos

M Maisde 20 anos

Quanto a formagdo dos docentes é interessante observar que a
grande maioria, 65%, obtiveram sua formacgdo inicial, graduacdo, em
universidades publicas. E segundo as andlises dos questionarios essa
formacédo se deu na cidade do Rio de Janeiro. Portanto, conforme observado
nas avaliacdes de 6rgdos competentes da Educacao Superior no Brasil, essas

universidades estao entre as melhores do pais, porém, conforme analisado em
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quadros anteriores dessa pesquisa, essas universidades quase néo oferecem

disciplinas voltadas para a educacao de jovens e adultos.

Outro dado importante, levando em conta a idade dos entrevistados
com o tempo de atuacdo no magistério, € possivel afirmar ainda grande que
parte dos professores da EJA encontam-se em final de carreira, ou seja, estao

proximos a se aposentarem.

Se tem como base as leis brasileiras para aposentadoria do
professor que diz que nesta profissdo a aposentadoria voluntaria podera
acontecer a partir dos 50 anos de idade e ou 25 anos de contribuicdo. Pode-se
afirmar que 38% dos professores que atuam na EJA, que segundo os dados da
pesquisa tem mais de tem mais de 50 anos, e 35%, que tem mais de 20 anos

de magistérios, estdo proximos ou ja podem solicitar a aposentadoria.
APOSENTADORIA VOLUNTARIA — REGRA DE TRANSICAO
— PROVENTOS INTEGRAIS
PROFESSORA (*)
» Tempo de contribuigédo: 9.125 dias (25 anos)
» Tempo de servico publico: 3.650 dias (10 anos)
» Tempo no cargo: 1.825 dias (5 anos)
* I[dade minima: 50 anos

* Forma de calculo: Aplicagcao da média aritmética simples das
maiores contribui¢cBes efetuadas a partir de julho/1994.

+ Teto do beneficio: Remuneragdo da servidora no cargo
efetivo.

* Reajuste do beneficio: Dar-se-a na mesma data em que
ocorrer o reajuste do RGPS para manutencédo do valor real, de
acordo com a variacdo do indice definido pelo ente, os
beneficios serdo corrigidos pelos mesmos indices aplicados
aos beneficios do RGPS.

* Obs: Nao se aplicou a média aritmética no calculo dos
beneficios concedidos até 19/02/04, para 0s quais considerou-
se a Ultima remuneracao no cargo efetivo.

* (*) redutor conforme § 5° art. 40 da CF, ou seja, somente para
o professor que comprove exclusivamente tempo de efetivo
exercicio das fun¢des de magistério na educacgéo infantil e no
ensino fundamental e médio.

PROFESSOR (*)
» Tempo de contribuigdo: 10.950 dias (30 anos)

» Tempo de servigo publico: 3.650 dias (10 anos)
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* Tempo no cargo: 1.825 dias (5 anos)
* Idade minima: 55 anos

» Forma de calculo: Aplicacdo da média aritmética simples das
maiores contribuigcdes efetuadas a partir de julho/1994.

* Teto do beneficio: Remuneragéo do servidor no cargo efetivo.

* Reajuste do beneficio: Dar-se-4 na mesma data em que
ocorrer o reajuste do RGPS para manutencdo do valor real, de
acordo com a variagdo do indice definido pelo ente da
federacdo. Na auséncia de definicho do indice de
reajustamento pelo ente, os beneficios serdo corrigidos pelos
mesmos indices aplicados aos beneficios do RGPS.

* Obs: Nao se aplicou a média aritmética no calculo dos
beneficios concedidos até 19/02/2004, para 0s quais
considerou-se a Ultima remuneracao no cargo efetivo.

* (*) Redutor conforme § 5° Art. 40 da CF, ou seja, somente
para o professor que comprove exclusivamente tempo de
efetivo exercicio das fungdes de magistério na educagdo
infantil e no ensino fundamental e médio. (disponivel em
http://www.ipamcaxias.com.br)

Quadro: 28
Local da Formacgao Inicial dos Entrevistados
Publica 80 65%
Particular 27 21%
N&o opinou 16 13%
Imagem 14

LOCAL DA FORMAGAO INICIAL

M Instituicdo Publica
M Instituicdo Particular

i N3o opinaram
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Observando os dados ainda referente a formacao inicial dos
professores da EJA, é consideravelmente grande o numero de professores que
nao obtiveram em sua formacao inicial alguma qualificacdo para atuarem na
EJA.

E importante observar, numa comparacéo rapida, que grande parte
dos professores obtiveram sua formacgédo inicial em universidades publicas, e
que essas universidades, em sua grande maioria, ndo oferecem em seus

cursos de licenciatura nenhuma disciplina referente a educaccéo de jovens e

adultos.
Quadro: 29
Teve na Formacado Inicial Disciplina Especifica para EJA
Sim 18 15%
N&o 101 82%
N&o opinou 4 3%

Imagem 15

TEVE NA FORMAGAO INICIAL
DISCIPLINA ESPECIFICA PARA EJA

HSIM
HNAO
i NAO OPINOU
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Quando perguntados sobre uma formagdo continuada, especifica
para ensino de jovens e adultos, o numero ainda foi maior, ou seja, 88% dos
professores que atuam nessa modalidade de ensino nao fizeram ou ndo fazem
nunhum curso de educacdo continuada, especializacdo, em educacao de

jovens e adultos.

Quadro: 30
Fez ou Faz Espacializagcdo em
EJA
Sim 15 12%
N&o 108 88%
Imagem 16

FEZ OU FAZ ESPECIALIZACAO EM EJA

HSIM
HNAO

A partir desses dados € possivel compreender por que o0s
professores da EJA encontram tantas dificuldades para desenvolverem
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atividades nessa modalidade de ensino. Esses profissionais nao foram

adequadamente preparados, para atuarem com jovens e adultos.

O trabalho desenvolvido por esses profesores sdo de seus proprios
esforcos, em busca de adptar o que aprenderam na formacéo inicial, enfatizada
na educacao regular (criangcas e adolescentes), para atender as necessidades
dessa parcela de alunos que tem uma realidade, uma experiéncia de vida e até

mesmo opinides formadas sobre muitas coisas.

Conforme a revisao bibliografica feita neste trabalho, dar aula para
jovens e adultos ndo € s6 entrar em sala e explicar o conteudo da matéria e
passar exercicios para serem resolvidos. E muito mais que isso, € chegar na
sala compreender o motivo da desmotivacdo daquele aluno, pois muitas vezes
esse aluno trabalhou o dia todo, numa jornada de 12 horas, saindo de casa
muitas vezes antes do sol nascer e sé ira retornar apdés o fim da aula. E
Compreender que muitos desses alunos trabalham no setor de prestacdo de
servicos, principalmente no comércio, uma jornada de trabalho cancativa que
pode chegar até 10 horas diarias. Entender que além dessa jornada a grande
maioria ainda desenvolvem atividades domésticas como cuidar dos filhos (que
geralmente ficam em casa sozinhos), cuidar da casa, sem falar nas contas a
pagar que também pode causar estresse porque o dinheiro é pouco para tantas

despesas. Essas coisas provocam um desanimo para o estudo.

Infelizmente 0 que muitas vezes se escuta, principalmente nas
conversas na sala dos professores, é: “eu ndo tenho nada haver com isso,
tenho que dar a matéria. Se ele quizer que corra atraz do prejuizo”. Essa fala é
realmente daquele professor que ndo tem conhecimento do que é trabalhar
com jovens e adultos. Esse professor, infelizmente, esta contribuindo para o

grande indice de evaséo nessa modalidade de ensino.

Quando se pergunta aos professores da EJA, da cidade do Rio de
Janeiro, quais as maiores dificuldades encontradas para trabalhar com essa

modalidade, encontramos diversas respostas.

A principal dificuldade esta relacionada a falta de recursos didaticos

para atender essa modalidade de ensino, 48% dos entrevistados assinalaram
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esse item. Segundo esses professores o material disponivel para trabalhar com
jovens e adultos é muito escasso e insuficiente. O que fazem, conforme citado
anteriormente nesta pesquisa, adaptam o conteudo do ensino regular, para

educacao de jovens e adultos.

Observa-se ainda que muitos professores, 40% dos entrevistados,
tem dificuldade com o conhecimento prévio dos alunos, ou seja, devido a
heterogeneidade dos alunos, também citado na entrevista com 12% dos
professores apontando como umas das dificuldades encontradas para se
trabalhar com a educacgao de jovens e adultos. S&o alunos de 15 a mais de 80

anos de idade estudando na mesma turma.

Ainda foram citados na pesquisa outros itens importantes que
merecem ser considerados e destacados. A evasdo das turmas da educacao
de jovens e adultos, segundo os professores, 12%, iSSO torna 0 ensino nessa
modalidade mais dificil, pois os alunos comecam a estudar e muitos ficam pelo
“meio do caminho”. Isso também pode ser visto nesse trabalho no quadro que
fala dos alunos que comecam na EJA e nao concluem. A falta de tempo para
desenvolver as atividades relacionadas a disciplina também foi citado por 12%
dos entrevistados. Outro destaque dos professores estd relacionado a
desmotivacdo dos alunos em sala de aula, conforme percebemos pela
pesquisa, isso pode ser ocasionado pela falta de recursos para modalidade, a
heterogeneidade nas salas e, conforme também foi citado por 10% dos
pesquisados, o curriculo inadequado a modalidade, o que pode transformar o

ensino muito chato e desmotivante.

Quadro: 31

Maiores Dificuldades Encontradas na pratica Profissional da EJA

Falta de recursos 59 48%

Conhecimento prévio dos alunos 50 40%

Evasao 16 13%
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Heterogeneidade das turmas 15 12%
Falta de tempo para a matéria 15 12%
Desmotivagéo dos alunos 12 10%
Curriculo ndo adequado 12 10%

Desmotivacao do professor
Falta de professores 12%
Compartilhamento das Escolas Municipais*

Formacéao de professores adequada para EJA

* O atual Secretario Estadual de Educacdo, Wilson Riosolia, ja desativou algumas escolas que
compartilham prédios com a prefeitura. Disponivel em http://extra.globo.com.

Na entrevista com os professores da educacéo de jovens e adultos,
perguntou-se o que eles poderiam propor para melhorar a formacao inicial dos

futuros professores que desejam trabalhar na EJA.

As respostas foram coerentes com os dados obtidos nas outras
perguntas, ou seja, a maioria, 65% apontaram que é necessario mais estudos
relacionados a educacdo de jovens e adultos. Isso realca a dificuldade do
professor, que ndo foi capacitado para trabalhar com jovens e adultos, em

trabalhar nessa modalidade de ensino.

A segunda resposta mais citada foi a necessidade de mais estagios
durante a formacdo desses profissionais, visando compreender melhor o
universo da educacdo de jovens e adultos e a sua realidade dentro das

escolas.

A terceira maior resposta foi o aumento da carga horaria dos

universitarios, onde 15% dos entrevistados sugeriram.

O quadro abaixo aponta todas as respostas dos professores da EJA

sobre essa questao.




Quadro: 32
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Proposta Para a Formacao dos Futuros Professores da EJA

Mais estudos especificos para a EJA 80 65%
Mais estagio 26 21%
Aumento da carga horéaria em geral 18 15%
Bibliografia especifica para a EJA 12 10%
Curriculo diferenciado 5 4%
Multidisciplinaridade 5 4%
Linguagem simplificada 3 2%
Enfoque em conhecimento e especificidade de cada aluno 3 2%
Formacao de professores do ensino médio 3 2%
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CAPITULO IV
CONSIDERACOES FINAIS
(CONCLUSAO E SUGESTOES)

O trabalho desenvolvido nessa pesquisa foi de verificar as principais
dificuldades dos professores da Educacdo de Jovens e adultos das Escolas
Estaduais da Cidade do Rio de Janeiro assim como as metrizes curriculares
das Universidades Publicas desta mesma cidade.

A pesquisa foi iniciada com uma profunda revisé@o bibliogréfica sobre
a historia da educacao, a educacao no Brasil dsde a colonizacao até os dias de
hoje e principalmente a histéria da educacdo de jovens e adultos no Brasil

enfatizando a Cidade do Rio de Janeiro.

Ficou evidenciado, a partir da revisao bibliogréfica, que a educacédo
em modo geral esta sempre se modificando, isso se da pela tentativa de
melhorar cada vez mais. No mundo inteiro percebe-se o0s problemas
enfrentados pelos governantes para se manter um nivel de educacdo para
todos. Porém percebe-se também que a importancia, em alguns paises, dada a
educacdo esta muito abaixo do que se espera, com indeice de analfabetismo

muito grande e uma evasao exarcebada.

No Brasil muito se tem feito ou tentado fazer para melhorar a
qualidade da educacao, principalmente da educacéo publica, com o objetivo de
se chegar a uma educacéo publica, gratuita e de qualidade. Mas reconhe-se
que os esforcos ainda estdo a desejar, pois 0 que se viu nos dados
apresentados nesse trabalho € um indice de analfabetismo ainda grande, para
um pais que busca chegar ao patamar das nacbes mais desenvolvidas do

mundo.

As estatisticas brasiliras mostram que ainda existe muito a fazer e
chegar a um nivel de educacdo melhor, fazendo com que as criancas
permanecam na escola, pelo menos durante toda a fase da educacao basica

(ensino fundamental e médio).
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O que pode se perceber pelas estatisticas apontadas nesse trabalho
sao distor¢cbes no ensino nas diferentes regides do Brasil, onde os estados das
regides com maiores dificuldades de desenvolvimento (Amazbnia e Nordeste)
tem uma qualidade de ensino abaixo das areas que compdem o Centro Sul do

Pais.

Mas é evidenciado também que mesmo na regido mais desenvolvida
(Centro sul) encontra-se um nivel grande de problemas referente a educacéo,
principalmente a educacdo basica. Muitas criancas deixando de ir a escola
precocemente, ou seja, o indice de evasdo escolar continua muito grande,

apesar da diminuicdo nessa regiao do analfabetismo.

E claro que essas criancas que abandonam a escola em algum
momento vao sentir a necessidade, mesmo que para melhorar a condicao

profissional, irdo querer voltar e recuperar o tempo.

Para isso o0s governantes brasileiros tem incentivado o
desenvolvimento da educacdo de jovens e adultos (EJA), porém o que no
desenvolvimento dessa pesquisa é que os esforcos ainda estdo muito abaixo
do esperado pela sociedade brasileira e pelos érgaos internacionais ligados a
educacao, como por exemplo, a Organizacao das Nac¢des Unidas (ONU).

Segundo dados levantados nessa pesquisa sobre a EJA, essa
modalidade de educacdo sofre com reflexo de uma educacéo voltada para
aguelas pessoas que nao quizeram estudar, marginalisando esses alunos. O
que algumas pessoas ndo percebem é que segundo a Constiticdo Brasileira
deixa claro que a educacao € um direito de todo cidaddo e uma obrigacao do

Estado se tratando da educacédo Basica.

Para Pinto (2010, p. 85 e 86) tem de considerar o educando néo
como um sermarginalizado, um caso de anomalia social, mas, ao contrario,

como um produto normal da sociedade em que vive.

7

Hoje no Brasil a EJA ainda é trabalhada como uma educacao
compensatdria, com poucos recursos e também pouca qualidade se

comparada com a educacao regular.
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Na Cidade do Rio de Janeiro, que € a proposta desse estudo, foi
perssivel perceber que a EJA esta dividida em presencial, quando o aluno
cursa na escola todas as seéries referentes ao segmento do ensino, a semi
presencial, que o aluno vai até a escola pega o conteudo, tira davidas com 0s

professores, e retorna quando se achar habilitado para realizar as avaliacfes.

Também percebemos que o numero de aluno nessa modalidade de
ensino continua crescendo e que o Governo do Estado do Rio de Janeiro

oferece poucas escolas para EJA na Cidade do Rio de Janeiro.

Segundo o levantamento bibliografico feito nessa pesquisa foi
constatado que o professor para trabalhar na EJA precisaria esta qualificado
para desenvolver as atividades dessa modalidade de ensino. Porém o que foi
comprovado por dados da pesquisa € que a maioria dos professores que
compdem o quadro da Secretaria Estadual de Educacdo do Rio de Janeiro,
ndo estdo devidamente habilitados para essa funcdo. Isso se d& porque esses
professores ndo tiveram em sua formacédo inicial (Graduacdo) disciplinas
voltadas para EJA, e que também, ndo realizaram nenhum tipo de formacéo

continuada especifica para EJA.

Analisando as matrizes curriculares das Universidades Publicas da
Cidade do Rio de Janeiro contatou-se que até o dia de hoje essas
universidades nao oferecem, em seus cursos de licenciatura, disciplinas
especificas para EJA, ou seja, elas oferecem somente no curso de Pedagogia
e Biblioteconomia (Unirio).

Nos dados da pesquisa foi possivel perceber também as dificuldades
enfrentadas pelos professores da EJA na Cidade do Rio de Janeiro, como a
falta de recurso, conhecimento prévio dos alunos, evasao, heterogenidade dos
alunos, ou seja, alunos de idades com diferencas muito grande, por exemplo,

na mesma sala alunos de 19 anos com idosos.

Conclui-se que é possivel uma educacdo de jovens e adultos
melhor, mas para isso € preciso um esforco ainda maior por parte dos

governantes brasileiros. E necessario investir mais na EJA.
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Como sugestdo para uma politica de melhorar o trabalho na EJA é
que toda Universidade tenha, em seus cursos de licenciatura, disciplinas
voltadas pra educacdo de jovens e adultos, como componente currucular
obrigatdrio. Com isso entende-se que sera possivel melhorar a formacdo dos

profissionais para um desenvolvimento melhor de suas atividades.

Outra sugestao seria a confecao, pelo governo, de material de apoio
para todos os segmentos da EJA, ja que pelo que se percebe ndo é de
interesse das editoras a publicacdo desse material, que seria de extrema

importancia para a dinamizagao das aulas dessa modalidade.
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ANEXOS

1 - Questionario apresentado aos professores da rede estadual de
educacao/EJA.

MESTRANDO EM CIENCIA DA EDUCACAO - UPAP

Professor Edson Chianca de Souto
Orientador: Professora Mestre Betty Porro

Excelentissimos professores da Educac¢ao de Jovens e Adultos,

Estou realizando uma investigacdao cientifica do curso de Mestrado em Ciéncia da
Educacdo com o tema “A Formagao dos Professores para a Educacdo de Jovens e
Adultos na Cidade do Rio de Janeiros: Realidades e Desafios”, para tanto necessito de

sua colaboracdo, respondendo com exatiddo as questées abaixo.

Desde ja agradeco a colaboracgao;

Professor Edson Chianca de Souto.

QUESTIONARIO PARA PROFESSORES DA EDUCACAO DE JOVENS E ADULTOS NOS
COLEGIOS ESTADUAIS DA CIDADE DO RIO DE JANEIRO.

NOME DO COLEGIO E BAIRRO DE LOCALIZACAO:

1—SEXO: ( )MASCULINO ( )FEMININO

2 — |DADE:

3 — FORMACAO PROFISSIONAL (COM A DISCIPLINA E NOME DA INSTITUICAO DE
ENSINO):




4 — TEMPO DE ATUAGAO NO MAGISTERIO:

(
(
(
(
(

) MENOS DE 5 ANOS
) ENTRE 5 E 10 ANOS
) ENTRE 10 E 15 ANOS
) ENTRE 15 E 20 ANOS

) MAIS DE 20 ANOS

5- TEMPO DE ATUACAO NAEJA :

(
(
(
(
(

6 — VOCE ATUA EM QUAL SEGMENTO DA EJA?

(

) MENOS DE 5 ANOS
) ENTRE 5 E 10 ANOS
) ENTRE 10 E 15 ANOS
) ENTRE 15 E 20 ANOS

) MAIS DE 20 ANOS

) FUNDAMENTAL ( ) MEDIO
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7 — NA SUA FORMACAO INICIAL (GRADUACAO) VOCE TEVE ALGUMA DISCIPLINA
ESPECIFICA PARA ENSINAR NESSA MODALIDADE (EJA)? EM CASO DE RESPOSTA
POSITIVA DIGA O NOME DA DISCIPLINA.

8 — VOCE FEZ OU FAZ ALGUM CURSOS DE ESPECIALIZAGCAO EM EJA? QUAL?
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9 — QUAIS AS MAIORES DIFICULDADES ENCONTRADAS NA PRATICA PROFISSIONAL DA
EJA?

10 — EM RELACAO A FORMAGAO DOS FUTUROS PROFESSORES, O QUE VOCE PROPOE
COMO MELHORIA PARA PREPARACAO DESSES PROFISSIONAIS PARA ATUAREM NA
EJA?

2 — As Matrizes curriculares das Universidades citadas neste trabalho estdo disponiveis
em:

e UFRIJ:

http:/www.prl.ufrj.br/index.php?option=comcontent&task=view&id=187&ite
mid=71

e UNIRIO: http://www?2.unirio.br/unirio/prograd/cursos/cursos-1

e UERIJ: http://www.dep.uerj.br/


http://www2.unirio.br/unirio/prograd/cursos/cursos-1

