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CONSEQUENCIAS DO DESCUMPRIMENTO DA TRANSACAO PENAL NO
AMBITO DA LEI 9099/95 - CONTRADICOES NAS DECISOES DOS TRIBUNAIS

O instituto juridico da TRANSACAO PENAL foi uma inovacdo legislativa trazida
pelo Art. 76 da Lei dos Juizados Especiais (9.099/95) que também definiu os parametros de

sua propositura por parte do Ministério Publico e a aceitagcao por parte do réu.

Art. 76. Havendo representacdo ou tratando-se de crime de ag@o penal publica
incondicionada, ndo sendo caso de arquivamento, o Ministério Publico podera
propor a aplicacdo imediata de pena restritiva de direitos ou multas, a ser
especificada na proposta.

§ 1° Nas hipdteses de ser a pena de multa a tnica aplicavel, o Juiz podera
reduzi-la até a metade.

§ 2° Nao se admitird a proposta se ficar comprovado:

I - ter sido o autor da infracdo condenado, pela prética de crime, & pena
privativa de liberdade, por sentenga definitiva;

II - ter sido o agente beneficiado anteriormente, no prazo de cinco anos, pela
aplicacdo de pena restritiva ou multa, nos termos deste artigo;

III - ndo indicarem os antecedentes, a conduta social e a personalidade do
agente, bem como os motivos e as circunstancias, ser necessdria e suficiente a
adocdo da medida.

§ 3° Aceita a proposta pelo autor da infracio e seu defensor, serd submetida a
apreciagdo do Juiz.

§ 4° Acolhendo a proposta do Ministério Publico aceita pelo autor da infragao,
o Juiz aplicard a pena restritiva de direitos ou multa, que ndo importard em
reincidéncia, sendo registrada apenas para impedir novamente o mesmo beneficio no
prazo de cinco anos.

§ 5° Da sentenca prevista no pardgrafo anterior caberd a apelacdo referida no
art. 82 desta Lei.

§ 6° A imposicdo da sancdo de que trata o § 4° deste artigo ndo constard de
certiddo de antecedentes criminais, salvo para os fins previstos no mesmo
dispositivo, e ndo terd efeitos civis, cabendo aos interessados propor acéo cabivel no
juizo civel.

Este instituto tem sido alvo de constante discussdo desde a sua edi¢do, ndo sé pelo
aspecto inovador (acordo entre o promotor € o autor de um crime, mesmo que de menor
potencial ofensivo'), mas principalmente pela omissio legislativa em relacio a um possivel
descumprimento das condicdes impostas, que levou a ter como consequéncia imediata, a falta

de coercibilidade ao instituto.

A auséncia de cldusula expressa de coercdo leva os juizes e tribunais a buscarem
solugdes, que em muitos casos entram em colisdo com principios fundamentais do direito
Penal; tais esforcos hermenéuticos levam a decisdes de tribunais totalmente destoantes uma

das outras.

'Conforme a Lei n.° 9.099/95 combinada com as Leis n.° 10.259/01 e n.° 11.313/06 sdo infracdes de menor
potencial ofensivo os crimes e contravengdes com pena cominada em até dois anos.



As solucdes encontradas pela prética forense para coibir o descumprimento do acordo
foi a conversdo da pena restritiva de direitos em privacdo de liberdade e a possibilidade de
retomada da agdo penal e oferecimento da dentincia por parte do autor, no caso o ministério

publico. Vejamos o entendimento de do Tribunal de justi¢a do estado do Mato Grosso do Sul:

53200477 - HABEAS CORPUS. PGJ. PRELIMINAR DE NAO
CONHECIMENTO DO WRIT. REJEITADA. MERITO. TRANSACAO
PENAL. DESCUMPRIMENTO DAS CONDICOES OFERECIDAS E
ACEITAS. OFERECIMENTO DA DENUNCIA. POSSIBILIDADE. ORDEM
DENEGADA. A premissa do presente habeas corpus € suposto constrangimento
ilegal sofrido pela paciente, o que propicia a interposi¢do do presente writ. O
descumprimento da transacao penal a que alude o artigo 76 da Lei n°
9.099/95 acarreta o retorno do feito ao status quo ante, possibilitando ao
Parquet a persecucio penal e ao Juizo o recebimento da peca acusatdria.
(TJ-MS; HC 2011.035470-1/0000-00; Rio Brilhante; Segunda Camara Criminal;
Rel. Des. Manoel Mendes Carli; DJEMS 25/01/2012; Pag. 56) LEI 9099, art. 76.

Tal decisdo, tomada como exemplo, encontra respaldo em decisdo proferida pelo STF

— Supremo Tribunal Federal:

PROSSEGUIMENTO DA ACAO PENAL EM CASO DE
DESCUMPRIMENTO DAS MEDIDAS DA TRANSACAO PENAL
HOMOLOGADA

O Tribunal, em julgamento de questdo de ordem, reconheceu a repercussio geral do
tema (para os fins do art. 543-B, § 3°, do CPC) e, no mérito, negou provimento ao
recurso extraordindrio, para reafirmar a jurisprudéncia da Corte no sentido de
que, em caso de descumprimento das medidas estabelecidas na transacao penal
(art. 76 da Lei n.° 9.099/95), deve-se proceder a remessa dos autos ao Ministério

Piiblico a fim do prosseguimento da acio penal.
RE 602.072-QO0O, Min. Cezar Peluso.

A decisdo da corte suprema foi de encontro ao entendimento do STJ — Superior
Tribunal de justica que assevera: “a sentenca homologatéria da transagdo penal possui
eficacia de coisa julgada formal e material, o que a torna definitiva, motivo pelo qual ndo
seria possivel a posterior instauracdo de acdo penal quando descumprido o acordo

homologado judicialmente”.

PROPOSTA DE TRANSACAO PENAL. HOMOLOGACAO PELO JUIZO.
ARTIGO 76 DA Lei n° 9099/1995. POSTERIOR PROSSEGUIMENTO DA
ACAO PENAL ANTE O DESCUMPRIMENTO DAS CONDICOES DO
ACORDO. POSSIBILIDADE. AUSENCIA DE OFENSA A PRECEITOS
CONSTITUCIONAIS. CONSTRANGIMENTO ILEGAL NAO EVIDENCIADO.
DESPROVIMENTO DO RECURSO. 1. No ambito desta Corte Superior de
Justica consolidou-se o entendimento no sentido de que a sentenca
homologatéria da transacido penal possui eficicia de coisa julgada formal e
material, o que a torna definitiva, motivo pelo qual nao seria possivel a
posterior instauracio de aciao penal quando descumprido o acordo homologado
judicialmente. 2. Contudo, o Supremo Tribunal Federal, ao examinar o RE
602.072/RS, cuja repercussao geral foi reconhecida, entendeu de modo diverso,



assentando a possibilidade de ajuizamento de acao penal quando descumpridas
as condicdes estabelecidas em transacao penal. 3. Embora a aludida decisao,
ainda que de reconhecida repercussao geral, seja desprovida de qualquer
carater vinculante, é certo que se trata de posicionamento adotado pela
unanimidade dos integrantes da Suprema Corte, érgao que detém a atribuicao
de guardar a Constituicao Federal e, portanto, dizer em ultima instancia quais
situacoes sdo conformes ou nao com as disposicoes colocadas na Carta Magna,
motivo pelo qual o posicionamento até entdo adotado por este Superior
Tribunal de Justica deve ser revisto, para que passe a incorporar a
interpretacao constitucional dada ao caso pela Suprema Corte. 4. Recurso
improvido. (Superior Tribunal de Justiga STJ; RHC 29.435; Proc. 2010/0218257-4;
RJ; Quinta Turma; Rel. Min. Jorge Mussi; Julg. 18/10/2011; DJE 09/11/2011) CP,
art. 205.

A decisdo do Supremo Tribunal Federal, a nosso ver, fere a legalidade, principio

basilar do Direito, passando, dessa forma, a legitimar arbitrariedades, conforme os dizeres de

BITENCOURT?:

“Verdade insofismavel é que ndo ha previsdo legal para a conversdo em prisdo de
transagOes penais inadimplidas. Essa lacuna nao pode em hipdtese alguma ser
suprida com recursos hermenéuticos de nenhuma natureza. Enquanto ndo for
regulada por lei, a solucdo deve ser encontrada no préprio sistema juridico.

A aplicacdo de pena alternativa transigida com o Ministério Publico cria uma
obrigacdo para o autor do fato. A questdo preliminar €, afinal, definir a natureza
dessa obrigacdo assumida e inadimplida. Mesmo com nossos parcos conhecimentos
em mataria civel, quer-nos parecer que estamos diante de uma obrigagdo de fazer; e
a execucdo das obrigagdes, em principio, estd disciplinada no Cédigo de Processo
Civil, inclusive a obrigagdo de fazer.

Concluindo, em nossa concep¢do, para nos mantermos no plano da legalidade,
quando houver descumprimento de transacdo penal dever-se-4 proceder a execucdo
forcada, exatamente como se executa, mas obrigagcdes de fazer. Esse é o fundamento
legal e essa € a forma juridica de realizd-la. Continuard sendo inconveniente para as
hipéteses de agentes insolventes, pois ndo se pode esquecer que, afinal, as execugdes
de obriga¢do de fazer resolvem-se em pardas e danos. Mas a insolvéncia do
executado, convém registrar, ndo autoriza praticas ilegais nem legitima
arbitrariedades”.

Com o intuito de concluirmos nosso pensamento a cerca da matéria, temos os

seguintes posicionamentos: I - Transacdo penal trata-se de um acordo, portanto bilateral e ndo

uma imposi¢ao ou mesmo pena e a sentenca homologatéria nao tem o condao punitivo (o juiz

nido decide nada, apenas reconhece o acordo firmado), at€é mesmo porque a aceitacdo do

acordo ndo significa reconhecimento de culpa; e II - seguramente a solu¢do para a lacuna

legislativa serd com uma eventual proposta de alteragdo mediante o poder constituido para tal

fim.

? BITENCOURT, Cezar Roberto. Juizados Especiais Criminais Federais: andlise comparativa das leis 9.099/95
e 10.259/2001. 2% ed., Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2005.



