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OS MECENATOS DA LEI 8.313/1991 (LEI ROUANET)

Resumo

Este artigo aborda os 3 (trés) mecanismos de acesso aos beneficios de incentivos
culturais contemplados pela Lei 8.313/1991, popularmente conhecida como Lei
Rouanet, descrevendo cada um dos citados mecanismos, a origem da formagéao
desses fundos, as possibilidades de deducdes tributarias por parte dos interessados
doadores ou patrocinadores, os limites percentuais das deduc¢des de parcela do
imposto de renda devido por pessoas fisicas ou pessoas juridicas tributadas no lucro
real, e as diferengas proporcionadas as atividades culturais elencadas no § 3° do Art.
18 da Lei 8.313/1991, quanto ao limite da dedugéo fiscal a projetos que contemplem
tais segmentos culturais.

Palavras-Chave — Lei Rouanet. Deducdes Tributarias. Imposto de Renda. Mecenato.

PATRONAGE OF THE LAW 8.313/1991 (LAW ROUANET)

Abstract

This article discusses the three (3) mechanisms for access to the benefits of cultural
incentives contemplated by Law 8.313/1991, popularly known as Rouanet Law,
describing each of the mentioned mechanisms, the origin of the formation of these
funds, the tax deductibility by of interested donors and sponsors, the percentage
limits of deductions portion of income tax payable by individuals or entities taxed on
taxable income, and the proportionate differences to cultural activities listed in § 3 of
Article 18 of Law 8.313/1991 , as to limit the tax deduction to projects involving such
cultural segments.

Keywords — Rouanet Law. Tax Deductions. Income Tax. Patronage.



1 INTRODUCAO

A Lei 8.313/1991 instituiu o Programa Nacional de Apoio a Cultura (Pronac) e
possui previsdo expressa de 3 (trés) mecanismos de fomento a cultura no Brasil.
Observa-se em leitura do artigo 2° do referido diploma que o Pronac ampara-se no
Fundo Nacional da Cultura (FNC), nos Fundos de Investimento Cultural e Artistico

(Ficart) e no Incentivo a Projetos Culturais (mecenato direto).

Art. 2° O Pronac sera implementado através dos seguintes mecanismos:
| - Fundo Nacional da Cultura (FNC);

Il - Fundos de Investimento Cultural e Artistico (Ficart);

Il - Incentivo a projetos culturais;

[...]. (BRASIL, 1991)

Ensina Vannucchi (2006, p. 23) acerca dos conceitos basico, filoséfico e

humanista cultural.

[...]

CONCEITO BASICO DE CULTURA

Podemos dizer que cultura é tudo aquilo que nao € natureza. Por sua vez,
toda acdo huinana na natureza e com a natureza € cultura. A terra é
natureza, mas o plantio é cultura. O mar é natureza, mas a navegagéao é
cultura. As arvores sdo natureza, mas o papel que delas provém € cultura.
Em resumo: tudo O que é produzido pelo ser humano é cultura.

CONCEITO FILOSOFICO DE CULTURA

O ser humano nao pensa apenas. Ele também reflete sobre o que pensa. E
consciéncia espontanea e consciéncia critica. Mas, além de pensar, ele é
capaz de sentir, fazer, agir. E todas as formas desse pensar-sentir, desse
fazer-agir, constituem objeto de sua reflexao.[...]

Cultura, na ¢tica filosdfica, € a forma prépria e especifica da existéncia
humana no mundo. E nossa propria existéncia fenomenologizada, ou seja,
um processo histérico permanente e inevitavel, em que o ser humano tanto
representa o sujeito produtivo como o objeto produzido. Em suma, Os
homens s&o seres culturais por natureza.l...]

CONCEITO HUMANISTA DE CULTURA

Dentre as inUmeras acepgdes de cultura, € muito comum entendé-la como
desenvolvimento multidimensional e harmonioso da pessoa ou da
humanidade em geral, ou ainda como o acervo, bem como a transmisséo
espontanea ou dirigida de valores e conhecimentos. E esse o angulo de
visdo da Unesco, das universidades em geral, de muitas fundagbes e dos
orgaos oficiais de cultura, como ministérios e secretarias.

As propostas de projetos culturais com base na Lei 8.313/1991 (Lei Rouanet)
serdao apresentadas por seus proponentes ao Ministério da Cultura, ou a quem este
delegar atribuicdo, acompanhados do orgamento analitico, para aprovacédo de seu

enquadramento nos objetivos do Programa Nacional de Apoio a Cultura (Pronac),



conforme prevé o caput artigo 19 da citada legislagao.

Art. 19. Os projetos culturais previstos nesta Lei serdo apresentados ao
Ministério da Cultura, ou a quem este delegar atribuicdo, acompanhados do
orcamento analitico, para aprovacdo de seu enquadramento nos objetivos
do PRONAC. (BRASIL, 1991)

As propostas de projetos culturais que se enquadrem nos objetivos da Lei
8.313/1991 (Lei Rouanet) ndo poderao ser objeto de apreciacao subjetiva quanto ao

seu valor artistico cultural, conforme disposto no artigo 22 da referida legislacao.

Art. 22. Os projetos enquadrados nos objetivos desta lei ndo poderéo ser
objeto de apreciagdo subjetiva quanto ao seu valor artistico ou cultural.
(BRASIL, 1991)

Vé-se assim, dispositivo expresso da impossibilidade de se mensurar valor
cultural aos projetos enquadrados nos objetivos da Lei Rouanet, demonstrando clara

protecao a livre expressao artistica do artista ou da empresa de natureza cultural.

2 FUNDO NACIONAL DA CULTURA (FNC)

Um dos 3 (trés) mecanismos de incentivos culturais previstos pela Lei
8.313/1991, o Fundo Nacional da Cultura (FNC) foi criado para ratificar, conforme
disposto no artigo 4° da referida Lei, o Fundo de Promogéao Cultural, criado pela Lei
7.505/1986 (Lei Sarney), prevendo a destinagdo de recursos para projetos culturais
compativeis com as finalidades do Pronac, como expressamente preveem os Incisos
L, II, Ill, IV e V do citado artigo.

Art. 4° Fica ratificado o Fundo de Promogao Cultural, criado pelaLei n°
7.505, de 2 de julho de 1986, que passara a denominar-se Fundo Nacional
da Cultura (FNC), com o objetivo de captar e destinar recursos para projetos
culturais compativeis com as finalidades do Pronac e de:

| - estimular a distribuicdo regional equitativa dos recursos a serem
aplicados na execugao de projetos culturais e artisticos;

Il - favorecer a visdo interestadual, estimulando projetos que explorem
propostas culturais conjuntas, de enfoque regional;

Il - apoiar projetos dotados de conteudo cultural que enfatizem o
aperfeicoamento profissional e artistico dos recursos humanos na area da
cultura, a criatividade e a diversidade cultural brasileira;

IV - contribuir para a preservagcdo e protecdo do patriménio cultural e
historico brasileiro;

V - favorecer projetos que atendam as necessidades da producgédo cultural e
aos interesses da coletividade, ai considerados os niveis qualitativos e
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quantitativos de atendimentos as demandas culturais existentes, o carater
multiplicador dos projetos através de seus aspectos socio culturais e a
priorizacdo de projetos em areas artisticas e culturais com menos
possibilidade de desenvolvimento com recursos proprios. [...]. (BRASIL,
1991)

Os paragrafos de 1° a 8° do Inciso V do artigo 4° da Lei 8.313/1991, disp6em
que o FNC sera administrado pelo Ministério da Cultura e gerido por seu titular,
sendo que os recursos do Fundo somente serdo aplicados em projetos culturais
ap6s aprovados, cabendo sua execucao financeira ao Secretario da Cultura da
Presidéncia da Republica (SEC/PR), ficando as instituicdbes publicas ou privadas
recebedoras de recursos do FNC e executoras de projetos culturais, cuja avaliagao
final ndo for aprovada pela SEC/PR, nos termos do paragrafo anterior, inabilitadas
pelo prazo de 3 (trés) anos ao recebimento de novos recursos, ou enquanto pera

SEC/PR nao proceder a reavaliagao do parecer inicial.

Art. 4°1..]
§ 1° O FNC sera administrado pelo Ministério da Cultura e gerido por seu
titular, para cumprimento do Programa de Trabalho Anual, segundo os

principios estabelecidos nos arts. 12 e 32.

§ 2° Os recursos do FNC somente serdo aplicados em projetos culturais
ap6s aprovados, com parecer do 6rgao técnico competente, pelo Ministro
de Estado da Cultura.

§ 3° Os projetos aprovados serdo acompanhados e avaliados tecnicamente
pelas entidades supervisionadas, cabendo a execugdo financeira a
SEC/PR.

§ 4° Sempre que necessario, as entidades supervisionadas utilizarao peritos
para analise e parecer sobre os projetos [...].

§ 5° O Secretario da Cultura da Presidéncia da Republica designara a
unidade da estrutura basica da SEC/PR que funcionara como secretaria
executiva do FNC.

§ 6° Os recursos do FNC nado poderdo ser utilizados para despesas de
manuteng¢ao administrativa do Ministério da Cultura [...].

§ 7° Ao término do projeto, a SEC/PR efetuara uma avaliagao final de forma
a verificar a fiel aplicagcao dos recursos [...].

§ 8° As instituicdes publicas ou privadas recebedoras de recursos do FNC e
executoras de projetos culturais, cuja avaliagao final ndo for aprovada pela
SEC/PR, nos termos do paragrafo anterior, ficardo inabilitadas pelo prazo de
trés anos ao recebimento de novos recursos, ou enquanto a SEC/PR néao

proceder a reavaliagdo do parecer inicial. [...] (BRASIL, 1991)

O FNC, segundo o artigo 5° da Lei 8.313/1991 (Lei Rouanet) € um Fundo de
Natureza Contabil, sem prazo estipulado de duracéao, constituido por diversas fontes,
como através de recursos do Tesouro Nacional, doagdes, legados, subvencgdes e
auxilios de entidades de qualquer natureza, saldos nao utilizados na execucao de

projetos relativos ao mecanismo de mecenato, constantes do capitulo IV da Lei
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Rouanet, e do FNC, como decorrente da devolucdo de recursos relativos a tais

mecanismos, n&o iniciados ou interrompidos, com ou sem justa causa.

Art. 5° O FNC é um fundo de natureza contabil, com prazo indeterminado de
duracdo, que funcionara sob as formas de apoio a fundo perdido ou de
empréstimos reembolsaveis, conforme estabelecer o regulamento, e
constituido dos seguintes recursos:

| - recursos do Tesouro Nacional;

Il - doagbes, nos termos da legislagao vigente;

Il - legados;

IV - subvengdes e auxilios de entidades de qualquer natureza, inclusive de
organismos internacionais;

V - saldos nao utilizados na execugao dos projetos a que se referem o
Capitulo IV e o presente capitulo desta lei;

VI - devolugdo de recursos de projetos previstos no Capitulo IV e no
presente capitulo desta lei, e ndo iniciados ou interrompidos, com ou sem
justa causa;

VII - um por cento da arrecadagao dos Fundos de Investimentos Regionais,
[.];

VIII - Trés por cento da arrecadacao bruta dos concursos de progndsticos e
loterias federais e similares [...];

IX - reembolso das operagdes de empréstimo realizadas através do fundo, a
titulo de financiamento reembolsavel, [...];

X - resultado das aplicagbes em titulos publicos federais|...];;

Xl - conversdo da divida externa com entidades e 6rgdos estrangeiros,
unicamente mediante doagoes [...];

XII - saldos de exercicios anteriores;

XIII - recursos de outras fontes.

[...]. (BRASIL, 1991)

O FNC realizara, conforme prevé o artigo 6° da Lei 8.313/1991 (Lei Rouanet),
o financiamento direto de até 80% (oitenta por cento) do custo total apresentado e
aprovado de cada projeto cultural, desde que o proponente, mesmo sendo pessoa
juridica de direito publico, comprove capacidade financeira e/ou capacidade de
contrair financiamento a complementagédo dos 20% (vinte por cento) restantes a
execucao do projeto, respeitadas outras condicbes, como a possibilidade desta
complementagcdo ser realizada em forma de bens e servigos, desde que

devidamente pré avaliada pelo 6rgao competente.

Art. 6° O FNC financiara até oitenta por cento do custo total de cada projeto,
mediante comprovacao, por parte do proponente, ainda que pessoa juridica
de direito publico, da circunstancia de dispor do montante remanescente ou
estar habilitado a obtengédo do respectivo financiamento, através de outra
fonte devidamente identificada, exceto quanto aos recursos com destinagéo
especificada na origem.

[...]

§ 2° Poderao ser considerados, para efeito de totalizacdo do valor restante,
bens e servigos oferecidos pelo proponente para implementagéo do projeto,
a serem devidamente avaliados pela SEC/PR. (BRASIL, 1991)
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O artigo 12 do Decreto 5.761/2006, prevé que o saldo complementar dos 20%
(vinte por cento) remanescentes do custo total do programa, projeto ou agéo cultural,
entendido como contrapartida obrigacional do proponente, devera ser realizada por
meio de aporte de numerario, bens ou servigos, ou comprovagao da habilitagdo para
contrair financiamento de outra fonte identificada, vedada que tal complementacao

origine-se de outros incentivos fiscais previstos.

Art. 12. O percentual de financiamento do Fundo Nacional da Cultura,
limitado a oitenta por cento do custo total de cada programa, projeto ou
acgao cultural, sera aprovado pelo Ministério da Cultura, mediante proposta
da Comissdo do Fundo Nacional da Cultura.

Paragrafo unico. A contrapartida a ser obrigatoriamente oferecida pelo
proponente, para fins de complementagdo do custo total do programa,
projeto ou acao cultural devera ser efetivada mediante aporte de numerario,
bens ou servigos, ou comprovagédo de que esta habilitado a obtengédo do
respectivo financiamento por meio de outra fonte devidamente identificada,
vedada como contrapartida a utilizagdo do mecanismo de incentivos fiscais
previstos. (BRASIL, 2006)

O artigo 10 do Decreto 5.761/2006, dispbe acerca das possibilidades de
utilizacado dos recursos provenientes do Fundo Nacional da Cultura (FNC), como no
caso dos recursos nao reembolsaveis, destinados a utilizagdo em programas,
projetos e acgdes culturais de pessoas juridicas publicas ou privadas sem fins
lucrativos; ou dos financiamentos reembolsaveis, destinados para programas,
projetos e agdes culturais de pessoas fisicas ou de pessoas juridicas privadas, com
fins lucrativos, por meio e agentes financeiros credenciados pelo Ministério da
Cultura; ou concessao de bolsas de estudo, de pesquisa e de trabalho para
realizagdo de cursos ou desenvolvimento de projetos no Brasil ou no exterior, como

os demais casos previstos nos incisos de Ill a VII do citado artigo.

Art. 10. Os recursos do Fundo Nacional da Cultura poderao ser utilizados,
observado o disposto no plano anual do PRONAC, da seguinte forma:

| - recursos nao reembolsaveis - para utilizagdo em programas, projetos e
acbes culturais de pessoas juridicas publicas ou privadas sem fins
lucrativos;

Il - financiamentos reembolsaveis - para programas, projetos e agodes
culturais de pessoas fisicas ou de pessoas juridicas privadas, com fins
lucrativos, por meio de agentes financeiros credenciados pelo Ministério da
Cultura;

Il - concesséao de bolsas de estudo, de pesquisa e de trabalho [...];

IV - concesséao de prémios;

V - custeio de passagens e ajuda de custos para intercambio cultural, no
Brasil ou no exterior;

VI - transferéncia a Estados, Municipios e Distrito Federal para
desenvolvimento de programas, projetos e agées culturais|...]; e
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VII - em outras situagdes definidas pelo Ministério da Cultura, enquadraveis
nos arts. 12 e 32da Lei n28.313, de 1991. (BRASIL, 2006)

A Secretaria da Cultura da Presidéncia da Republica (SEC/PR) fomentara,
através do Fundo Nacional da Cultura (FNC), a constituicdo de carteiras para
financiamento de projetos culturais junto as instituicbes financeiras que possuam
foco no carater social da iniciativa, conforme dispde o artigo 7° da Lei 8.313/1991
(Lei Rouanet), ficando sob responsabilidade do Banco Central do Brasil a regulagédo

das normas, dos procedimentos e dos parametros dessas carteiras.

Art. 7° A SEC/PR estimulara, através do FNC, a composic¢ao, por parte de
instituicbes financeiras, de carteiras para financiamento de projetos
culturais, que levem em conta o carater social da iniciativa, mediante
critérios, normas, garantias e taxas de juros especiais a serem aprovados
pelo Banco Central do Brasil. (BRASIL, 1991)

Para Francez e Netto (2009, p. 170)

[...] As contribui¢cbes para o financiamento de projetos podem ser realizadas
de diversas formas, entre as quais destacam-se: o pagamento direto em
favor de projetos aprovados (a mais utilizada). as contribuicdes ao Fundo
Nacional de Cultura (FNC), a doacdo de bens méveis e imdveis, a permuta
de servigos. a permuta de materiais, o fornecimento de ingressos para
eventos.[...]

Foi criada, com base no artigo 14 do Decreto 5.761/2006, a Comissao do
Fundo Nacional da Cultura, com vista a avaliagdo e selegdo dos programas, projetos
e agdes culturais que buscam recursos do FNC; apreciacao das propostas de editais
a serem publicados em caso de processo publico de selecdo de programas, projetos
e acdes que buscam financiamentos através do FNC; elaboracdo do plano de
trabalho anual do FNC que sera submetido a aprovacéo final do Ministro da Cultura;
apreciacao das propostas do plano anual das entidades vinculadas ao Ministério da

Cultura e o exercicio de outras atribuicdes estabelecidas pelo Ministro da Cultura.

Art. 14. Fica criada, no ambito do Ministério da Cultura, a Comissao do
Fundo Nacional da Cultura, a qual compete:

| - avaliar e selecionar os programas, projetos e acbes culturais que
objetivem a utilizacdo de recursos do Fundo Nacional da Cultura, de modo a
subsidiar sua aprovacgao final pelo Ministro de Estado da Cultura;

Il - apreciar as propostas de editais a serem instituidos em caso de
processo publico de sele¢cdo de programas, projetos e agbes a serem
financiados com recursos do Fundo Nacional da Cultura [...];

Il - elaborar a proposta de plano de trabalho anual do Fundo Nacional da


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8313cons.htm#art3
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8313cons.htm#art3
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8313cons.htm#art1

Cultura, que integrara o plano anual do PRONAC [...];

IV - apreciar as propostas de plano anual das entidades vinculadas ao
Ministério da Cultura, com vistas a elaboracado da proposta de que trata o
inciso lll; e V - exercer outras atribuigdes estabelecidas pelo Ministro de
Estado da Cultura. (BRASIL, 2006)

A Comissao do Fundo Nacional da Cultura, segundo o artigo 15 do Decreto
5.761/2006, sera integrada pelo Secretario-Executivo do MinC, pelos titulares das
Secretarias do MinC, pelos Presidentes das Entidades vinculadas ao MinC e por 1

(um) representante do Gabinete do Ministro de Estado da Cultura.

Art.15. A Comissao do Fundo Nacional da Cultura sera integrada:

| - pelo Secretario-Executivo do Ministério da Cultura, que a presidira;

Il - pelos titulares das Secretarias do Ministério da Cultura;

Il - pelos presidentes das entidades vinculadas ao Ministério da Cultura; e
IV - por um representante do Gabinete do Ministro de Estado da Cultura.
(BRASIL, 2006)

Segundo a matéria on line “12 Reunido Ordinaria da Comissao do FNC/2013”,
publicada no endereco eletrénico do Ministério da Cultura em 26 de margo de 2013,
a Ministra da Cultura, Marta Suplicy, reforgou o carater de inclusdo social do Fundo
Nacional da Cultura (FNC).

[...] A ministra da Cultura, Marta Suplicy, participou da abertura da 12
Reunido Ordinaria da Comissao do Fundo Nacional de Cultura (CFNC) em
2013, na manha desta terca-feira (26), em Brasilia.

[...]

Para a ministra, o FNC é de grande importancia por sua extensao, por
alcancgar todas as areas de trabalho do MinC. “O ponto forte da distribuicao
dos recursos deve ser voltado a inclusao social no &mbito cultural”, declarou
Marta ao explicar outras agdes que a Pasta tem implantado nesse eixo,
como o Sistema Nacional de Cultura, o Vale-Cultura e os Centros de Artes e
Esporte Unificados (CEUSs).

Além de agbes que permitem o acesso da populagao aos bens culturais, a
ministra ainda destacou como ponto focal para os trabalhos deste ano o
aumento dos recursos para o FNC. “Vamos trabalhar para potencializar a
aplicagédo do Fundo e atender a todos os setores”, disse. [...]

3 FUNDOS DE INVESTIMENTO CULTURAL E ARTISTICO (FICART)

Autorizados pelo artigo 8° da lei 8.313/1991 (Lei Rouanet), os Fundos de
Investimentos Cultural e Artistico (Ficart), sob a forma de condominio e sem

personalidade juridica, caracterizam-se pela comunh&o de recursos destinados a
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aplicagdo em projetos culturais e artisticos.

Art. 8° Fica autorizada a constituicdo de Fundos de Investimento Cultural e
Artistico (Ficart), sob a forma de condominio, sem personalidade juridica,
caracterizando comunhéo de recursos destinados a aplicacdo em projetos
culturais e artisticos. (BRASIL, 1991)

Consideram-se para fins de aplicacédo do Ficart, além de outros que venham a
ser declarados pelo Ministério da Cultura, a produgdo comercial de instrumentos
musicais, bem como de discos, fitas, videos, filmes e outras formas de reprodugao
fono videograficas, a produgdo comercial de espetaculos teatrais, de danga, musica,
canto, circo e demais atividades congéneres, a edicdo comercial de obras relativas
as ciéncias, as letras e as artes, bem como de obras de referéncia e outras de cunho
cultural, a construgcdo, a restauracdo, a reparacdo ou o equipamento de salas e
outros ambientes destinados a atividades com objetivos culturais, de propriedade de
entidades com fins lucrativos, como outras atividades comerciais ou industriais, de
interesse cultural, assim consideradas pelo Ministério da Cultura, conforme prevé o
artigo 9° da Lei 8.313/1991.

Art. 92 S3ao considerados projetos culturais e artisticos, para fins de
aplicagdo de recursos do FICART, além de outros que venham a ser
declarados pelo Ministério da Cultura:

| - a produgao comercial de instrumentos musicais, bem como de discos,
fitas, videos, filmes e outras formas de reproducgéo fono videograficas;

Il - a produgdo comercial de espetaculos teatrais, de danga, musica, canto,
circo e demais atividades congéneres;

Il - a edicdo comercial de obras relativas as ciéncias, as letras e as artes,
bem como de obras de referéncia e outras de cunho cultural;

IV - construcao, restauragao, reparagao ou equipamento de salas e outros
ambientes destinados a atividades com objetivos culturais, de propriedade
de entidades com fins lucrativos;

V - outras atividades comerciais ou industriais, de interesse cultural, assim
consideradas pelo Ministério da Cultura. (BRASIL, 1991)

Compete a Comissao de Valores Mobiliarios (CVM), ouvida a Secretaria da
Presidéncia da Republica (SEC/PR), disciplinar a constituicdo, o funcionamento e a
administragao dos Ficart, observadas a legislacéo federal de incentivo a cultura, e as
normas gerais aplicaveis aos fundos de investimento, conforme preceituam os
artigos 10, 11 e 12 da Lei 8.313/1991, inclusive acerca da titularidade, exercicio e
responsabilidade legal ou contratual decorrentes do Fundo em epigrafe.

Art. 10. Compete a Comissdo de Valores Mobiliarios, ouvida a SEC/PR,
disciplinar a constituicdo, o funcionamento e a administracdo dos Ficart,
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observadas as disposicbes desta lei e as normas gerais aplicaveis aos
fundos de investimento.

Art. 11. As quotas dos Ficart, emitidas sempre sob a forma nominativa ou
escritural, constituem valores mobiliarios sujeitos ao regime da Lei n° 6.385,
de 7 de dezembro de 1976.

Art. 12. O titular das quotas de Ficart:

| - ndo podera exercer qualquer direito real sobre os bens e direitos
integrantes do patriménio do fundo;

Il - ndo responde pessoalmente por qualquer obrigagdo legal ou contratual,
relativamente aos empreendimentos do fundo ou da instituicdo
administradora, salvo quanto a obrigacédo de pagamento do valor integral
das quotas subscritas. (BRASIL, 1991)

Segundo Cesnik e Beltrame (2005, p. 157).

[...] Além dos recursos publicos diretos e dos incentivos fiscais, que s&o
integrados diretamente por recursos de natureza publica, o Estado brasileiro
passou a buscar maneiras de resguardo do investimento privado. Nessa
linha estabeleceu politicas de fundos de investimento culturais, no intuito de
assegurar a iniciativa privada, com base em controle realizado pela
Comisséao de Valores Mobiliarios (CVM), dos recursos que pudessem ser
definitivamente investidos em cultura. Dai a criagdo do Ficart em 1991.[...]

Matéria on line da revista Forum, publicada em 09/02/2012 em seu enderego
eletrénico, o entdo Ministro da Cultura, Juca Ferreria, diz que “o Ficart [Fundo de

Investimento Cultural e Artistico nunca foi acionado e praticamente nao existe.”

4 INCENTIVO A PROJETOS CULTURAIS —- MECENATO

O artigo 18 da Lei 8.313/1991 prevé que, face o objetivo de incentivar as
atividades culturais, a Unido permitira as pessoas fisicas ou as pessoas juridicas a
opcgao de aplicarem parcelas do Imposto sobre a Renda em apoio direto a projetos

culturais aprovados pelo Ministério da Cultura.

Art. 18. Com o objetivo de incentivar as atividades culturais, a Unidao
facultara as pessoas fisicas ou juridicas a opgao pela aplicagdo de parcelas
do Imposto sobre a Renda, a titulo de doagdes ou patrocinios, tanto no
apoio direto a projetos culturais apresentados por pessoas fisicas ou por
pessoas juridicas de natureza cultural, como através de contribuigbes ao
FNC, nos termos do art. 5° inciso Il, desta Lei, desde que os projetos
atendam aos critérios estabelecidos no art. 1° desta Lei.

[...]. (BRASIL, 1991)

A condi¢ado para o enquadramento do projeto cultural no artigo 18 da Lei

8.313/1991, sustenta-se no atendimento dos critérios estabelecidos pelos Incisos de
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| a IX do artigo 1°, da referida Lei.

Art. 1° Fica instituido o Programa Nacional de Apoio a Cultura (Pronac), com
a finalidade de captar e canalizar recursos para o setor de modo a:

| - contribuir para facilitar, a todos, os meios para o livre acesso as fontes da
cultura e o pleno exercicio dos direitos culturais;

Il - promover e estimular a regionalizagdo da producgédo cultural e artistica
brasileira, com valorizagcao de recursos humanos e conteudos locais;

Il - apoiar, valorizar e difundir o conjunto das manifesta¢des culturais e seus
respectivos criadores;

IV - proteger as expressoes culturais dos grupos formadores da sociedade
brasileira e responsaveis pelo pluralismo da cultura nacional;

V - salvaguardar a sobrevivéncia e o florescimento dos modos de criar, fazer
e viver da sociedade brasileira;

VI - preservar os bens materiais e imateriais do patriménio cultural e
historico brasileiro;

VIl - desenvolver a consciéncia internacional € o respeito aos valores
culturais de outros povos ou nagoes;

VIII - estimular a producgéo e difusdo de bens culturais de valor universal,
formadores e informadores de conhecimento, cultura e memodria;

IX - priorizar o produto cultural originario do Pais. (BRASIL, 1991)

No que se refere ao enquadramento de projetos culturais contemplados pelo
artigo 18 da Lei 8.313/1991 (Lei Roaunet), seu paragrafo 1° preceitua que os
contribuintes poderao deduzir do imposto de renda devido, as quantias efetivamente
despendidas nos projetos culturais com segmentos elencados pelo § 3° do referido
artigo, contemplando-se a dedugdo fiscal integral das quantias doadas ou
patrocinadas por aqueles, desde que respeitados os limites e as condi¢des

estabelecidos na atual legislacdo do imposto de renda e afins.

Art. 18.[...]
§ 12 Os contribuintes poderdo deduzir do imposto de renda devido as

quantias efetivamente despendidas nos projetos elencados no § 39
previamente aprovados pelo Ministério da Cultura, nos limites e nas
condigdes estabelecidos na legislacdo do imposto de renda vigente, na
forma de:

a) doacgoes; e

b) patrocinios. (BRASIL, 1991)

O paragrafo 2° do artigo 18 da Lei 8.313/1991 (Lei Rouanet) veda a
possibilidade de dedug¢ao das quantias doadas ou patrocinadas como despesa

operacional.

Art. 18.[...]

[...]

§ 2° As pessoas juridicas tributadas com base no lucro real nio poder&o
deduzir o valor da doagédo ou do patrocinio referido no paragrafo anterior
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como despesa operacional.
[...] (BRASIL, 1991)

O paragrafo 3° do artigo 18 da Lei 8.313/1991 identifica os segmentos
culturais contemplados pela dedugéao fiscal de 100% (cem por cento) das quantias
doadas ou patrocinadas por pessoas fisicas ou pessoas juridicas tributadas pelo
lucro real, como: artes cénicas; livros de valor artistico, literario ou humanistico;
musica erudita ou instrumental; exposicdes de artes visuais; exposicdes de artes
visuais; doacgdes de acervos para bibliotecas publicas, museus, arquivos publicos e
cinematecas, bem como treinamento de pessoal e aquisicao de equipamentos para
a manutencdo desses acervos; produgdo de obras cinematograficas e
videofonograficas de curta e média metragem e preservagao e difusdo do acervo
audiovisual; preservagao do patriménio cultural material e imaterial e construcao e
manutencdo de salas de cinema e teatro, que poderdo funcionar também como
centros culturais comunitarios, em Municipios com menos de 100.000 (cem mil)

habitantes..

Art, 18.[...]

[...]

§ 3° As doagdes e os patrocinios na produgao cultural, a que se refere o §
19, atenderao exclusivamente aos seguintes segmentos:

a) artes cénicas;

b) livros de valor artistico, literario ou humanistico;

€) musica erudita ou instrumental;

d) exposi¢des de artes visuais;

e) doagdes de acervos para bibliotecas publicas, museus, arquivos publicos
e cinematecas, bem como treinamento de pessoal e aquisicdo de
equipamentos para a manutengao desses acervos;

f) produgéo de obras cinematograficas e videofonograficas de curta e média
metragem e preservagao e difusao do acervo audiovisual;

g) preservagao do patrimdnio cultural material e imaterial.

h) construgdo e manutengdo de salas de cinema e teatro, que poderao
funcionar também como centros culturais comunitarios, em Municipios com
menos de 100.000 (cem mil) habitantes. (BRASIL, 1991)

Os Projetos Culturais apresentados por proponentes pessoas fisicas ou
pessoas juridicas de natureza cultural para fins de incentivo, segundo prevé o caput
do artigo 25 da Lei 8.313/1991 (Lei Rouanet), objetivardo desenvolver as formas de
expressao, os modos de criar e fazer, os processos de preservagao e protecao do
patrimdénio cultural brasileiro, e os modos de criar e fazer, os processos de
preservacao e protecdo do patrimdnio cultural brasileiro, e os estudos e métodos de

interpretacdo da realidade cultural, bem como contribuir para propiciar meios, a
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populagdo em geral, que permitam o conhecimento dos bens de valores artisticos e
culturais, compreendendo, segundo os incisos de | a IX, os segmentos de teatro,
danga, circo, 6pera, mimica e congéneres, produg¢ao cinematografica, videografica,
fotografica, discografica e congéneres; literatura, inclusive obras de referéncia;
musica; artes plasticas, artes graficas, gravuras, cartazes, filatelia e outras
congéneres; folclore e artesanato; patriménio cultural, inclusive histérico,
arquitetbnico, arqueoldgico, bibliotecas, museus, arquivos e demais acervos;

humanidades; e radio e televisdo, educativas e culturais, de carater ndo comercial.

Art. 25. Os projetos a serem apresentados por pessoas fisicas ou pessoas
juridicas, de natureza cultural para fins de incentivo, objetivardo desenvolver
as formas de expressdo, os modos de criar e fazer, os processos de
preservagdo e protegdo do patrimdnio cultural brasileiro, e os estudos e
métodos de interpretagdo da realidade cultural, bem como contribuir para
propiciar meios, a populagdo em geral, que permitam o conhecimento dos
bens de valores artisticos e culturais, compreendendo, entre outros, os
seguintes segmentos:

| - teatro, danga, circo, 6pera, mimica e congéneres;

Il - producdo cinematografica, videografica, fotografica, discogréfica e
congéneres;

Il - literatura, inclusive obras de referéncia;

IV - musica;

V - artes plasticas, artes graficas, gravuras, cartazes, filatelia e outras
congéneres;

VI - folclore e artesanato;

VII - patriménio cultural, inclusive histérico, arquitetdnico, arqueoldgico,
bibliotecas, museus, arquivos e demais acervos;

VIII - humanidades; e

IX - radio e televisao, educativas e culturais, de carater ndo comercial.

[...].- (BRASIL, 1991)

Observa-se em leitura comparativa aos artigos 18 e 25 da Lei 8.313/1991,
que certas expressdes culturais contempladas pelo artigo 25, ndo estao dispostas no
artigo 18, sendo assim, ndo alcangam o percentual da dedugéo fiscal de 100% (cem
por cento) das quantias doadas ou patrocinadas.

O artigo 26, do mesmo Diploma, preceitua que os doadores ou patrocinadores
poderao deduzir do imposto de renda devido valores efetivamente contribuidos em
favor de projetos culturais aprovados de acordo com os dispositivos da Lei
8.313/1991, tendo como base percentuais de dedugdes fiscais diversos do
contemplado pelo citado artigo 18, limitando-se a 80% (oitenta por cento) das
doacgdes e 60% (sessenta por cento) dos patrocinios para o caso de pessoas fisicas;
40% (quarenta por cento) das doagdes e 30% (trinta por cento) dos patrocinios para

0 caso de pessoas juridicas tributadas com base no lucro real, a estas assegura-se
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a possibilidade de ocorréncia do abatimento das doagdes e patrocinios realizados

como despesa operacional.

Art. 26. O doador ou patrocinador podera deduzir do imposto devido na
declaracado do Imposto sobre a Renda os valores efetivamente contribuidos
em favor de projetos culturais aprovados de acordo com os dispositivos
desta Lei, tendo como base os seguintes percentuais:

| - no caso das pessoas fisicas, oitenta por cento das doacgbes e sessenta
por cento dos patrocinios;

Il-no caso das pessoas juridicas tributadas com base no lucro real,
quarenta por cento das doagdes e trinta por cento dos patrocinios.

§ 12 A pessoa juridica tributada com base no lucro real podera abater as
doagdes e patrocinios como despesa operacional.
[...]. (BRASIL, 1991)

Os beneficios contemplados pelo artigo 26 da Lei 8.313/1991 n&o excluem ou
reduzem outros beneficios, abatimentos e deducbes em vigor, em especial as
doacgdes a entidades de utilidade publica efetuadas por pessoas fisicas ou juridicas,

conforme dispde o paragrafo 3° do artigo em epigrafe.

Art. 26.[...].
[.]

§ 3° Os beneficios de que trata este artigo ndo excluem ou reduzem outros
beneficios, abatimentos e dedugbes em vigor, em especial as doagbes a
entidades de utilidade publica efetuadas por pessoas fisicas ou juridicas.][...]
(BRASIL, 1991)

O artigo 27 da Lei 8.313/1991 prevé que as doagbes ou os patrocinios nao
poderdo ser realizados a pessoa ou instituicdo vinculada ao agente. Séao
considerados vinculados ao agente, doador ou patrocinador, o titular, o
administrador, o gerente, o acionista ou o socio, na data da operacdo, ou nos doze
meses anteriores, da pessoa juridica que recebeu o incentivo, como outra pessoa
juridica da qual o doador ou patrocinador seja sécio. Também sao considerados
vinculados ao agente, o conjuge, os parentes até o terceiro grau, inclusive os afins, e
os dependentes do doador ou patrocinador ou dos titulares, administradores,
acionistas ou sécios de pessoa juridica vinculada ao doador ou patrocinador. O
citado artigo ainda prevé que nao se consideram vinculadas as instituigdes culturais
sem fins lucrativos, criadas pelo doador ou patrocinador, desde que devidamente

constituidas e em funcionamento, na forma da legislagédo em vigor.

Art. 27. A doagao ou o patrocinio nao podera ser efetuada a pessoa ou
instituicdo vinculada ao agente.
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§ 12 Consideram-se vinculados ao doador ou patrocinador:

a)a pessoa juridica da qual o doador ou patrocinador seja titular,
administrador, gerente, acionista ou sécio, na data da operagdo, ou nos
doze meses anteriores;

b) o cdnjuge, os parentes até o terceiro grau, inclusive os afins, e os
dependentes do doador ou patrocinador ou dos titulares, administradores,
acionistas ou socios de pessoa juridica vinculada ao doador ou
patrocinador, nos termos da alinea anterior;

C) outra pessoa juridica da qual o doador ou patrocinador seja sécio.

§ 2° Nao se consideram vinculadas as instituigbes culturais sem fins
lucrativos, criadas pelo doador ou patrocinador, desde que devidamente
constituidas e em funcionamento, na forma da legislagdo em vigor.
(BRASIL, 1991)

O artigo 28 da Lei 8.313/1991 prevé que nenhuma aplicagdo de recursos
previstos no referido Diploma podera ser realizado através de intermediario(s), salvo

se executado por pessoa juridica de natureza cultural.

Art. 28. Nenhuma aplicagdo dos recursos previstos nesta Lei podera ser
feita através de qualquer tipo de intermediacao.

Paragrafo unico. A contratagcdo de servigos necessarios a elaboragido de
projetos para a obtencao de doagao, patrocinio ou investimento, bem como
a captagao de recursos ou a sua execugao por pessoa juridica de natureza
cultural, ndo configura a intermediacao referida neste artigo. (BRASIL, 1991)

As quantias referentes a doag¢des ou patrocinios deverao ser depositadas e
movimentadas por meio de conta bancaria, vinculada ao projeto cultural, aberta em
Instituicdo Bancaria em nome do beneficiario, sendo que a respectiva prestacédo de
contas da execucao do projeto devera ser feita nos termos do regulamento da Lei
8.313/1991. Nao serdo consideradas, para fins de comprovagao do incentivo, as
contribuigdes em relagdo as quais ndo se observe o que prevé o artigo 29 do

referido Diploma.

Art. 29. Os recursos provenientes de doagdes ou patrocinios deverdo ser
depositados e movimentados, em conta bancaria especifica, em nome do
beneficiario, e a respectiva prestagao de contas devera ser feita nos termos
do regulamento da presente Lei.

Paragrafo unico. Nao serdo consideradas, para fins de comprovagao do
incentivo, as contribuigbes em relagdo as quais ndo se observe esta
determinacao. (BRASIL, 1991)

Em havendo infragbes as previsdes legais preceituadas pelos artigos 18 a 30
da Lei 8.313/1991, sem prejuizo das sangdes penais cabiveis, sujeitardo o doador
ou patrocinador ao pagamento do valor atualizado do Imposto sobre a Renda devido

em relagdo a cada exercicio financeiro, conforme prevé o artigo 30 do mesmo
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Diploma, além das penalidades e demais acréscimos previstos na legislacdo que
rege a espeécie. A pessoa fisica ou juridica propositora do projeto, responsavel por
inadimpléncia ou irregularidade, sera considerada solidariamente responsavel,
ficando impedida de obter andlise e recepg¢ao de novos incentivos do Ministério da

Cultura, até a regularizagao.

Art. 30. As infragbes aos dispositivos deste capitulo, sem prejuizo das
sangdes penais cabiveis, sujeitardo o doador ou patrocinador ao pagamento
do valor atualizado do Imposto sobre a Renda devido em relagdo a cada
exercicio financeiro, além das penalidades e demais acréscimos previstos
na legislacdo que rege a espécie.

§ 12 Para os efeitos deste artigo, considera-se solidariamente responsavel
por inadimpléncia ou irregularidade verificada a pessoa fisica ou juridica
propositora do projeto.

§ 22 A existéncia de pendéncias ou irregularidades na execugéo de projetos
da proponente junto ao Ministério da Cultura suspendera a analise ou
concessao de novos incentivos, até a efetiva regularizacao.

§ 32 Sem prejuizo do paragrafo anterior, aplica-se, no que couber,
cumulativamente, o disposto nos arts. 38 e seguintes desta Lei. (BRASIL,
1991)

O artigo 38 da Lei 8.313/1991 prevé que na hipotese de dolo, fraude ou
simulagao, inclusive no caso de desvio de objeto, sera aplicada, ao doador e ao

beneficiario, multa correspondente a 2 (duas) vezes o valor da vantagem recebida.

5 CONCLUSAO

O presente artigo abordou os 3 mecanismos de incentivos culturais utilizados
pelo Pronac (Programa Nacional de Apoio a Cultura), instituido pela Lei 8.313/1991,
Lei Rouanet.

Dentre eles, observou-se claramente que o Fundo Nacional da Cultura (FNC)
e 0 Mecenato Direto possuem diferengas consideraveis na forma de constituicao dos
recursos como na disponibilizagdo e repasse dos mesmos. Quanto aos Ficart, ndo
ha registros, até a presente data, de qualquer utilizagdo desse mecanismo.

O mecenato direto € o que proporciona ampla interatividade com o mercado,
haja vista que a legislacdo prevé expressamente a faculdade de patrocinios ou
doagbes a pessoas fisicas ou pessoas juridicas realizarem incentivos financeiros a

projetos aprovados pelo Ministério da Cultura (MinC), com a possibilidade de
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dedugdes de até 100% desses aportes, a depender do enquadramento do projeto
cultural pelo MinC.

Viu-se que o fator determinante para que permita-se a deducédo de 100% dos
patrocinios ou doagdes realizados esta diretamente ligado a que o segmento
cultural, objeto principal do projeto cultural aprovado, tenha sido enquadrado no
artigo 18 da Lei 8.313/1991.

Observaram-se, ainda, os limites de dedugdes para projetos culturais
enquadrados no artigo 26 da Lei 8.313/1991, e a possibilidade nesse caso de as
empresas no lucro real realizarem dedugdes extras de seus incebtivos, como
despesa operacional.

Por fim, abordou-se a forma de realizacdo dos patrocinios e as penalidades
as hipoteses de dolo, fraude ou simulagdo, como também no caso de desvio do
objeto da Lei 8.313/1991.
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