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ATUACAO EM REDE: a gestdo do cuidado como uma forma sensivel de evitar a evas&o
escolar de estudantes em cumprimento de medidas socioeducativas

Pamela Cristina Deucher *

RESUMO: O presente artigo tem como objetivo apresentar a analise realizada sobre a situacdo dos
adolescentes atendidos pelo Servigo de Protecdo Social a Adolescentes em Cumprimento de Medida
Socioeducativa de Liberdade Assistida (LA) e de Prestacdo de Servico a Comunidade (PSC), com
foco nos adolescentes em cumprimento de Liberdade Assistida. No sentido de demonstrar o alto indice
de evasdo e defasagem escolar entre estes adolescentes. Para tanto se fez necessario uma
contextualizagdo histdrica da construgdo do papel da crianca e do adolescente na sociedade brasileira,
bem como das politicas de atendimento a este segmento. Abordou-se ainda a importancia da escola
como integrante do Sistema de Garantia de Direitos da crianga e do adolescente. A pesquisa foi
realizada com base no estatistico anual do Servico dos anos de 2009 e 2010. Durante este periodo
foram encaminhados para cumprimento de medida socioeducativa 109 adolescentes, sendo que destes,
73 foram para LA. A partir deste total, considerando o tempo restrito para a realizacdo da pesquisa e a
impossibilidade de analise de todos os prontudrios, optou-se por uma pesquisa intencional em que
foram selecionadas 4 situacbes de adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa,
estabelecendo dessa forma, a partir dos prontuarios do Servigo, a descrigdo de suas vivéncias de
(des)cuidado no ambiente escolar. Para tanto, estabeleceu-se como premissa o estudo qualitativo e a
metodologia de estudo de caso, utilizando a pesquisa documental e bibliogréafica para o alcance do
objetivo proposto.

Palavras Chaves: Escola. Adolescente em conflito com a lei. Evasdo escolar. Sistema de
garantia de direitos.

Nada é impossivel de mudar

Desconfiai do mais trivial, na aparéncia singela

E examinai, sobretudo, o que parece habitual.

Suplicamos expressamente: ndo aceiteis o que é de habito como coisa natural, pois em tempo de desordem
sangrenta, de confusdo organizada, de arbitrariedade consciente, de humanidade desumanizada, nada deve parecer
natural nada deve parecer impossivel de mudar. (Bertolt Brecht)

O interesse em escrever sobre 0 papel da escola na educacdo dos adolescentes em
conflito com a lei se deu no sentido de verificar como uma gestdo do cuidado poderia, ao
menos, diminuir os nimeros relacionados ao processo de evasdo escolar dos adolescentes em
cumprimento de medidas socioeducativas, a partir dos dados colhidos no Servigo de Protecdo
Social a Adolescentes em Cumprimento de Medida Socioeducativa de Liberdade Assistida
(LA) e de Prestacdo de Servico a Comunidade (PSC) de Rio do Sul. A escolha pela tematica

surgiu a partir da construcdo do Projeto de Intervencdo Educacional (PIE)? e da troca de
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2 O Projeto de Intervencdo Educacional (PIE) tem como objetivo inserir a tematica das violéncias na proposta
pedagogica das instituicGes das quais fazem parte os cursistas da Especializacdo A Gestdo do Cuidado para uma



experiéncias com os profissionais do Servi¢o anteriormente citado, pois se percebeu que um
namero consideravel dos adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa estavam
fora da escola, em defasagem escolar, ou ainda, desistindo do processo educacional quando
sdo inseridos no Servico. A partir dai, algumas inquietacBes surgiram: de que forma a escola
acolhe os adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas? Que motivos levam os
adolescentes a se afastarem da escola? Que estratégias poderiam ser tracadas para
reaproximar estes adolescentes do ambiente escolar?

A sociedade brasileira tem avancado em varios aspectos no que se refere aos direitos
dos cidaddos e a escola necessita estar atenta a estas transformacdes e as demandas que lhe
sdo postas, como € o caso dos adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas,
para que possa desenvolver com qualidade o seu papel, articulada a Rede de Protecdo e ao
Sistema de Garantias de Direitos para o enfrentamento das violéncias contra criancas e
adolescentes.

Os Adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa sdo aqueles de 12 a 18
anos incompletos, ou jovens de 18 a 21 anos que cometeram algum ato infracional e recebem
uma medida aplicada pela Justica da Infancia e da Juventude ou, na auséncia desta, pela Vara
Civil correspondente.

Segundo o Estatuto da Crianca e do Adolescente (1990) as medidas socioeducativas
sdo aplicadas quando constatada a pratica do ato infracional. Estas se dividem em:
adverténcia, obrigacdo de reparar o dano, prestacdo de servi¢cos a comunidade, liberdade
assistida, inser¢do em regime de semi-liberdade e internacdo em estabelecimento educacional.

Segundo a Tipificagdo Nacional de Servigos Socioassistenciais (2009, p. 24) o
Servico de Protecdo Social a Adolescentes em cumprimento de Medida socioeducativa de

Liberdade Assietida (LA) e de Prestacdo de Servigo a Comunidade (PSC) tem por finalidade:

O servico tem por finalidade prover atencdo socioassistencial e
acompanhamento a adolescentes e jovens em cumprimento de medidas
socioeducativas em meio aberto, determinadas judicialmente. Deve
contribuir para o acesso a direitos e para a resignificacdo de valores na vida
pessoal e social dos adolescentes e jovens. Para a oferta do servigo faz-se

Escola que Protege. O PIE foi construido durante a especializagdo através do trabalho realizado em grupo, o
qual é denominado Luz, formado por profissionais advindos das Politicas de Educacdo e Assisténcia Social de
diferentes areas de atuacdo quais sejam: assistentes sociais, psicologa, bibliotecaria, professora de Ensino Médio,
coordenadoras pedagdgicas, orientadora educacional. Outra peculiaridade do grupo, é que este é formado por
pessoas que trazem vivéncias, experiéncias e realidades de diferentes municipios e cidades de Santa Catarina,
sendo eles, Rio do Sul, Jaragua do Sul, Sdo Bento do Sul e Joinville. O PIE do grupo Luz teve como objetivo
principal “Realizar a capacitagdo de professores/as através de formagdo continuada, buscando a construgdo de
praticas educativas perspectivadas na Gestdo do Cuidado, articuladas a Rede de Protecdo e ao Sistema de
Garantias de Direitos para o enfrentamento as violéncias contra Criangas e Adolescentes”.



necessario a observancia da responsabilizacdo face ao ato infracional
praticado, cujos direitos e obrigacdes devem ser assegurados de acordo com
as legislacBes e normativas especificas para o cumprimento da medida.

Buscando a fundamentacdo para este trabalho, realizou-se pesquisa com base no
estatistico anual do Servigo dos anos de 2009 e 2010. Durante este periodo foram
encaminhados para o Servico de Protecdo Social a Adolescente em Cumprimento de Medida
Socioeducativa de Liberdade Assistida (LA) e de Prestacdo de Servico a Comunidade (PSC)
109 adolescentes, sendo que destes 73 foram para LA. Considerando 0 pouco tempo para a
realizacdo da pesquisa e a impossibilidade de anélise de todos os prontuarios, optou-se por
uma pesquisa intencional em que foram selecionadas 4 situagOes de adolescentes em
cumprimento de medida socioeducativa de LA, estabelecendo dessa forma, a partir dos
prontudrios do Servico, a descri¢do de suas vivéncias de (des)cuidado no ambiente escolar.
Para tanto, estabeleceu-se como premissa o estudo qualitativo e a metodologia de estudo de

caso, utilizando a pesquisa documental, bibliogréfica para o alcance do objetivo proposto.

Breve historico sobre a construcao social da crianca e do adolescente e a sua trajetoria
de protecdo no Brasil

A tematica referente ao adolescente em conflito com a lei tem se tornado um grande
desafio a ser enfrentado por toda a sociedade, mas principalmente pelas Politicas Publicas
encarregadas de atender esta demanda, em especial a Educacdo, aqui representada pela
Escola. Entretanto, antes de discutir a Escola enquanto inserida no Sistema de Garantia de
Direitos da Crianca e do Adolescente, faz-se necessario um breve histérico sobre a construcdo
social da crianca e o adolescente no Brasil, para que se possa compreender melhor como
foram se estabelecendo as politicas publicas voltadas para este segmento.

Segundo Sposato (2001), no Brasil, esta histéria inicia-se com as criangas e 0s
adolescentes que viviam em situacdo de rua, ou eram abandonados por suas familias durante a
industrializagdo e solidificacdo do modelo de producgéo capitalista no século XX. De acordo
com a autora as criancas e adolescentes pobres da época eram vistos como pequenos
bandidos, responsaveis por delitos como vadiagem, mendicancia, prostituicdo, furtos e

roubos.



Nesta época alguns mecanismos foram empregados para justificar tais abandonos.
Segundo Junckes (2010, p.24) dentre estes, destaca-se especialmente a Roda dos Expostos®,
através da qual a igreja cumpria com o seu papel de salvar as criancas da morte e garantia do
anonimato das mdes que as abandonavam e as defendia de enfrentarem os moralismos da
época. A roda foi instalada nas paredes da Santa Casa e serviam para esconder os filhos
ilegitimos. As criangas eram colocadas no cilindro e enviadas para o lado de dentro, passando
assim, a viver na Casa dos Expostos, como ficou conhecida. Segundo Faleiros e Faleiros
(2007, p. 20) “A grande maioria dessas criangas enjeitadas ou expostas era branca ou parda,
filhos de brancos ou de brancos e negros”. Os mesmo autores destacam ainda que as criangas
enjeitadas ficavam na instituicdo somente até um ano e meio e, posteriormente, eram
entregues a amas de leite alugadas ou a familias que utilizavam a forca de trabalho das
criancas para os afazeres doméstico e em troca, estas familias recebiam pequenas pensdes.

Sobre este momento da historia, Faleiros (2005, p.172) destaca ainda outros

dispositivos:

Para os pobres foram criados os orfanatos, as “rodas”, as casas de
“expostos”, as casas de correcdo, as escolas agricolas, as escolas de
aprendizes, a profissionalizagdo subalterna, a insercdo no mercado de
trabalho pela via do emprego assalariado ou do trabalho informal. O acesso
dos pobres a educacdo ndo foi considerado um dever inalienavel do Estado,
mas uma obrigacgdo dos pais; e 0 ndo acesso a ela, uma situacdo de excegao,
uma situacdo irregular, cuja responsabilidade cabia a familia. O
desenvolvimento da crianca estava integrado ao projeto familiar, & vida
doméstica, a esfera privada.

Nesta perspectiva, na década de 1920, surge a primeira legislacdo e o primeiro
juizado para atendimentos de criancas e adolescentes no Brasil, mais especificamente em
1927 com o nome de Codigo de Menores conhecido popularmente como Cdédigo Mello
Mattos. Para seus idealizadores, o abandono moral e material a que estavam expostos 0s
“menores” era considerado um passo para a criminalidade, ou seja, as criangas e adolescentes
pobres eram vistos como bandidos em potencial. Foi exatamente nesta perspectiva que no
Cédigo de Menores de 1927, consolidou-se o conceito de situacdo irregular® no qual,
segundo Faleiros (2005, p. 173):

* Dispositivo em forma de cilindro, colocado na parede de fora de algumas Santas Casas, que permitia a pessoa
de fora gira-lo apos colocar nele uma crianga. Essa crianga era geralmente “filha bastarda”, ndo reconhecida pelo
pai e considerada uma desonra para a mae, diante da pressdo moral social (FALEIROS, 2005 p. 172).

* Segundo Faleiros (2005, p. 172) Por situagdo irregular compreendia-se a privacdo das condicdes de
subsisténcia, de satde e de instrucdo, por omissao dos pais ou responsaveis, além da situagdo de maus-tratos e
castigos, de perigo moral, de falta de assisténcia legal, de desvio de conduta por desadaptacdo familiar ou
comunitéria, e de autoria de infracéo penal.



(...) ser pobre era considerado um defeito das pessoas, assim como as
situacBes de maus-tratos, desvio de conduta, infracdo e falta dos pais ou de
representantes legais. Para os pobres — em situacdo irregular ou em risco —
dever-se-ia ter uma atitude assistencial, e para os considerados perigosos ou
delinquentes — que punham em risco a sociedade — dever-se-ia ter uma
atitude de repressdo. A lei previa que os juizes decidissem os destinos da
crianca, fosse sua internagdo, ou pela sua colocagdo em familia substituta,
adogdo, ou ainda pela punicdo de pais e responsaveis. Enfim, aos juizes
cabia impor a ordem social dominante.

Em 1941 se estabelece o Servico de Assisténcia aos Menores (SAM) que tinha como
objetivo operacionalizar as préaticas politicas para a crianca e o adolescente. Entretanto,
Faleiros (2007) considera que este modelo possuia instalagbes em péssimas condicGes e foi
muito criticado, pois em vez de promover a protecdo, tornou-se um 6rgdo de repressdo que
deixava as criangas a mingua, as violentava, agredia e torturava.

Segundo Faleiros (2005), em 1953 cria-se 0 Ministério da Educacdo desmembrado
do entdo Ministério da Salde. Neste, em 1960 é aprovada a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo que considerava os estudantes pobres da época como problema da assisténcia
social. A lei estabelecia que o Estado deveria dar suporte para a familia quando esta nao

possuisse meios de se auto gerir. Faleiros (2005, p.174) destaca que o artigo 30 da referida lei

(...) punia o pai que ndo colocasse o filho na escola, privando-o de emprego
publico, mas este ndo recebia punicdo se fosse pobre ou se houvesse
insuficiéncia de escolas. Contraditoriamente, a propria lei isentava as
criancas pobres da obrigatoriedade da escola, ‘por comprovado estado de
pobreza dos pais’ ou por ‘insuficiéncia de escolas’. Essa contradicdo da lei
servia para manter o status quo de exclusdo da maioria da populagdo no
acesso a escola, ou seja, a maioria era uma excecao, vivia num estado de
excecdo. Na sociedade brasileira, a proposta republicana de escola para
todos fracassou, em comparacdo com o desenvolvimento da Republica em
outros paises, como na Franga, onde implicou na escolarizagdo em massa.

No ano de 1964 o SAM foi substituido pela Lei Federal 4.513 de 01/12/1964 que
criou a Fundagdo Nacional do Bem Estar do Menor (FUNABEM) que tinha como
incumbéncia estabelecer e implantar a Politica Nacional do Bem Estar do Menor (PNBEM).
Neste sentido, em 1976, durante o regime militar foram implantadas nos estados e municipios
as Fundacgdes do Bem Estar do Menor (FEBEM) as quais eram vinculadas 8 FUNABEM com
0 objetivo de redirecionar as politicas relativas aos jovens delinquentes, atrelando a questéo
do menor a seguranca nacional. Segundo Souza (2011) a FUNABEM tinha como proposta a
atuacdo no sentido de prevencdo junto as familias e comunidades para que 0s menores ndo

chegassem a marginalizacao.



Segundo Sposato (2001, p. 03)

O aparato posto em funcionamento pela FUNABEM/FEBEM funcionou em
perfeita sintonia com a Lei de Seguranca Nacional e utilizou-se das esferas
médica, juridica e pedagodgica para exercer suas funcdes. Aos médicos restou
a tarefa de identificar patologias, aos juristas a busca de mecanismos legais
de contencdo, e aos pedagogos a definicdo de desajuste ou desvio de
conduta. Todos instrumentos estruturados para conferir legitimidade a um
veredicto de periculosidade e punigdo previamente concebido.

Esta questéo fica bem evidenciada no filme “O Contador de Histdria” do diretor Luiz
Villaga. O filme se passa na década de 70 e retrata a trajetoria de vida de Roberto Carlos
Ramos, um menino pobre que aos 6 anos de idade foi levado por sua mée para a FEBEM, na
esperanca de melhores condi¢bes de vida. Entretanto, 0 que o menino encontrou foi uma
instituicdo falida, onde acabou por desenvolver estratégias de sobrevivéncias, sendo rotulado
como irrecuperavel.

E justamente na década de 70, mais precisamente no ano de 1979, que é promulgado
0 Novo Codigo de Menores, cuja aprovacdo provocou uma grande movimentacao ao debate
sobre a crianca e o adolescente. Esta lei introduziu o conceito de "menor em situacédo
irregular”, no qual as criangas e adolescentes SA0 VIStos como “perigosos”. Segundo Souza
(2011, p. 04), “o Novo Codigo pautava-se pelo direito assistencial, autoritario e por métodos e
praticas coercitivos”, nada diferente do “antigo” Cddigo.

A década de 1980 foi considerada como um marco na conquista dos direitos da
crianca e do adolescente. E justamente nos anos que se seguem que mobilizacdes comegaram
a acontecer no sentido de debater a Doutrina da Protecdo Integral em contraposicdo a
Doutrina da Situagdo Irregular. Souza (2011, p. 06) destaca que “expressdes como criangas,
adolescentes, direitos, cidaddo, sujeitos de direitos, ja eram usadas”.

No ano de 1985, Paulo Freire debateu a proposta pedagdgica que defendia a
desinstitucionalizagdo do menor, segundo ele: “o importante é saber por quem estamos
fazendo a opcéo e alianca. E o oprimido e ndo o opressor. Estamos do lado do menino, do
explorado, do oprimido. H4 uma identificagdo com os interesses das classes populares”
(Freire, 1991apud Souza, 2011 p. 06). Destacou ainda “que ha um mundo por tras desse
contexto, que levava os meninos a sobreviverem ao invés de viverem, mundo esse que gera
certos valores, certas crencas, certos fazeres e a propria forma de sobreviverem®.

Dentre todas as conquistas, a mais importante foi a promulgacao da Constitui¢do da
Republica Federativa do Brasil em 1988, a partir da qual um novo modelo de gestdo foi
instituido. No que diz respeito a crianca e o0 adolescente da-se destaque ao artigo 227 que


http://interfilmes.com/buscaperson.Luiz%20Villaca.html
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constitui a crianca e adolescente como sujeito de direitos. O artigo introduz contetdo e
enfoque proprios da Doutrina da Protecdo Integral com base na Declaragdo Universal dos

Direitos da Crianca.

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianca,
ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a salde,
a alimentagdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria,
além de colocé-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagéo,
exploragéo, violéncia, crueldade e opresséo.

Foi a partir do artigo 227 da Constituicdo de 1988, que se regulamentou o Estatuto da
Crianca e do Adolescente (ECA), mais especificamente no ano de 1990, através da Lei 8.069.

A escola inserida e atuante na rede de protecdo da crianca e do adolescente

O ECA veio ndo so regulamentar as conquistas referentes aos direitos da crianca e do
adolescente, mas também promover um conjunto de modificacbes na lei brasileira que
extrapola o campo juridico, envolvendo outras areas da realidade politica no Brasil. Segundo
Zapelini (2010, p. 127), “cabe ao Estado dispor de politicas publicas de promogao ¢ defesa
dos direitos da infancia e juventude”.

A Doutrina da Protecdo Integral® tem como fundamental principio a concepcdo de
que criancas e adolescentes sdo sujeitos detentores de direitos. Dessa forma, as criangas e
adolescentes passam a ser valorizados enquanto ser humano em condicdo peculiar de
desenvolvimento e em condicdes de receber cuidados com prioridade absoluta. Neste sentido,
0 ECA rompeu categoricamente com o aspecto da doutrina da situacéo irregular e o termo
“menor” sequer aparece no Estatuto, entende-se este como um termo pejorativo, com as
marcas da antiga doutrina, pois a irregularidade ndo estd na crianca ou no adolescente,
tampouco nas familias, e, sim, na condicdo de exclusdo que lhes é, historicamente, imposta,
conforme abordado anteriormente.

A protecdo integral garante entdo o atendimento de todas as necessidades das

criancas e adolescentes, visando ao desenvolvimento pleno de sua personalidade, mas

® Entendida como o conjunto de principios e valores que concebem a crianca e o adolescente como sujeitos
especiais de direitos, por encontrarem-se em situacdo peculiar de desenvolvimento, cuja realizagcdo se da por
meio de um conjunto articulado de a¢Ges governamentais e ndo governamentais, que promova esses direitos no
contexto familiar, social, cultural, econémico e politico da crianga e do adolescente (NTC-PUC/SP) (SOUZA,
2011, p. 11)



considerando o seu estado de formacéao biopsicossocial®. A partir do ECA, Zapelini (2010, p.
127-128) destaca que:

Fortalece-se a nogdo de uma Doutrina de Protecdo Integral que deve
assegurar a crianga e ao adolescente acesso as condi¢Oes materiais e afetivas
de cuidado. Uma doutrina que se insere em um Sistema de Garantia de
Direitos (SGD) regido por principios e normas a respeito da politica de
atencdo a essa populagéo, segundo os quais as a¢des serdo promovidas pelo
Poder Publico, nas esferas Federal, Estadual, Distrito Federal e Municipal, e
também pelos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario e pela sociedade
civil. Os trés eixos do Sistema de Garantia de Direitos sdo: Promocéo,
Defesa e Controle Social.

No que se refere ao ato infracional’, Zapelini (2010, p. 129) esclarece que:

As politicas referentes ao Sistema de Garantia de Direitos preconizam a
integragdo operacional dos 6rgdos do Judiciério, tais como Ministério
Publico, Defensoria Publica, Seguranca Publica e Assisténcia Social,
preferencialmente no mesmo local, com o objetivo de prestar atendimento
inicial ao adolescente a quem se atribui autoria de ato infracional.

No municipio de Rio do Sul, apés o registro do Boletim Circunstanciado, a
Delegacia intima o adolescente para audiéncia, que ocorrem todas as tercas-feiras no Férum.
Antes da audiéncia de apresentacdo, o adolescente e sua familia passam por entrevista com
equipe multiprofissional. Na audiéncia de apresentacdo o adolescente é ouvido e o Promotor
sugere uma medida, que pode ou nao ser homologada pelo Juiz, este pode ainda determinar o
cumprimento de outra medida se achar cabivel.

De acordo com o ECA (1990), na Adverténcia o juiz conversa com o adolescente
sobre o ato cometido, resultando em um documento sobre o ocorrido, o qual sera assinado. A
Obrigacdo de Reparar o Dano é aplicada quando o ato infracional acontece com reflexos
patrimoniais e 0 adolescente precisa restituir o dano de forma a compensar a vitima. Na
Prestacdo de Servico a Comunidade, o adolescente realiza atividades, sem fins lucrativos, de
interesse geral. Estas sdo indicadas de acordo com as aptiddes de cada adolescente, devendo
ser cumprida em no maximo oito horas semanais, aos sdbados, domingos e feriados, de modo
a ndo prejudicar a frequéncia escolar ou de trabalho.

A Liberdade Assistida sera aplicada quando a autoridade julgar como a melhor forma
do adolescente receber orientacOes. Neste caso, o0 adolescente, bem como sua familia, sera

acompanhado por profissinais, durante o periodo minimo de seis meses, podendo a qualquer

® Proporciona uma visdo integral do ser que compreende as dimensdes fisica, psicoldgica e social.
’ O Estatuto da Crianga e do Adolescente em seu Art. 103 considera como Ato Infracional a conduta descrita
como crime ou contravencéao penal.



momento, a medida ser prorrogada, revogada ou substituida por outra medida, caso
necessario. No Servico, o adolescente além de receber orientacfes, podera ser inserido em
programa oficial ou comunitario de auxilio e assisténcia social; serd supervisionado sua
frequéncia e aproveitamento escolar, podendo inclusive ter sua matricula realizada pelo
servico; recebera incentivo para ingressar ao mercado de trabalho formal de acordo com sua
idade; apds o cumprimento sera apresentado relatorio a autoridade competente relacionado ao
cumprimento da medida.

O Regime de Semi-Liberdade podera ser determinado como forma do adolescente
transitar para o meio aberto, sendo possivel a realizacdo de atividades externas
independentemente de autorizacdo judicial. Nesta medida € obrigatéria a escolarizacdo e a
profissionalizacdo, devendo sempre que possivel a utilizacdo de recursos da comunidade. Nao
comporta prazo determinado aplicando-se, no que couber, as disposi¢cdes relativas a
internacdo. Por fim, h4 a medida de Internacdo que se constitui na privacdo de liberdade,
respeitando o pricipio da brevidade e excepcionalidade. Ndo comporta prazo determinado,
devendo ser reavaliada mediante decisdo fundamentada, no méximo a cada seis meses. Essa
medida tem periodo maximo de cumprimento de trés anos, devendo ao seu findar, o
adolescente ser liberado e colocado em regime de semi-liberdade ou em liberdade assistida.
Nesta, a liberdade sera compulséria quando o autor do ato completar vinte e um anos. Em
qualquer das hipoteses, a liberacdo dependera de autorizacdo judicial. A medida de internacao
somente sera aplicada nos casos de atos infracionais considerados graves, por reinteracdo
destes ou em caso de descumprimento injustificado de outras medidas. Neste ultimo, a
medida ndo podera ser superior a trés meses. A medida de internacdo somente sera aplicada,
caso ndo haja nenhuma outra medida pertinente.

Determinada a medida socioeducativa a ser cumprida pelo adolescente, sendo esta de
meio aberto, liberdade assistida ou prestacao de servico a comunidade, este é encaminhado
pelo Comissariado da Infancia e da Juventude para o Servigo de Protecdo Social e
Adolescentes em Cumprimento de Medida Socioeducativa de Liberdade Assistida (LA) e de
Prestacdo de Servigo a Comunidade (PSC), onde sera acompanhado, pelo tempo determinado
na medida, por equipe técnica composta por assistente social, psicdlogo e psicopedagoga.

Segundo dados do estatistico anual do Servi¢o, no ano de 2009 foram encaminhados
44 adolescentes para o cumprimento de liberdade assistida. Importante salientar que ao ser
encaminhado para o Servigo, obrigatoriamente o adolescente, se estiver fora da escola, deve

ser reinserido na mesma.



O gréfico abaixo mostra do total dos adolescentes, 48% estavam inseridos na escola
quando receberam a medida e 49% deles estava fora da escola.

Situacao escolar 2009

Seminformacéo
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Estudam
48%

Néao Estudam
49%

O grafico seguinte demonstra outra realidade presente na vida escolar do adolescente
em cumprimento de medida socioeducativa, a defasagem idade/série. Segundo o estatistico,
dos adolescentes que frequentavam a escola quando foram encaminhados para a medida,

apenas 28% estavam na série correta e 72% estavam em defasagem.
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No ano de 2010, o numero de adolescentes encaminhados para o cumprimento de
medida de liberdade assistida diminuiu em relagdo ao ano anterior e passou para 29.

De acordo com o grafico abaixo o numero de adolescentes que estavam fora da
escola também diminuiu e passou para 28% e 72% destes adolescentes ja estavam inseridos

na escola.

Situacao escolar 2010

Nao Estudam
28%

Entretanto um naimero preocupante se apresenta em relacdo a defasagem idade/serie,
pois do total de adolescentes em cumprimento de medida 82% estavam em defasagem e

apenas 18% estavam na série correta.
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Neste sentido surge a preocupacgéo de como a escola vem se posicionando em relacéo
ao acompanhamento destes adolescentes. Segundo Dias (2011) alguns estudos comprovam
que a defasagem e evasdo escolar estdo entre os principais fatores que levam ao
desenvolvimento da conduta infracional. A autora realizou pesquisa com 28 professores da
rede estadual do estado de S&o Paulo, com o intuito de saber que procedimentos estes
professores adotavam quando se deparavam com estudantes que haviam cometido atos
infracionais. Dos entrevistados, 64% responderam que a escola ndo esta preparada para lidar
com estes adolescentes, devido a falta de informacdes e orientacdes ndo s6 aos professores,
mas para a escola como um todo.

Através da analise dos prontuarios de 4 adolescentes, Pedro®, Jodo, José e Antonio,
em cumprimento de medida socioeducativa de L.A. por 6 meses, no Servico oferecido pelo
municipio de Rio do Sul se evidencia este despreparo. Pedro tem 13 anos e esta cursando a 62
série do ensino fundamental. E filho de pais separados e atualmente reside com a mae. O
jovem, nos atendimentos com a equipe, relatou que era perseguido na escola e sempre o
acusavam de tudo o que acontecia. Relatou que “falo muito com os amigos na sala depois de
terminar as atividades que a professora pede e quando digo que terminei, ela me manda sair
da sala” (sic). O pai de Pedro é frequentemente chamado a escola por indisciplina, mas
percebe que na verdade acusam o filho por “seu passado” (sic), inclusive de coisas que outros
estudantes fazem. Em um dos atendimentos contou que foi levar um copo que estava na sala
de aula para a cozinha e foi abordado pela diretora, que lhe empurrou e, hostilmente, lhe
mandou de volta para a sala; que na ultima aula a professora faltou e os alunos foram
dispensados, porém Pedro e os amigos ficaram jogando baralho (truco) na sala e alguns
garotos de outra turma, em outra sala, estavam fazendo bagunca, porém a diretora acusou
Pedro de estar envolvido e o suspendeu. Em atendimento com a equipe o pai de Pedro
mostrou-se indignado com a forma que seu filho estava sendo tratado na escola e comentou
que certo dia varios garotos estavam conversando atras do colégio, mas somente Pedro foi
mandado para a dire¢do e advertido. O pai foi orientado a procurar a Geréncia Regional de
Educacdo-GERED e relatar as dificuldades com a escola. Apesar de diversas dificuldades,
com a intervencdo da familia, bem como da equipe junto a escola, ndo houve mais relatos de
problemas na mesma.

Jodo tem 14 anos e esta cursando a 62 seérie do ensino fundamental. O adolescente

esteve internado por 15 dias no Centro de Atendimento Socioeducativo Provisorio- CASEP

® Todos os nomes contidos neste estudo s&o ficticios para garantir a preservacéo da identidade desses sujeitos.



de Rio do Sul por descumprir a medida de L.A. determinada anteriormente. No atendimento
com a equipe a mae de Jodo relatou que a diretora da escola usou 0 nome do adolescente para
turma como exemplo de atitude ruim dizendo: “vocés querem ser igual ao Jodo? Que ja ta
cumprindo L.A. e ja teve no CIP®? Af eu ja fago o relatério de vocés ja” (sic). Neste sentido,
diante do relato da mée, a equipe se colocou a disposicdo para intervir junto a instituicéo.
Nesta questdo percebe-se fortemente o peso das terminologias que segundo Kern (2011)
acabam imprimindo no/a Outro/a um modo de produzir, reproduzir, construir e fundamentar
0s contextos de exclusdo, segregacao e violéncias. No terceiro més de L.A. Jodo relatou que
houve reunido de professores e estes teriam comentado que talvez fosse melhor trocar Jodo de
sala, pois ele representa “um perigo” para os outros adolescentes. Em visita da equipe a
escola, a diretora relatou que conhece bem a familia e um irmao mais velho de Jodo que “ja
deu problema” (sic). No atendimento posterior a equipe conversou com Jodo sobre a visita a
escola e 0 adolescente relatou que a vigia da mesma ¢ folgada” (sic) ¢ que ela reclama de ser
tirada do café para abrir o portdo e diz que os alunos deveriam ficar trancados na sala “e ndo
vir pro recreio” (sic). Durante todo o periodo da medida a mae de Joao acompanhou
ativamente o filho, mantendo contato frequente com a equipe e monitorando as atividades do
filho.

José tem 13 anos e cursa a 52 série do ensino fundamental. E filho de pais separados
e tem sérios problemas de convivéncia com a mde. Em um dos atendimentos o adolescente
estava revoltado com a escola, pois foi acusado “injustamente” por algo que ndo fez, neste
sentido, a equipe orientou o adolescentes quanto a questdo dos rétulos a que algumas pessoas
sd0 expostas, mesmo que ndo estejam envolvidas em certos acontecimentos. Em outro
atendimento chegou irritado dizendo que nao iria mais estudar e que o guarda do colégio “esta
pego” (sic), pois o ofendeu na saida da escola, ainda no colégio, na frente dos colégas,
chamando José de “corvo, macaco, preto” (sic). O adolescente foi orientado a conversar com
a mae sobre o fato e registrar um B.O. na Delegacia. Jodo disse: “ndo vou nem registrar B.O.,
vou pular nele” (sic). Apds conversa com a equipe saiu do atendimento mais tranquilo,
embora tenha dito que na escola “sdo tudo um bando de falso” (sic), pois ja foi ofendido pelo
mesmo guarda outras vezes, relatou a direcdo e “ndo fizeram nada” (sic). Em posterior
atendimento relatou que o guarda parou de importuna-lo, mas que a diretora da escola relatou

para a mae de um amigo que ele era traficante. “A mae do meu amigo foi 14 na escola pra
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saber como ele tava e a diretora ja falou que eu era traficante, ai a mae dele ligou pra ele e ele
me disse” (sic).

No atendimento seguinte, José apresentou suspensao que recebeu por usar 0 banheiro
para pessoas com deficiéncia, pelo fato dos outros estarem ocupados. O adolescente foi
orientado a respeitar as regras da escola e esforcar-se para melhorar seu comportamento
explosivo e desrespeitoso. O adolescente queixou-se da falta de respeito dos professores para
com ele, “eles ndo falam assim direito como nos estamos falando aqui” (sic). No final do ano
José relatou que reprovou e ainda nao havia feito a rematricula. Discorreu que ndo iria mais
estudar naquela escola e pretendia matricular-se em outra, mas que procurou a Secretaria de
Educacdo devido a dificuldade na matricula pela falta de vagas. Em visita a escola, a
assistente pedagdgica relatou que o adolescente solicitou a transferéncia, pois devido a tantos
conflitos o proprio adolescente ndo sentia-se mais confortavel em estudar ali.

Antonio tem 15 anos e ao iniciar na medida estava fora da escola. E semi-
alfabelizado, apesar de ter estudado até a 52 série. Foi matriculado na Educacao para Jovens e
Adultos (EJA) e usara o0 modo de nivelamento para depois voltar a 52 série. No primeiro
atendimento compareceu acompanhado dos pais e com a familia foi construido o Plano
Individual de Atendimento™® (PIA) e reforcou-se a importancia de retorno e permanéncia nos
estudos e o compromisso dos responsaveis referentes as determinagfes. No segundo
atendimento o adolescente informou que teve sua primeira aula no Centro de Educacéo para
Jovens e Adultos (CEJA) e acredita que desta vez conseguira se desenvolver nos estudos.
Durante toda a medida relatou gostar muito das aulas e ao findar do ano realizou matricula
para o préximo semestre. Inicialmente Antdnio havia parado de estudar na 52 série, porém nédo
conseguia ler nem escrever. Foi encaminhado ao CEJA, onde esta cursando e vem
demonstrando avangos neste sentido, visto que ja estd conseguindo ler, mesmo que com
dificuldades. O pai foi orientado sobre a importancia de contatos periédicos com o0s
professores para sanar as dificuldades, inclusive solicitando intervengdes dos servicos de
salde, caso fossem necessarios, para auxiliar Antdnio na superacdo de suas limitacOes, visto
que a equipe durante os atendimentos percebeu que o adolescente apresenta certo atraso em

relacdo a sua idade.

% Segundo o SINASE (2006): (...) a elaboragio do PIA constitui-se numa importante ferramenta no
acompanhamento da evolugdo pessoal e social do adolescente e na conquista de metas e compromissos
pactuados com esse adolescente e sua familia durante o cumprimento da medida socioeducativa. A elaboragdo
do PIA se inicia na acolhida do adolescente no programa de atendimento e o requisito basico para sua elaboragdo
é a realizacdo do diagndstico polidimensional por meio de intervencBes técnicas junto ao adolescente e sua
familia (...)



Em conversas informais com colegas de trabalho observa-se uma grande dificuldade
de aceitacdo dos adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas na escola.
Segundo os profissionais, mesmo que o estudante ja frequentasse a mesma escola antes, a
partir do momento que este é encaminhado para o Servigo é como se lhe fosse dado uma
carimbada “Adolescente de Medidas Socioeducativas”. Toda a caminhada do adolescente até
entdo ¢ apagada e passa a ser “filho” do Servico de Medidas, pois qualquer atitude cometida
por este adolescente dentro da escola é comunicada ao Servigo como se 0 adolescente nédo
fizesse parte do todo. Outra dificuldade observada é a permanéncia destes adolescentes na
escola devido a defasagem escolar. Conforme o relato dos profissionais, o CEJA tem sido um
grande parceiro no municipio, visto que vem abarcando a demanda dos adolescentes que a
escola ndo acolhe.

Através dos relatos acima fica evidente que a escola, que deveria ser um espaco de
cuidado e afeto, contribui muitas vezes para reforcar todo o preconceito que permeia as
vivéncias dos adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa que pode resultar no
afastamento do adolescente do ambiente escolar, como aconteceu com José e Antonio. Um
acabou mudando de instituicdo e o outro sendo acolhido pelo CEJA, visto que o tempo que
frequentou a escola, apenas passou de série para série sem adquirir conhecimento.

Segundo as Bases Eticas da A¢do Socioeducativa (2006, p.11)

O maior desafio do trabalho socioeducativo € o desenvolvimento, nos
adolescentes autores de atos infracionais, de novas competéncias pessoais e
relacionais: aprender a ser e a conviver. Foi exatamente o fracasso na
aquisicao dessas duas competéncias fundamentais o que mais contribuiu para
gue eles cometessem atos infracionais e ingressassem no sistema de
administracdo da justica juvenil.

O adolescente infelizmente acaba ingressando no sistema de administracdo da justica
juvenil inversamente do que deveria ser, ou seja, ao invés de ingressar pela Gtica do seu
direito, entra como vitimizador.

Dessa forma, é extremamente necessario buscar estratégias nos diversos espacos que
trabalham com as politicas que atendem a crianca e ao adolescente, principalmente a Escola,
tendo como premissa a prevencdo das violéncias cometida contra este segmento. Neste
sentido, para que se garantam efetivamente os direitos das criangas e adolescentes faz-se
necessario o envolvimento das politicas de atendimento a esse segmento através do trabalho

em rede. Segundo Faleiros e Faleiros (2007, p. 79) as redes séo

(...) tecidos sociais que se articulam em torno de objetivos e focos de acdo
comuns, cuja teia é construida num processo de participacdo coletiva e de



responsabilidades compartilhadas, assumidas por cada um e por todos o0s
participes. As decisdes sdo tomadas e os conflitos resolvidos
democraticamente, buscando-se consensos minimos que garantam acdes
conjuntas.

Faleiros e Faleiros (2007, p. 79) destacam ainda que:

A Rede de Protecdo de criangas e adolescentes € o conjunto social
constituido por atores e organismos governamentais € ndo governamentais,
articulado e construido com o objetivo de garantir os direitos gerais ou
especificos de uma parcela da populagdo infantojuvenil. Como exemplos,
podem-se citar a Rede de Protecdo de Adolescentes em Conflito com a Lei, a
Rede de Enfrentamento da Violéncia Sexual contra Criangas e Adolescentes
e a Rede de Protecdo dos Meninos e Meninas de Rua, entre outras. Essas
redes podem ter abrangéncia municipal, estadual, nacional ou internacional.

Para que se garanta realmente o atendimento integral a crianca e o adolescente é de
extrema importancia a articulacdo entre varias politicas no trabalho em rede. Todos tém um
papel imprescindivel, inclusive a Escola. Como nos relembra Agostino (apud ZAPELINI
2010, p.154), “esta em cada um de nos a possibilidade de fazer escolhas em defesa do outro,
de proteger a vida em sua diversidade”. Neste sentido, precisa-se que esta rede esteja

instrumentalizada para uma praxis coerente, baseada no Estatuto da Crianca e do Adolescente.

A Educacao Biocéntrica na escola: por uma Pedagogia do Afeto

Segundo Noronha e Saldanha (2009) a escola tem como objetivo desenvolver as
potencialidades dos estudantes através de contelidos capazes de proporcionar aos educandos o
desenvolvimento de conhecimentos necessarios para sua socializacdo, a fim de que se tornem
cidaddos participativos na sociedade em que estdo inseridos. Entretanto, é importante que a
escola efetive uma praxis que va além do simples repasse de conteddos e que através de
principios de uma Educacdo Biocéntrica trabalhe com os estudantes uma préatica educativa
gue tenha como prioridade absoluta a vida.

Sousa, Miguel e Lima (2010, p.79) destacam a Educacdo Biocéntrica com a intengéo
de:

(...) promover a (re)educacdo afetiva de homens e mulheres, para que
estes(as) possam resgatar sua sensorialidade viva e requerer, em
comunhdo com 0S seus pares e com a natureza, a construcdo de uma
sociedade altruista, cujas agdes, politicas publicas, planejamentos, entre

1 percepcdo intensa, na corporeidade, do cruzamento dos sentidos(sinestesia) e que desperta memoraveis
sensacOes de prazer, alegria, mas também de dor, tristeza, por exemplo. As sensagdes vém junto com os sentidos.
Nossa capacidade de amar, desse modo, depende de nossa disposicdo de sentir. (SOUZA, MIGUEL E LIMA,
2010, P.79)



outras praticas, sdo originadas em defesa da vida, da protecdo de todas as
suas manifestaces.

Sousa, Miguel e Lima (2010) discorrem ainda que a qualidade na educagdo sO se
dard atraves dessa (re)educacdo afetiva dos sujeitos, pois dessa forma as criangas
compreenderdo atributos indispensaveis para a aceitacdo e respeito a diversidade da vida, para
que se tornem adultos mais compreensiveis, fraternos, éticos e com responsabilidade publica.

A Educacdo Biocéntrica pode ser feita atraves de atitudes simples considerando a
importancia do olhar, do siléncio e da escuta qualificada como disposicdes afectivas'? que
gestam formas de cuidado para com o outro.

Sousa, Miguel e Lima (2010, p. 14) destacam ainda, que uma pratica de cuidado:

Ensina que, quando lidamos com cenarios onde as violéncias tém lugar, é
preciso ir além do ato de nomear, de categorizar ou classificar suas
manifestacGes. E fundamental que saibamos por em pratica o cuidado, como
um gesto de acolhida do olhar, que complexifica os modos de entendimento

dessas manifestacOes e procura contextualiza-la nas redes de relagcbes em
gue estas sdo produzidas.

Neste sentido, considera-se de extrema importancia a capacitacdo continuada dos
professores e gestores da rede de ensino publica e/ou privada, para que a Escola se reconheca
como integrante do Sistema de Garantia de Direitos da crianca e do adolescente, para que
estes sejam capazes de auxiliar na superacdo das situacdes de violéncias, principalmente as
inseridas no interior do espaco escolar. No que se refere ao foco deste trabalho destaca-se a
necessidade da escola desenvolver estratégias para acolher estes adolescentes através de uma
escuta sensivel, buscando fazer com que estes se sintam parte do todo, sem deixar de
considerar, é claro, a sua individualidade, ou seja, tratar “desigualmente os desiguais™ pois
conforme afirmam Kern (2011, p.47) “incluimos e somos incluidos/as quando existe, nas
relacBes, amorosidade, como nos ensinou Paulo Freire, afeto, sensibilidade e, sobretudo,
mutualidade, troca, relacdo e pertencimento”, tais atitudes poderiam ao menos diminuir a
frequéncia de evaséo escolar destes adolescentes.

Neste sentido, Sousa, Miguel e Lima (2010, p. 49) destacam a necessidade de
“comprometimento dos sujeitos dessa formacdo, para que tomem a arquitetura do Projeto de
Intervencdo como prioridade, através de acdes politicas que gerem outras maneiras de nos

relacionarmos com as violéncias e consolidarmos a escola como um lugar que protege”.

12 Sousa, Miguel e Lima (2010, p. 14) destacam “esta palavra, com o ¢ em destaque carrega o sentido deleuziano
de que nas relagdes afectamos o outro na mesma medida em que somos por ele afectados, isto €, atravessados
pelo que ele produz em nds”.

3 No sentido de respeitar a individualidade e as necessidades de cada um, sem, é claro, deixar de oferecer
qualidade no atendimento a todos.



Como explanado anteriormente, tanto o Estatuto da Crianga e do Adolescente,
quanto a Constituicdo Federal de 1988, quebraram com os paradigmas historicamente
construidos em relagdo as criangas e adolescentes e passaram a reconhecé-los como sujeitos
de direito e pessoas em desenvolvimento. Entretanto, no decorrer deste trabalho foi possivel
perceber que perante a escola, o adolescente autor de ato infracional é percebido como
infrator e n&o, também como vitima de todo um sistema desigual. E necessario pensar este
adolescente inserido em uma realidade que pode ser transformada através da acdo de toda a
rede de protecdo no sentido de realmente fazer a diferenca na vida deles, e a escola, cumpre
um importante papel.

E preciso que se tenha a compreensdo de que o adolescente em cumprimento de
medida socioeducativa € um ser humano. Kern (2011, p.65) destaca que é primordial
reconhecé-los “como cidaddos/as de direito e que possam exercé-los com 0 nosso apoio, com
0 nosso olhar préximo e cuidadoso, com nossa escuta sensivel as suas necessidades, bem
como expressam o desejo universal e objetivado de construirmos um mundo mais responsavel
pelo Outro/a”. Por fim, é de suma importancia que a escola esquega os pré-julgamentos e
reconheca o adolescente em cumprimento de medida socioeducativa, ndo como um inimigo,
mas sim como um desafio, sujeitos a serem legitimados na convivéncia escolar e em
sociedade, procurando destacar suas potencialidades e valorizando sua humanidade, pois

esses adolescentes ndo podem ser reduzidos ao ato infracional cometido.
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