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RESUMO

Esta pesquisa bibliografica discorre a respeito do Plano Nacional de Educagdo em uma
perspectiva critica, objetivando a partir da observacdo do seu processo de construgao,
compreender como sdo elaboradas as Politicas Nacionais de Educacdo e sua
importancia na continuidade e homogeneidade do Ensino Nacional. A pesquisa é
fundamentada nas idéias de autores como ARANHA (2002), SAVIANE (2004),
OLIVEIRA (2005), LIBANEO (2007), CARNOQY (2009) entre outros. No primeiro capitulo
€ historiado o processo de construgcdo das principiais politicas educacionais no Brasil
desde colonizacdo até a atualidade, sendo destaque a redemocratizacdo e a
promulgagdo da LDB 9394\96. No segundo capitulo € historiado o processo de
construcao do Plano Nacional de Educacédo, sdo destacados alguns apontamentos
sobre o Ensino Fundamental e Médio contidos no Plano Nacional e a conferencia do
CONAE, que discutiu as novas metas para o novo Plano Nacional de 2011 a 2021.
Com a conclusdo deste trabalho, percebemos o quanto € importante se conhecer o
processo de construgdo do Plano Nacional, como forma de se nortear as praticas

escolares e homogeneizar a educagao no Brasil.

Palavras-chave: Plano Nacional de Educacao,Educacdo Brasileira; Politicas
Educacionais do Brasil.



INTRODUGAO

O presente trabalho monografico busca discutir sobre o Plano Nacional de
Educacdao (PNE), demonstrar a forma com que um projeto politico é elaborado,
podendo assim conhecer seus objetivos e metas. Compreender todo esse processo de
elaboragdo e os agentes nele envolvidos, € um passo importante para se observar se

tais politicas estdo sendo cumpridas.

O objetivo deste trabalho é compreender o processo de constru¢do do Plano
Nacional, as influéncias politicas, e os 6rgaos envolvidos neste processo. A analise
bibliografica do tema permite conhecer, avaliar e repensar os processos politicos
nacionais, apoiado em autores como ARANHA (2002), SAVIANE (2004), OLIVEIRA
(2005), LIBANEO (2007), CARNOY (2009) entre outros, para subsidiar a discussao que

€ levantada neste trabalho.

No periodo da colonizagao, os jesuitas se responsabilizaram pela elaboragao e
implementagdo de um modelo educacional no Brasil. Desde entdo vem sendo
construida a educagéo nacional. Esta se estruturou sofrendo algumas influéncias em
decorréncia de mudangas politicas e econdmicas do Pais. Reformas aconteceram de
1901a 1925 e causaram mudancgas, especialmente no Ensino Médio e na carga horaria

dedicada a determinados cursos.

A crise da educacgao elitista abriu precedentes para o inicio da discussdo em
varios setores da sociedade, principalmente , os ligados a cultura e a educacdo. A
Semana de Arte Moderna de 1930 e, o Manifesto dos Pioneiros da Educagao sao
exemplos da luta nacional por uma mudanga em prol de uma educacgao igualitaria e de

uma cultura genuinamente nacional.

A promulgacao da Lei 4.024\61 foi a primeira iniciativa para apresentar Diretrizes
para todos os niveis educacionais. No mesmo ano surge no cenario nacional, a figura
do educador Paulo Freire, que criou um método de alfabetizag&o cuja idéia fundamental

era a adequacao do processo educativo as caracteristicas do meio.
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A Constituigdo Federal de 1934 instituiu o Conselho Nacional de Educagao
(CNE) para se incumbir da elaboracdo do Plano Nacional de Educagdo, que desde
entdo vem sofrendo modificagdes. A promulgagdo da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao 9394\96 causou grande impacto na Educagao Nacional: a LDB estipulou em
seu texto um prazo para a criacdo do Plano Nacional no modelo Decenal, porém esse

s6 foi promulgado em 2001 apds sofrer varias alteragdes no seu texto original.

O Plano prevé metas especificas para todos os niveis e modalidades da
educacao. O Ensino Fundamental e Médio € apontado ,neste trabalho, porque nele se
encontra 0 maior numero de alunos e, por apresentar a maior distorcido no que se

refere a evasao escolar e a idade\serie.

Para dar continuidade aos projetos instituidos pelo Plano Nacional, a
Conferéncia Nacional de Educacdo (CONAE) foi realizada para fortalecer as metas ja
existentes; nesta se abriu uma discussdo sobre novos rumos a serem tomados pela

Educacao Nacional.

O Plano Nacional de Educacgao é aqui apresentado como um instrumento em
prol da educacédo do Pais. Seus principios de gestdo democratica permitem algumas
discussbes muito amplas. Cabe ressaltar que n&o se trata de um plano de governo,
mas sim um plano decenal, que permite aos Estados e Municipios construirem seus
proprios planos, a partir de seu modelo, fortalecendo caracteristicas regionais,

homogeneizando as oportunidades de ensino de toda a nagéo.
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CAP. | - CENARIO EDUCACIONAL BRASILEIRO E A CONSTRUGAO
DAS POLITICAS EDUCACIONAIS AO LONGO DO TEMPO:
HISTORIANDO O PROCESSO.

1.1 Aspectos Introdutérios

As politicas educacionais foram mudando com o passar do tempo, elas sdo as
responsaveis por moldar a educagao e garantir o cumprimento das metas estabelecidas
para o ensino em todos os niveis.

Conhecer a Histoéria da educacgao é também uma forma de compreender sobre a
Historia do Pais, sendo que, as transformacdes sociais e politicas que aconteceram
com o passar do tempo, influenciaram na elaboragao de projetos e na construgao de

uma legislacao propria para a educagao.

Para compreender o quanto as politicas educacionais causam impacto na
sociedade, basta observar a importancia que € dada a elas no que tange a sua fungéo
dentro de um quadro social. Segundo Bandao ( Apud SAGMACS, 2004 p. 84)

A educacao é hoje considerada como um fator de mudancgas: um
dos principais instrumentos de intervencgao a realidade social com
vistas a garantir a evolugdo econémica e a evolugao social e dar
continuidade @ mudanga no sentido desejado... Salienta-se, no
entanto, um aspecto em que a educagéao representa investimento a
curto prazo: € quando ela desempenha fungdo de formagéo de
mao de obra. Ao lado da formagdo da personalidade, da
preparagao necessaria de cada cidadao para assumir obrigagdes
sociais e politicas, a educacdo desempenha a tarefa de preparar
para o trabalho, e influi substancialmente na criagdo de novos
quadros de mao de obra com capacidades técnicas adequadas aos
novos processos produtivos que o desenvolvimento introduz
criando novos mercados de trabalho.

E possivel perceber uma educacgao voltada para uma finalidade, que é garantir a
escolarizagao de forma integral, valorizando a formagao para o trabalho. Para isso, os
projetos voltados para a educagao tém cada dia mais privilegiado uma formagéo de
curto prazo, com uma formacgao técnica, onde o estudante entra cada dia mais cedo em
programas de capacitagao profissional. Essa formacéao técnica e a entrada no mercado
de trabalho impedem que esse aluno, ingresse no ensino superior. O jovem ao adentrar
o mercado de trabalho passa a ter um perfil produtivo e capitalista, e ndo vé

necessidade de uma formagao além da que ja possui. Fato que ndo é estranho, afinal
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as politicas desenvolvidas a partir do Estado Novo, época que marcou muitas
transformagdes econdmicas no Brasil. privilegiaram esse perfil de escolarizagéo, onde a
maioria dos alunos que terminavam o ensino médio acabava buscando o ensino

técnico, e uma minoria ingressava no ensino superior.

Assim, como a sociedade, a escola também passou por algumas mudangas.
Questdes politicas e econdmicas influenciaram na elaboragao tanto de politicas, quanto
de projetos voltados para a educacado. Coube a escola se inteirar dessas politicas e
adequa-las a realidade local, sendo imprescindivel para isso, que o gestor possua uma
postura democratica, observando as mudancas que a sociedade vem sofrendo com o

passar do tempo.

No que tange as mudancas tecnoldgicas e culturais, que vem interferindo na
rotina da escola, observando o seu papel frente essas transformagdes e processo de
mudanga, Libaneo (2007, p.53) discorre que:

Pensar o papel da escola nos dias atuais implica, portanto, levar
em conta questbes sumamente relevantes. A primeira e, talvez,
mais importante é que transformacdes mencionadas representam
uma reavaliagdo que o sistema capitalista faz de seus objetivos.

Ao longo do processo, na medida em que vai ocorrendo mudangas politicas,
econdmicas e sociais, um novo cenario vai se formando, e dentro dele, a educacéao
ocupa espacgo, onde € possivel perceber algumas caracteristicas marcantes. Contudo,
para compreender melhor o contexto em que essa educacao foi construida, se torna

necessario direcionar um olhar especial ao passado.

Destacando alguns momentos da Histéria brasileira, que se refere a educagao,
se torna possivel compreender, o quanto fatores externos a escola, influenciam nas

politicas voltadas a educagao.

A educacao é muito importante e conforme destaca Brandao (2004), acontece na
sociedade, em varios locais como na Igreja, na familia ou em qualquer lugar onde haja
pessoas se relacionado. Com isso a necessidade de se criar politicas que possibilitem
uma formacgéo integral, onde o cidadao se torne auténomo, critico e competente é de

suma relevancia.

O aprendizado faz parte da condigdo humana, e o gosto pelo saber, a consciéncia
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da necessidade de uma formagao integral deve fazer parte da dia a dia de cada
individuo, pois sé o homem tem condigdes e capacidade, de mudar de alguma forma a
sociedade e o mundo. Em relacédo a capacidade de mudar o mundo Freire (1996, p.54)

afirma que:

Gosto de ser gente porque, mesmo sabendo que as condigbes
materiais, econdmicas, sociais e politicas, culturais e ideoldgicas
em que nos achamos geram quase sempre barreiras de dificil
superacgao para o cumprimento de nossa tarefa histérica de mudar
0 mundo, sei também que os obstaculos ndo se eternizam.

A educacdo é uma forma de se superar esses obstaculos, para que isso
aconteca é necessario que os professores, gestores de escola, pais, alunos e a
comunidade em geral se comprometam com a escola e passem a conhecé-la e
compreende-la. Estudar as politicas e projetos educacionais € uma forma de se
colaborar para a efetivacdo de uma educagao para todos, que supere as desigualdades

€ que proporcione uma formacgéo integral do educando.

1.2 A educacao no Brasil, da colonia ao Estado Novo.

A educacdo no Brasil, no periodo colonial basicamente, se restringia a
catequizagcdo dos indios pelos jesuitas e também dos filhos de colonos. Nesse
processo, nao havia uma politica definida isso porque, o modelo educacional da época,
possuia objetivos de cunho religioso, pois tudo o que se pensava em questdes
educacionais partia destes preceitos. Estes fatos estdo associados a um jogo de
interesses, tanto por parte da monarquia que pretendia manter a unidade e obediéncia
dos colonos, quanto da igreja que desejava manter a fé catdlica. De acordo com Aranha

(2002. p.99) em relacéo a esse ensino de cunho religioso a autora afirma que:

A intencdo nao é, porém, simplesmente difundir a religido. Numa
época de absolutismo, a Igreja, submetida ao poder real, é
instrumento importante para garantir a unidade politica, ja que
uniformiza a fé e a consciéncia. A atividade missionaria facilita
sobremaneira a dominagdo metropolitana e nessas circunstancias
a educacéao assume papel de agente colonizador

Neste periodo, a escolastica era a metodologia utilizada para educar, associada
a castigos fisicos e uma abordagem educacional voltada aos moldes pregados pelo
catolicismo. De acordo com Aranha (2002), somente com a vinda da familia real para o

Brasil que se comegou a pensar num sistema de educacdo nacional, com vistas a
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formar a elite. Entretanto, criou-se um ensino desvinculado em seus varios niveis, onde
a preocupagao maior era construir algumas escolas de nivel superior e regulamentar o
seu acesso (ARANHA 2002).A vinda de tantos nobres ocasionou uma das maiores
transformacgdes em se tratando de politicas voltadas para a educagao naquele periodo.
Onde se privilegiou a formagdo no ensino superior. Segundo Aranha (2002 p.148)
“‘pode-se afirmar que objetivo das reformas pombalinas, de criar a escola util aos fins do
Estado passaria a ser concretizado, mas apenas no que diz respeito ao ensino
superior.”Para se demonstrar o quanto este ensino era seletivo e de dificil acesso,
basta observar que apesar das poucas estatisticas levantadas neste periodo, Aranha
(2002, p.152) aponta os seguintes numeros. ‘Em 1864 haviam 8600 alunos
matriculados nos estabelecimentos publicos e privados de ensino secundario; 826
alunos inscritos nas Faculdades de Direito de Recife e de Sdo Paulo; 116 alunos

matriculados nas escolas técnicas’.

No periodo Republicano, aconteceram algumas Reformas Federais,
principalmente em relagdo ao ensino secundario, entre 1980 a 1931 foram elaboradas a
reforma Benjamim Constant, instituida pelo Decreto n 1075, de 22 de Novembro de
1980, onde visava proporcionar a juventude a instrucdo secundaria suficiente para
ingressar nos cursos superiores da Republica, com ensino secundario com duragéo de

sete anos.

A Reforma Epitacio Pessoa, em 1901, instituida pelo Decreto n 3914 de 26 de
janeiro de 1901, onde o foco principal era proporcionar a cultura intelectual necessario
ao ingresso em instituicdbes superiores, com o objetivo de se formar bacharéis em

ciéncias e Letras, ensino secundario de seis anos.

A Reforma Rivadavia Correia em 1911, instituida pelo Decreto n 8660 de 05 de
Abril de 1911, onde se observa o objetivo de proporcionar uma cultura geral de carater
essencialmente pratico, aplicavel a todas as exigéncias da vida, libertando-o da
preocupagao do curso preparatério, ensino secundario em regime de externato com

duracgédo de seis anos e de internato de quatro anos.

A Reforma Carlos Maximiliano de 1915 instituida pelo Decreto n 11530 de 18 de
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Margo de 1915, com o objetivo de ministrar aos estudantes uma instrugdo fundamental
solida, preparando-os para o vestibular em qualquer academia de maneira bem

rigorosa, ensino secundario com durag¢ao de cinco anos.

A Reforma Joao Luiz Alves de 1925, instituida pelo Decreto n 16782-A, de 13 de
Janeiro de 1925, é a base indispensavel para matricula nos cursos superiores, preparo
geral para a vida e fornecer a cultura média geral do Pais, o ensino secundario de cinco
anos para certificacdo e aprovagao e seis anos para o bacharelado em Ciéncias e
Letras. No periodo Republicano em relagdo aos conteudos, houve uma redugao da
carga horaria voltada aos estudos dedicados a Humanidade e aos Estudos Sociais.
Dando especial atencdo a matérias como Matematica e a Ciéncias. Em relagdo aos
indices alcangados, sdo apontados os seguintes numeros, Comunicagao e Expressao:
41,2 %; Ciéncias e Matematica : 27,3 %; Estudos Sociais: 13,3%, outras atividades :
18,2%. Aranha (2002).

O Ensino Superior, durante a Primeira Republica, manteve as mesmas
caracteristicas do Império, escolas isoladas subordinadas a legislagdo federal com
predominio do ensino profissionalizante. Ja o curso técnico profissional era tao
marginalizado pelo Governo Central quanto fora durante o Império. O normal destinado
a formacado de professores primarios, deveria seguir 0s seguintes passos: curso
primario, curso complementar e curso normal. Com as Reformas Francisco Campos em
Sé&o Paulo se expandiu 0 os cursos ginasiais e aboliu-se o curso complementar sendo
substituido pelo ginasio. Com isso o curso normal passou a ser um curso de segundo

ciclo, sendo definido como uma atividade especificamente pedagdgica. (Aranha, 2002).

A partir de 1920 a educacgdo elitista entrou em crise, assim como diversos
setores ligados a politica, a cultura e a economia, refletindo em toda a sociedade
culminando na Revolugcdo de 1930, onde ocorreram diversas mudancas na educacao
brasileira.O que se tinha, até entdo, no Pais em matéria de educacao, politicas e artes
era mera reproducdo dos modelos europeus. Artistas e intelectuais promoveram em
1922 a Semana de Arte Moderna, repleta de uma cultura autenticamente brasileira, e
acendendo ainda mais o desejo de mudanga. Semana de Arte que é retratada como um

marco, tanto no que se refere a uma nova maneira de se expressar as artes como
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poesia, musica e outras manifestagdes, em fim, um novo modelo de cultura
genuinamente brasileira,(ARANHA,2002).

No que se refere a um modelo educacional autenticamente brasileiro e de

caracteristicas proprias, de acordo com Antunha (Apud ARANHA 2002, p.150)

Foi durante o periodo republicano, principalmente de 1930 em
diante, que se construiu o sistema educativo brasileiro, elaborado a
partir de alguns principios basicos, discutidos no decorrer da
Primeira Republica e inscritos nas Constituicdes, de modo especial
a partir da de 1934, embora muitas vezes desrespeitada na pratica.

Na constituicdo Brasileira de 1934, os principios da gratuidade e da
obrigatoriedade por parte do Estado aparecem definidos no artigo 150 onde instituindo
a educagao primaria integral gratuita e sua frequéncia obrigatéria, se estendendo
também aos adultos, estabelece também no artigo 149 que a educagao é direito de
todos, texto que passou a fazer parte das demais Constituicdes, e que representou uma

vitoria no periodo.

De acordo com Aranha (2002), alguns fatores foram imprescindiveis para a
Revolugdo de 1930, entre eles a criagdo da Associagéo Brasileira de educacéo (ABE)
no ano de 1924, a pesquisa promovido pelo jornal O Estado de S&o Paulo sobre a
educacao, e por fim, as Reformas Educacionais promovidas por muitos Estados
principalmente na década de 20. Entretanto ndo havia se construido um modelo de
educacao nacional.Para se observar que o Brasil ao longo da Historia ndo conseguiu
criar um modelo de educagao prépria, basta observar o que relata Aranha (202 p.175)
que:

No final da primeira Republica, em matéria educacional, pouco ou
nada haviamos avangado em relagdo ao final do Império.
Continuavamos sem um sistema de educagao: o Governo Federal
nada dizia e nada fazia em termos de ensino primario, que ficava
ao encargo dos reduzidos recursos do Estado; o ensino secundario
continuava minado pelo ensino irregular ndo seriado, tendo como

principal objetivo preparar para o ensino superior; quanto a este,
ainda nao tinhamos uma universidade funcionando.

Apds a Revolugdo de 1930, o langcamento do Manifesto dos Pioneiros da
Educacao Nova em 1932, moldado a partir dos principio da Escola Nova € considerado

um marco historico no que se refere a busca por uma educagao igualitaria. As idéias
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principais defendidas pelo manifesto segundo Aranha (2002, p.177) s&o:

1 - a educagéo é vista como instrumento essencial de reconstrugao
da democracia no Brasil, com a integragdo de todos os grupos
sociais.

2-A educagdo deve ser essencialmente publica, obrigatéria,
gratuita leiga e sem qualquer segregacao de cor, sexo ou tipo de
estudos, e desenvolver-se em estreita vinculagdo com as
comunidades.

3-A educagdo deve ser “uma s6”, com varios graus articuladas
para atender as diversas fases do crescimento humano. Mas,
unidade n&o quer dizer uniformidade; antes, pressupde
multiplicidade. Dai, embora Unica sobre as bases e os principios
estabelecidos pelo Governo Federal, a escola deve adaptar-se as
caracteristicas regionais.

4- a educacéao deve ser funcional e ativa e os curriculos adaptar-se
aos interesses naturais dos alunos, que sé&o o eixo da escola e o
centro de gravidade do problema educagéo.

5- todos os professores, mesmo os do ensino primario devem ter
formacgao universitaria.

Com a chegada do Estado Novo, a partir de 1930, a educagado s6 comegou a
sofrer algum tipo de mudangas no periodo que vai de 1946 até 1964. A educagéao

popular comega a se destacar, com o surgimento dos movimentos populares.

Segundo Cury (2009), apds 1964, periodo da Ditadura Militar decidiu-se por um
planejamento centralizado na forma burocratica estatal, onde foi determinado a
secundarizagao do Plano elaborado pelo Conselho Federal de Educagéao (CFE), onde
os Planos elaborados estabeleceram metas inferiores aquelas apontadas pelo CFE. Os
Planos seguintes propostos pelo governo militar ndo conseguiram apontar construir
com eficacia um Plano de Educacgéao, pois a Constituicdo de 1967 cortou vinculagao

financeira para a Educacgao escolar e alongou a obrigatoriedade dos anos de ensino.

1.3 Da redemocratizagdo a atualidade: um periodo de grandes

mudancas nas politicas educacionais

Em 1946 se criou um instrumento mais eficaz, que valorizou e fortaleceu a
educacao, a Constituicdo Federal promulgada neste ano, que estabeleceu como regra
o ensino ministrado pelos poderes publicos. Contudo, a legislagdo educacional herdada

do Estado Novo imperou até 1961 quando comegou a vigorar a Lei de Diretrizes e
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Bases da Educacao ( Lei 4024\61-LDB) .

Entretanto, mesmo com a criacido da lei, varias campanhas paralelamente foram
sendo difundidas tais como: a Campanha de Aperfeicoamento e Difusdo do Ensino
Secundario (Cades), a de Aperfeicoamento e Expansao do Ensino Comercial (Caec),
entre outras que visavam desde a erradicagao do analfabetismo até a implementacao
da educacdo rural, haviam movimentos voltados para a educacao especial e da
merenda escolar, (ARANHA, 2002)

A Lei 4.024 de 20 de dezembro de 1961 foi a primeira a apresentar Diretrizes
para todos os niveis educacionais. O projeto que resultou nesta Lei foi elaborado e
chegou ao Congresso Nacional em 1948, ficou em discussédo durante treze anos. Em
relacdo a elaboracdo da Lei, Aranha (2002 p.189) afirma que “o assunto que mais
empolgou o Congresso e que mais agitou a opinido publica e os educadores,
especialmente nos ultimos anos da discussao, foi a liberdade de ensino”.

Em 1961 surge no cenario Nacional a figura do educador progressista Paulo
Freire, trabalhando um método de alfabetizacdo denominado método Paulo Freire,
onde, a idéia basica € a adequacao do processo educativo as caracteristicas do meio.
Muito mais do que um método de educacgao, a figura deste educador marcou o Pais
pela mudanca de comportamento dos educandos, que passaram a se ver como
agentes transformadores de sua propria sorte.

Pois de acordo com Freire (1996 p. 26) “nas condigbes de verdadeira
aprendizagem os educandos vao se transformando em reais sujeitos da constru¢do e
da reconstrucédo do saber ensinado, ao lado do educador, igualmente sujeito do
processo”.

A luta por uma educacgao autbnoma para cada individuo, pode ser percebida na
afirmagcdo de Freire (1996 p.136) “o sujeito que se abre ao mundo e aos outros
inaugura com seu gesto a relagdo dialégica em que confirma como inquietacéo e
curiosidade, como inconclusdo em permanente movimento na historia.”

As afirmacgdes de Freire surtiam um efeito tdo contagiante, ao ponto de fazer com
que pequenos grupos de alfabetizacdo denominados circulos de cultura, se
encaixassem em moldes de movimentos politicos, pois ao passo que o individuo ia

sendo alfabetizado, acabava por se tornar um cidadao critico, e ciente de seus direitos
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e deveres tinha atitudes condizentes com sua nova condig¢éo.

Em relacdo a essa mudanca de comportamento social do educando, de acordo
com Freire (1996, p.32) “a promogao da ingenuidade para a criticidade ndo se da
automaticamente, uma das tarefas precipuas da pratica educativo-progressista é
exatamente o desenvolvimento da curiosidade critica, insatisfeita, indocil.”

O periodo de efervescéncia politica dos menos escolarizados foi curto, haja vista
que em 1964 o regime militar que passou a vigorar no Pais. Varias reformas foram
criadas, contudo a educagéao progrediu pouco, pois os projetos educacionais do periodo
eram muito rigidos. Dando especial atengdo ao Mobral e a utilizagdo das cartilhas, que
como relata Freire (1986) eram como uma roupa de tamanho Unico que ao mesmo
tempo em que servia para todos, acabava nao servindo pra ninguém.

E possivel notar uma educacdo voltada somente para um determinado publico,
onde ndo é possivel contemplar a coletividade se esta n&o estiver ligada a algum grupo

dominante. Nesse sentido, Pinto (1982, p. 37) ,afirma que:

Do ponto de vista do individuo, as probabilidades de receber
educagédo diferenciada e de recebé-la em determinado grau
dependem de sua posicdo no contexto social, da natureza de seu
trabalho e do valor atribuido a este pelos interesses da consciéncia
social dominante.

Os Movimentos Estudantis eram vistos como ameacga para o regime militar, em 9
de novembro de 1964 foi baixada a Lei 4.464, onde a Unido Nacional dos Estudantes
(UNE) foi substituida pelos Diretérios estaduais, que eram 6rgao ligados ao governo,
que descaracterizou totalmente a fungdo a que se destinava a UNE que passou a ser
uma extensao do brago do Estado.

O periodo até 1985 onde foi eleito o primeiro presidente civil que apdés 21 anos
foi marcado por uma Politica Educacional, construida de acordo com modelo norte
americano. Acordos firmados entre o Ministério da Educacdo (MEC) e a Agéncia de
Desenvolvimento, promoveram o conhecido acordo MEC-Usaid, onde a educagéao
superior se tornou um funil, onde pouquissimos alunos eram privilegiados com a
oportunidade de ingressar. Enquanto se dava maior énfase em se profissionalizar os
alunos ainda no ensino médio.

Com a instauracdo da Assembleia Nacional constituinte em 1 de fevereiro de

1987, aprovada apoés vinte meses de discussdo, garante em seu artigo 205 que “ a
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educacao, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida e
incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando o pleno desenvolvimento da
pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho”.
A mesma Constituicdo, no artigo 214 estipula uma Lei complementar sobre a
formulacdo do Plano Nacional de Educagéo, onde todos os niveis e modalidades da
educagao brasileira sao observados. Apresenta como objetivos, erradicar o
analfabetismo, criar um atendimento escolar universal, melhorar a qualidade de ensino,
dar uma formacao especifica para o mercado de trabalho e promover uma formacéao
humanistica, com bases cientificas e tecnolégicas. com relagdo ao uso de novas

tecnologias Libaneo (2007,p.53) destaca que:

A escola de hoje precisa ndao apenas conviver com outras
modalidades de educagdo formal, informal e profissional, mas
também articular-se e intregrar-se a elas,a fim de formar cidadaos
mais preparados e qualificados para um novo tempo.

Fato que n&o é visto com grande surpresa, afinal de acordo com Aranha (2002)
as Constituicbes anteriores também apresentavam os mesmos objetivos, de
universalizagao do ensino, de melhorar a qualidade e a formacgao especifica. O que se
nota no periodo € a falta de agdes concretas. Fugir das meias palavras, para a
formacgao de uma consciéncia critica.

Com relacao a finalidade da educacao, segundo Pinto (1982, p.49) “a finalidade
da educagdao tem que ser nacional em sua plena significacdo. Deve visar a
transformagcdo da nacgéo, se € atrasada, em pais progressista, no mesmo plano das
comunidades desenvolvidas”.

Um dos objetivos da educacado € a formulacdo de uma politica educacional
genuinamente nacional. E necessaria a criagdo de uma legislacdo especifica, que
atenda todas as modalidades e caracteristicas regionais existentes nesse Pais. E nesse
contexto, que o deputado Octavio Elisio, em 1988 apresenta um projeto de lei, com
Diretrizes e Bases para a Educacgao Nacional. Tal projeto ficou oito anos no Congresso
Nacional, e foi substituido por outro elaborado pelo entdo Senador Darcy Ribeiro em
1993, em seguida voltou a camara dos deputados e foi sancionado com poucas
alteracdes em 20 de dezembro de 1996.

Conforme Aranha, (2002) algumas das principais inovagdes apresentadas por
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essa nova Lei sdo, a gestdo democratica do ensino publico, contando com a
participacdo de todos os profissionais da educagao, pais de alunos e da comunidade
em geral nos conselhos escolares. A educacao basica formada pela educacéao infantil,
ensino fundamental e ensino médio. Garantia do ensino superior, garantia de
oportunidades educacionais para jovens e adultos e educacédo especial ofertada na
rede regular para portadores de necessidades especiais.

A promulgacao da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao brasileira € uma forma
de garantir aquilo que esta escrito na Constituigdo Federal de 1988, pois com metas
bem estabelecidas, determinando a responsabilidade do Estado em cada modalidade,
assegura-se que a finalidade da educagdo nao se perca, pois de acordo com Pinto
(1982, p.33) “a educagao € um processo exponencial, isto € multiplica-se por si mesma
Oou com sua propria realizagdo quanto mais educado o homem mais necessita educar-

se e portanto exige mais educagao’.

E justamente o fato de garantir essa continuidade na educagdo formal dos
educandos que a Lei de Diretrizes e Bases da Educagao 9.393\96(LDB) representa a
garantia de que as instituigdes educacionais serao capazes de atender tais alunos, e
ainda mais, que o ensino sera de qualidade e que gestores, educadores e a

comunidade em geral irdo fazer parte de todo esse processo.

Em um mundo globalizado, a informacgéao, a participagédo, a formagéo continuada
sdo muito importantes. Mas no campo educacional, além de todos estes fatores é
necessario se pensar principalmente nas politicas que sdo elaboradas, pois existe todo

um conjunto de interesses a serem atendidos.

Para Libaneo (2007), o neoliberalismo é um ideal fortemente associado ao
processo de globalizacdo. E uma ideologia que determina que para garantir o
desenvolvimento de um Pais, basta liberar a economia e suprimir a intervengao social,

pois o mercado se auto regula e o Estado deve ser minimo.

Tal regulagdo onde o Estado se retrai, se da a nivel mundial, e como em um
mundo globalizado, os modelos econbémicos sao regulados por organismos

internacionais como o Banco Mundial (BM) e o Fundo Monetario Internacional (FMI),
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mesmo 0s projetos criados para a educagdo buscam atender as necessidades do

capitalismo e por consequéncia destes organismos.

Observar a forma com que o capitalismo se organiza € um passo para
compreender sua importancia na educacgao. De acordo com Libaneo ( 2007, p.53) “o
capitalismo para manter sua hegemonia, reorganiza suas formas de producgado e de
consumo e elimina fronteiras comerciais para integrar mundialmente a economia”.
Esse modelo de organizagao exerce forte pressdo para a formagao de politicas,
projetos econdmicos e sociais. Para atender essa regulacdo de forma a atender o
capitalismo, se estimula a concorréncia, 0 consumo e a negociacdo das importacdes e

exportagdes, como forma de se garantir a hegemonia.

A forma com que a educacdo € absorvida e moldada por esse modelo
econdmico é relatada por Libaneo (2007, p. 54) :
Os Paises ricos realizam suas reformas educacionais, as quais, na
maior parte dos casos, submeteram a escolarizagédo as exigéncias
da producéo e do mercado. Os organismos multilaterais vinculados
ao capitalismo, por sua vez, tratam de tragcar uma politica
educacional para os Paises pobres. Inicialmente, o interesse
desses organismos esteve voltado quase que exclusivamente para
a otimizacdo dos sistemas escolares, no intuito de atender as
demandas da globalizacdo, entre as quais a de uma escola

provedora de educacao que correspondesse a intelectualizacdo do
processo produtivo e formadora de consumidores.

E necessario direcionar um olhar critico, e compreender verdadeiramente como o
capitalismo age nas politicas e na sociedade, afinal, um modelo econémico causa
impacto ndo s6 na area econOmica, mas também na social. Hd um conjunto de
consumidores nao s6 de produtos industrializados, mas de cultura de educagao, de
comportamento, em fim, a todo um conjunto de valores e interesses envolvidos no ciclo

do capitalismo.

Nao sdo somente as relagbes de consumo que vao sendo alteradas, mas
também o modo de vida de todos os individuos. Quando o capitalismo diz que para
atuar no mercado de trabalho as oportunidades acontecem mais rapidamente para
aqueles que estdo mais capacitados, ocasiona uma corrida para os cursos de formacao

técnica, estimulando a concorréncia.
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E mais do que isto, estimulam uma profissionalizagdo mais rapida, haja vista
que, sem salario o individuo ndo pode sobreviver. Com isso, ele deixa de ser um
provavel estudante do ensino superior, € se adéqua ao que o mercado tem para
oferecé-lo, ou seja, baixos salarios e a instabilidade de um emprego que ele pode
conseguir ou ndo manter, pois, 0 mercado esta aberto a novas contratacbes sempre
que aparecer uma pessoa mais capacitada. Para isso a escola exerce um papel muito
importante. Segundo Libaneo (2007, p.53) “a escola de hoje precisa nao apenas
convivem com outras modalidades de educacao nao formal, informal e profissional, mas
também articular-se e integrar-se a elas, a fim de formar cidaddos mais preparados e

qualificados para um novo tempo”.

E importante mencionar, a criacdo de uma tendéncia a uma formacéo técnica, o
que contribui para que o ensino superior seja a cada dia mais moldado pelo capitalismo.
Com isso, o Estado tem delegado a formacdo superior a rede privada, e os
investimentos na manutencgao e criacdo de novas instituicbes Federais e Estaduais tém
cada dia mais diminuido, é sobre o que discorre Libaneo (2007,p.214), destacando que:

O Pais tem um dos menores indices de matriculas na Educacao
Superior da América Latina (7,7% dos jovens na faixa de 18 a 24
anos). Nos ultimos oito anos , a matricula nas instituicbes publicas
foi de apenas 28% enquanto nas instituicdes particulares foi de

86%, em razdo da reducdo do orgamento para o Ensino Superior,
especialmente para as Universidades Federais.

O que se percebe é que as reformas educativas, também vao sendo construidas
de acordo com as concepgdes criadas pelo neoliberalismo. Libaneo (2007) discorre que
nos ultimos 20 anos as Reformas e Politicas Educacionais elaboradas nos Estados
Unidos e na Europa coincidiram com a recomposicdao do sistema capitalista,

objetivando a reestruturagao das politicas neoliberais.

A ordenacéo das prioridades na educagao nos Paises de maior desenvolvimento
se da de acordo com as politicas elaboradas tanto de ajuste, quanto de estabilidade. Na
Europa o 6rgédo responsavel pelo controle e desenvolvimento de tais projetos € a
Organizagao de Cooperagao e Desenvolvimento econémico (OCDE) e no restante dos

Paises fica a cargo do Banco Mundial (BM).
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Com a elaboragdo de um modelo econdmico mundial as reformas aconteceram

de maneira determinante na busca da homogeneidade a nivel mundial, surge a

necessidade de reformas que atendam as prioridades estipuladas no que tange a
educacédo. De acordo com Libéneo (2007, p.34).

A Reforma do Sistema Educativo torna-se prioridade, e, desde

entdo, vém sendo formuladas as estratégias de reforma que, na

maioria dos Paises, giram em torno de quatro pontos: o curriculo

nacional,a profissionalizagdo dos professores a gestdo educacional
e a avaliacao institucional.

Em 1990, o Brasil era governado pelo presidente Fernando Collor, periodo em
que aconteceu a Conferencia Mundial Sobre Educacédo para Todos, em Jomtien, na
Tailandia, promovida pela Organizagcao das Nacdes Unidas Para Educacéao, Ciéncia e
Cultura (UNESCO). Foram estabelecidas algumas prioridades para a educagédo de

Paises do terceiro Mundo, em especial a universalizagdo do ensino fundamental.

Com o afastamento do presidente Fernando Collor toma Posse de seu vice
Itamar Franco, que juntamente com varios educadores de todo o Pais, em 1993,
elaboraram o documento Plano Decenal de Educacdo Para Todos, foi articulado com
finalidade de atender todas as modalidades de ensino no Pais. Entretanto, com a
eleicao de Fernando Henrique Cardoso, a politica educacional nacional tomou um novo
rumo, preferiu-se descentralizar a administracdo das verbas federais, elaborar um
curriculo basico para a educagao, educagdo a distancia, avaliacdo nacional das
escolas, incentivo a formagao dos professores e alguns parametros para a elaboragao
do livro didatico prezando por sua qualidade,(LIBANEO,2007).

Tal postura adotada pelo presidente Fernando Henrique se da por dois motivos,
primeiro, busca atender as tendéncias internacionais de alinhamento as politicas
neoliberais, e segundo seguir as orientagdes do (BM) e (FMI). Ha todo um alinhamento
nas politicas educacionais, buscando uma tendéncia a descentralizagdo, que é
comentada e vista de formas diferentes por alguns autores. De acordo com Cabral Neto
(Apud LISITA & SOUSA 2003 p.30),

A descentralizacdo que orienta as reformas governamentais da

década de 90 preconiza a redefinicdo do papel do Estado, diante
da crise caracterizada pela incapacidade de prestar servigos
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essenciais a populacéo e pela auséncia de agilidade administrativa
de suas burocracias governamentais.

Ja Carnoy (2002), quando questionado sobre a descentralizagéo, tem uma visao
de que esse processo pode ser visto por angulos diferentes, afirmando que seu
sucesso nao esta no processo em si, mas na forma com que ele acontece. Pois de
acordo com Carnoy (Apud LISITA & SOUSA 2003 p.31)

A descentralizag&o provoca mudangas, que podem ser positivas ou
negativas. E necessario ter mais assisténcia técnica, capacitagao
etc., portanto, a boa descentralizacéo ira depender dos recursos
humanos disponiveis. As escolas mais pobres, com menos

recursos, levam desvantagens sobre as que recebem mais
recursos.

A postura do Estado é de uma transferéncia antidemocratica de
responsabilidades, haja vista que as localidades com menos recursos humanos e

materiais acabam prejudicadas com esse modelo.

Com a transferéncia da responsabilidade do Ensino Fundamental para os
municipios, o Estado que antes arcava com 2\3 das matricula e os municipios com 1\3
passa por um processo de inversao, onde 0s municipios passam a responder por mais
de 49% das matriculas no Ensino Fundamental Publico. Outro fato que ndo pode deixar
de ser mencionado, € que mesmo havendo um grande aumento no numero de
matriculas no ensino fundamental, de acordo com dados extraidos de documento da
Confederagdo Nacional dos Trabalhadores em Educagao (2001) o Brasil possui mais
de 30 milhdes de analfabetos funcionais. (BREZEZINSKI,2003).Essas pessoas que
mesmo tendo ingressado nos primeiros anos da educacgao basica, ndo conseguem
escrever ou interpretar o que Léem. Ha por tras desta realidade um sistema que tem
permitido que isso aconteca. De acordo com a afirmagao de Brzezinski, (2003 p.32)

relata que:

A meu ver esses analfabetos funcionais sdo vitimas de um
processo irresponsavel de descentralizagdo de matriculas e de
desconcentragcdo de tarefas, sem que tenham sido garantidas
condi¢gdes minimas de oferta de ensino de qualidade.

A melhoria na qualidade da alfabetizagdo nas escolas € uma forma de se mudar
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esse quadro vergonhoso, pois apesar do aumento no numero de matriculas no ensino
fundamental nos ultimos anos, ainda nao é possivel declarar que os brasileiros estao

alfabetizados.

As politicas de descentralizagdo tém diminuido as chances de uma educagao
mais eficaz, os numeros de analfabetos funcionais provam isso. Outra questao
relevante € que o Estado estd cada vez mais distante da realidade da maioria dos
brasileiros. Para que as politicas educacionais tenham condi¢des de atender os anseios
da sociedade Brzezinski (2003), sugere a participacdo popular na elaboracdo dos
projetos, afinal sdo eles os principais interessados a este respeito, e tem condi¢des de
opinar, fazendo com que a elaboracdo de tais politicas se torne um processo mais

auténtico e legitimo.

E importante ressaltar o que afirma Saviani (2004), que segundo a Lei de
Diretrizes e Bases da Educagao 9394\96 (LDB), cabe a Unido a coordenacgado da
politica nacional de educagao, mas nao sua formulagdo. Cabe também ressaltar que no
paragrafo primeiro do inciso IX do artigo nono da nova LDB estabelece que: “na
estrutura educacional, havera um Conselho Nacional de Educagéao (CNE), com fungdes
normativas e de supervisao, e atividade permanente criado por Lei”. Com relagéo a
uma formacéao de qualidade, Libaneo (2007, p.210) afirma que:

A qualidade social traduz-se na oferta de educacado escolar e de
outras modalidades de formacdo para todos, com padrdes de
exceléncia e de adequagdo aos interesses da maioria da
populagado. Tem como conseqliéncia a inclusao social, por meio da
qual todos os brasileiros se tornam aptos ao questionamento, a
problematizagcdo, a tomada de decisdes, buscando solugdes

coletivas possiveis e necessarias a resolugao de problemas de
cada um e da comunidade onde se vive e trabalha.

O CNE é composto por duas camaras: Educacédo Basica e Educagao Superior,
com atribui¢gdes deliberativas, normativas e de assessoramento ao MEC, onde cada
camara decide sobre assuntos de sua competéncia, que posteriormente serao

submetidos a apreciagcao do Conselho Pleno.

A composi¢cdo do CNE é de vinte e quatro membros, sendo doze para cada

camara, que sao escolhidos pelo Presidente da Republica, onde metade dos
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integrantes é escolhida, entre os componentes das varias associagdes de entidades

civis ligadas a area de atuagédo das camaras.

Na educacao Basica cabe ao CNE a atribuicdo de deliberar a respeito das
diretrizes curriculares, e outras seis atribuicdes de carater normativo enquanto que no
Ensino Superior, das nove atribui¢gdes, sedo cinco delas de carater deliberativo como as
Diretrizes Curriculares paras os cursos de graduagdo: reconhecimento de cursos e
habilitacbes: autorizagcao, credenciamento e recredenciamento de instituigcdes: estatuto
das Universidades e regimentos das instituicdes nao universitarias: reconhecimento dos

cursos de Mestrado e Doutorado.

Sobre essas atribuicbes Saviani (2004, p.9) discorre que “todas essas
deliberagdes incidem sobre propostas e relatérios encaminhados ao MEC e so terdo
validade se homologadas pelo Ministro da Educagdo”. Sendo que também toda
manifestacdo tanto do Conselho Pleno como das Céamaras estdo submetidos a
autorizacdo do Ministério da Educacdo e do Desporto, sendo assim o CNE passa a

assumir uma fung¢ado de 6rgao que presta acessoria ao ministério da educacéo.

A construcdo da Educacgao no Brasil, ainda é contraditéria, pois ao passo que se
tem uma Legislagdo propria da Educacgao, diga-se LDB 9394\ 96, que € prevista na
Constituicdo Federal, as muitas Leis complementares que deveriam dar respaldo ao
conteudo da LDB, muitas vezes a enfraquecem. Ao mesmo tempo a falta de autonomia
do Conselho Nacional de Educacgéo dificultam a regulamentacédo e implementacgéo, de

acdes concretas para a Educacao no Pais.

No que se refere a forma com que as Politicas Educacionais definem a funcéo da

educacao, em prol da sociedade, Brandao (2004, p. 60), afirma que:

Do ponto de vista de quem a controla, muitas vezes definir a
educacdo e legislar sobre ela implica justamente ocultar a
parcialidade desses interesses, ou seja, a realidade de que eles
servem a grupos, a classes sociais determinadas e nao tanto “a

todos”, “a nagao”, aos brasileiros.

As Politicas Educacionais assim como as Politicas econbmicas do Pais recebem

muitas influéncias externas, o que acaba alterando sua esséncia, e criando privilégios a
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alguns grupos. Deixando de atender aquilo que a Constituicdo prevé que é uma
educagao para Todos, onde o Estado que é o responsavel pela garantia deste direito,
nao consegue exercer plenamente seu papel. Nesse aspecto Libaneo (2007,p.192)
relata que:
A Constituicdo Federal estabelece que a Unido deve usar 18% e os
Estados e Municipios 25%, no minimo, da receita resultante dos
impostos na manutengédo e no desenvolvimento do ensino. Essa
receita inclui os impostos transferidos da Unido para os Estados e
Municipios e dos Estados para os Municipios, 0 que nao significa,
porém, a receita bruta dos orcamentos Federais, Estaduais e
Municipais. O orgamento global inclui impostos e outros tributos,

tais como taxas e contribuigdes, empréstimos compulsoérios, além
de doacdes, legados e outras eventuais receitas.

Entretanto, se percebe que esta questdo do financiamento da educacdo nao
contempla as reais necessidades do Pais, a falta de uma regulamentacgdo clara para
esse setor, dificulta que recursos sejam encaminhados a educagéao, e que mesmo estes
recursos sendo garantidos pela Constituicdo Federal, ndo tem conseguido atender a
demanda dos projetos educacionais, justamente por falta de uma acgao politica eficaz

que garanta a continuidade do financiamento destinado a educagéo.
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CAP. Il PLANO NACIONAL DE EDUCAGAO E ELABORAGAO DE UMA POLITICA
NACIONAL PARA A EDUCAGAO.

2-1 Um olhar sobre a constru¢ao do Plano Nacional de Educagao

Toda politica vigente no Brasil, atualmente em sua maioria, tem sido fruto de
reflexdes e cobrangas coletivas, realizadas de forma conjunta entre os Movimentos
Sociais junto a o6rgdos governamentais buscando uma educagédo de qualidade para
toda a populacdo. Na educacado pode-se destacar o processo de construgao do Plano
Nacional de Educacao (PNE), que assim como varias outras propostas politicas, s6 se
concretizaram apos algumas tentativas, que se deram em periodos Histéricos
diferentes, com modelos e propostas diversas, mas com o objetivo comum de criar uma

politica unificada para a educagao.

O primeiro e grande passo dado pela sociedade Brasileira na efetivagao de um
Plano de Educagao, que abrangesse as reivindicagbes da sociedade e de educadores
em geral, foi o Manifesto dos Pioneiros da Educagdo Nova em 1932, que de acordo
com Azanha (Apud LIBANEO, OLIVEIRA e TOCHI 2007, p.153) torna-se “a mais nitida

e expressiva tomada de consciéncia da educagao como um problema nacional’.

O Manifesto dos Pioneiros, de acordo com Libéaneo (2007), tinha como objetivo a
reformulacédo da politica educacional pautada em bases pedagodgicas renovadas, com
conceitos da escola nova. De maneira geral o manifesto propunha uma escola publica
obrigatoria, laica e gratuita, que tivesse um aspecto mais pratico, voltada mais para a
profissionalizacdo e de acesso a todas as classes sociais, tento como finalidade a
construgao de um conhecimento cientifico, que por fim daria inicio a perspectivas da
racionalidade cientifica. Uma escola com cidadaos criticos e com conhecimento capaz

de se reproduzir em maior escala.

Outra questado de grande relevancia € que o Manifesto dos Pioneiros de 1932
entendia que para ser construido uma educagao solida, o instrumento necessario para
sua efetivagao seria um Plano de Reconstrucdo Educacional. De acordo com Horta
( Apud CARNQY 2009, p.5)
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[...] Em lugar dessas reformas parciais, que se sucederam, na sua
quase totalidade, na estreiteza crénica de tentativas empiricas, o
nosso programa concretiza uma nova politica educacional, e nos
preparara, por etapas, a grande reforma, em que palpitara, com
ritmo acelerado dos organismos novos, 0 musculo central da
estrutura politica e social da nagao. [...].

Em 1934 a Constituicdo Federal do Brasil, adotou parte do texto do Manifesto
dos Pioneiros e definiu que o Conselho Nacional de Educagao (CNE) se incumbisse da
elaboracdo de um Plano Nacional de Educacdo, porém mesmo apos sua elaboracgao,
tal Plano nao foi colocado em pratica em virtude do golpe de 1937 em que concedeu a
presidéncia da republica a Getulio Vargas até o ano de 1945. ( LIBANEO,2007).

O primeiro Plano Nacional de Educacgao foi criado em 1962, sendo baseadas na
LDB de 1961, plano este que foi revisado duas vezes em virtude da lei que implantou o
salario educagcao em 1965 e depois em 1966 pela lei que instituia o ensino ginasial

voltado para a formacgao profissional.

A criagdo dos Planos seguintes seguiu uma logica similar de acertos e erros,
sempre se pautando nas legislagdes vigentes, juntamente com os modelos de
educacao praticados na época. Um ponto comum a todas estas tentativas de efetivacao
dos Planos e que se tornou um entrave para o sucesso de todos eles, sempre foi o
problema do financiamento. Outra questao central que contribuiu para a ndo efetivagao
destes Planos era o cenario politico em que se davam a elaboragdo dos mesmos
(LIBANEO, 2007)..

Segundo Libaneo (2007), quando o Plano Nacional de Educagdo no Modelo
Decenal foi aprovado, apés ter seguido uma logica de discussoes, erros e acertos, mas
com a fiel e notdria vontade de se pautar nas necessidades educacionais vindas de
movimentos ligados a sociedade civil. Buscava-se nesse momento, uma educagao com
uma personalidade, com caracteristicas préprias que foram acontecendo nesse
momento, devido as grandes mudangas na sociedade pos ditadura, e também pelo

modelo econbmico neoliberal.

Pensava-se em objetivos claros e metas a serem alcangadas, é nesse ponto que
Libaneo (2007 p. 159) afirma que “a duragao de dez anos possibilita a continuidade das

politicas educacionais independentemente do governo, caracterizando-o mais como
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plano de Estado do que como plano governamental, o que € uma das vantagens de sua

aprovacao como lei.”

Desvinculando a formatacdo do Plano Nacional De Educacdo de uma figura
governamental, e associando-a como uma politica publica Estadual e com metas
claras, foi possivel se fazer projegdes a nivel nacional daquilo que seria na opinido de
muitos uma educagao de qualidade, para assegurar essa medida, uma das exigéncias
do texto aprovado era de que os Planos Estaduais e Municipais seguissem 0s mesmos
parametros do Plano Nacional de educacgao. Tal atitude de se moldar uma politica que
torne homogénea e transparente as agdes governamentais em relagdo as acodes
voltadas a educacgao, sdo uma forma de evitar, o que Freire (1996, p. 67) classifica

como:

Um dos piores males que o poder publico vem fazendo a nés, no
Brasil, historicamente, desde que a sociedade brasileira foi criada,
€ o de fazer muitos de nds correr o risco de, a custo de tanto
descaso pela educagdo publica, existencialmente cansados, cair
no fatalistamente cinico que leva ao cruzamento de bragos.

A LDB 9394\96 estipulou a criagao do Plano Nacional de Educagdao em um prazo
até 20 de dezembro de 1997, para atender tal exigéncia o Deputado Ivan Valente se
antecipou ao Governo Federal na apresentagcdo do Projeto de Lei n 4.155\98 sendo
apensada pelo projeto de Lei 4.173\98 elaborado pelo poder executivo, sua tramitacéo
foi em carater de urgéncia, entretanto ele atravessou de uma legislatura a outra, e sua

aprovagao demorou quase trés anos, (OLIVEIRA, 2005).

Em relagdo ao Projeto de Lei n 4.173\ 98 se observa os objetivos e a forma de

planejamento adotada, onde o Ministro da Educagéao Paulo Renato Souza afirma:

A concepgao de Plano teve como eixos norteadores, do ponto de
vista legal, a Constituicdo Federal de 1988, A Lei de Diretrizes e
Bases da Educacao Nacional, de 1996, a Emenda Constitucional n
14, de 1995, que instituiu o Fundo de Manutengdo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do
Magistério. Considerou ainda iniciativas anteriores, entre as quais o
Plano Decenal de Educacdo Para Todos, de 1993, bem como a
experiéncia da atual politica Educacional do Governo (...) que, pela
adogcao de varias iniciativas inovadoras e exitosas, indicou
alternativas seguras para o estabelecimento para as politicas
publicas de educagao. (Camara dos Deputados, 1998b: 5.989).

A Coordenacgédo da Implementagcdo do Plano Nacional de Educacgao foi
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objeto de uma disputa politica, onde sob a influéncia do Presidente Fernando Henrique
Cardoso, foi escolhido o nome do Deputado Nelson Marchezam (PSDB\ RS) que
apresentou um forte interesse pela aprovagao do Plano, até porque era do mesmo
partido do presidente da Republica, (OLIVEIRA, 2005).

O projeto de Lei do Deputado Ivan Valente de n 4.155\ 98 é fruto de debates e
sugestdes de diversos segmentos da sociedade civil ligados a educagdo que se
reuniram em congressos como o Congresso Nacional de Educagdo (CONED) que
aconteceu em Belo Horizonte nos anos de1996 e 1997, este texto discutido no CONED,
apresenta clara contraposicdo ao modelo educacional adotado pelo presidente
Fernando Henrique Cardoso, para isso busca romper com a estrutura politica

educacional vigente, seguindo as seguintes metas:

Revogar imediatamente toda a legislagdo que impede ou fere a
organizagao e o funcionamento democratico da educagao brasileira
(Lei 9162\95; Lei 9.131\95; Lei 9.394\96, Emenda constitucional
14\96, Lei 9.424\ 96, Decreto de Lei 2.208\97 entre outras).
Instituir, no prazo de um ano, o Férum Nacional de Educacao
enquanto instancia deliberativa da politica educacional brasileira.
Redefinir, imediatamente, o Conselho Nacional de Educagdo como
6rgdo normativo e de coordenacdo do Sistema Nacional de
Educagdo, bem como sua composicdo e fungdes. Redefinir,
imediatamente, os conselhos Estaduais e Municipais de educagao
Enquanto 6rgdos normativos e coordenadores das politicas
educacionais, nos niveis estaduais e municipais. (Cémara dos
Deputados,Projeto de Lei n 4.173 de 1998; 5.965)

Assim sendo, indo a contraposicao ao texto de lvan Valente e buscando ratificar
na forma de projeto a politica educacional vigente onde foi privilegiando principalmente
a educacao no ensino médio, dando forca para as Diretrizes e observando a educacéao
em seus varios niveis, o projeto de Lei n 4.173\98 é defendido pelo Ministro da
Educacao Paulo Renato Souza, no periodo de 1997 onde foi apresentado um primeiro

modelo do Plano Nacional de Educacao.

A concepcéo de Plano teve como eixos norteadores, do ponto de
vista legal, Constituicdo Federal de 1998, A Lei de Diretrizes e
Bases da Educagao Nacional, de 1996, e a Emenda Constitucional
n 14, de 1995, que instituiu o Fundo de Manutengédo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do
Magistério. Considerou ainda iniciativas anteriores, entre as quais
se destaca o Plano Decenal de Educagdao Para Todos, de 1993,
bem como a experiéncia da atual politica educacional do Governo
(...), que pela adocédo de vérias iniciativas inovadoras e exitosas,
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indicou alternativas seguras para o estabelecimento das politicas
publicas de educagdo (Camara dos Deputados, 1998b; 5.989
Projeto de Lei n 4.173\98).

Percebe-se uma intencionalidade em se dar énfase ao projeto governamental,
sob a forma de um desenvolvimento de metas e politicas proprias, ressaltando o Plano
de Educacgédo Decenal como instrumento para efetivacdo e apoio de tais projetos. O
Plano Nacional de Educacgao foi concluido na gestdo do Presidente Itamar Franco,

herdeiro politico de Fernando Henrique Cardoso.

2.2 O Plano Nacional de Educacao em discussao para o ensino

fundamental e médio: aspectos importantes.
Alguns indices educacionais serviram como ponto de partida para a elaboragao
do Plano Nacional de Educagéo, as matriculas realizadas no periodo de 1994 a 1997
teve variagdes diferentes nas faixas etarias que vao de 7 a 14 anos e de15 a 17 anos .
Taxas de Escolarizagao Bruta e Liquida na Faixa Etaria de 7 a 14 anos —
1994, 1996 e 1997

Ano Populacao| Matricula [ Taxa Bruta[ Mat. Fundamental [Taxa Liquida

7-14 anos |Fundamenta % 7-14 anos %

1994  28.931.666 32.132.736 111 25.782.541 89
1996  28.525.815 33.131.270 116 25.909.860 91
1997*  29.108.003 33.722.787 116 26.372.448 91

Fontes: MEC/INEP/SEEC e IBGE
*Dados Estimados para Matricula
Notas: 1 — Projecéo da Populacdo Residente 1994
2 — Contagem da Populagao 1996 — Dados Preliminares

3 — Projegao da Populagédo Residente 1997

Os dados colhidos no periodo de 1994 a 1996 demonstram um aumento no
numero de matriculas no Ensino Fundamental, as metas e projetos construidos pelo
Plano Nacional de Educacéo, tem objetivo de corrigir distor¢oes idade\série e garantir a

permanéncia e conclusdo da escolarizagcao dos alunos. Com o objetivo de universalizar
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0 acesso ao Ensino Fundamental e garantir a permanéncia das criangas de 7 a 14
anos, foram estabelecidos alguns programas especificos em colaboragdo entre a
Unido, Estados e Municipios. Outra meta € integrar recursos do Poder Publico,
destinados & politica social, nas trés esferas do Governo, entre os programas da-se
destaque a bolsa escola (BRASIL, 2001).

Sobre a importancia a implementacdo de uma politica social, Saviani (2000, p.
121) afirma que “a politica social € uma expressao tipica da sociedade capitalista, que a
produz como um antidoto para compensar o carater anti-social da economia propria
dessa sociedade”, com isso corrigir-se distorcoes, evasao escolar e fortalecer a
escolarizacdo. O Ensino Fundamental fica mantido sob a responsabilidade dos Estados
e Municipios onde se destina 30 % de sua arrecadacdo, tendo sua verba

complementada pela Unido.

Outra meta estabelecida bastante relevante é a elevagao em 70 % o numero de
alunos que concluem o Ensino Fundamental, para isso determina a diminuicdo em 5%
ao ano as taxas de repeténcia e evaséo; regularizar o fluxo escolar de forma a reduzir
para nove anos, até o final da década, o tempo médio de conclusdo das séries do
Ensino Fundamental. O Plano Nacional de Educacdo, busca assegurar a elevagao
progressiva do nivel do desempenho dos alunos, para isso determina a implantacédo em
todos os sistemas de ensino, de um programa de monitoramento, utilizando indicadores
do Sistema Nacional, Estadual e Municipal de avaliacdo da Educacido Basica que
venham a ser desenvolvidas, (BRASIL ,2001).

As Diretrizes Curriculares sdo abordadas no Plano Nacional de Educacio, em
relacdo a elas foi estabelecido que em um prazo de trés anos todos os Estados e
Municipios tenham estabelecido suas Diretrizes, e que todas as escolas tenham
formulado seus projetos pedagdgicos, tendo como ponto de partida as sugestdes dos
Parametros Curriculares Nacionais e as Diretrizes do Conselho Federal de Educacao, e
também dos conselhos estaduais e municipais (BRASIL, 2001). Em relacdo a
concepgao de curriculo, de uma maneira ampla € importante destacar o que afirma
Libéneo (2007, p.362):
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O curriculo é a concepgao, a viabilizagdo das intengdo das
intengdes e das orientagdes expressas no projeto pedagogico. Ha
muitas definigbes de curriculo: conjunto de disciplinas, resultados
de aprendizagem pretendidos, experiéncias que devem ser
proporcionadas aos estudantes, principios orientadores da pratica,
selecao e organizagao da cultura.

O livro didatico é observado em trés itens do Plano, um deles é a garantia da
ampliacdo do numero de livros ofertados de quatro para cinco, nas quatro séries iniciais
do Ensino Fundamental observando as areas compostas pelos Parametros Curriculares
Nacionais, e também ampliar progressivamente a oferta do livro didatico aos alunos das
quatro séries finais do Ensino Fundamental, dando prioridade as regides onde
apresentam maiores deficiéncias nesta area. Outro item € a consolidagado do programa
de avaliagao do livro didatico, (BRASIL, 2001).

Pelo texto apresentado, a merenda escolar deve ser mantida na forma de
colaboracao entre Unido, Estados e Municipios, outra questio tratada € a instituicdo de
Conselhos Escolares que assegurem a participacdo da comunidade nas decisdes da
escola, dando autonomia a estas no que se refere aos projetos pedagdgicos e na
gestdo dos recursos publicos para a manutengdo do cotidiano escolar. O texto prevé
também a ampliacdo dentro de cinco anos o Ensino fundamental obrigatério para nove
séries, com inicio aos seis anos de idade. Dar apoio e incentivo as associagdes

estudantis, como forma de se proporcionar e garantir a cidadania. (BRASIL, 2001).

Ainda em relagdo ao ensino fundamental, o texto constitucional resultante da
emenda n 14 de 1996 e juntamente com a LDB, incluem a Educagéo Infantil como
prioridade dos municipios, recebendo compensagdo orgamentaria da Unido para o
atendimento de suas necessidades. A logica determinada para a efetivacdo desse
modelo é que a Educagao Infantil passa a ser mantida e gerida pelos municipios
juntamente com a orientagdo dos Estados através de conselhos Estaduais e
coordenacao da Unido, via Conselho Nacional de Educagdo, com isso acreditava-se
construir uma ampla rede nacional voltada ao atendimento dessa faixa etaria,
(SAVIANE, 2000).
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Partindo das observacgoes feitas sobre os dados levantados no periodo de 1994
a 1996 nota-se uma tendéncia diferente do que aconteceu com a Educacgao Infantil.
Pois o artigo 11 da LDB define que “os municipios poderao optar, ainda, por se integrar
ao sistema estadual de ensino ou compor com ele um sistema unico de educacéao
basica”. Possibilitando com isso em colaboragdo com os Estados, um sistema de

Ensino Fundamental coordenado nacionalmente, (SAVIANE, 2000).

Taxas de Escolarizagao Bruta e Liquida na Faixa Etaria de 15 a 17 anos —
1994, 1996 e 1997

Ano Populacao | Matricula [ Taxa Bruta] Mat. Médio 15-17 [Taxa Liquida

15-17 anos Médio % anos %

1994 9.668.410 4.986.197 52 2.195.244 23
1996  10.369.060 5.739.077 55 2.525.326 24
1997* 10.579.019 5.933.401 56 2.610.833 25

Fontes: MEC/INEP/SEEC e IBGE
*Dados Estimados para Matricula
Notas: 1 — Projecado da Populagdo Residente 1994
2 — Contagem da Populagao 1996 — Dados Preliminares

3 — Projecao da Populacédo Residente 1997

A tabela demonstra certo aumento no numero de matriculas no Ensino Médio,
porém inferior ao numero de matriculas do Ensino Fundamental, isso se da pela grande
evasao que ocorre nessa faixa etaria. (OLIVEIRA, 2005) destaca que o Ensino Médio é
observado no Plano Nacional de Educacdo, sendo este uma porta de entrada para o
mercado de trabalho, para isso as metas estabelecidas buscam diminuir a distor¢cao
idade\ serie, e a taxa de evasdo escolar. E necessario mencionar, que grande parte da
diminuigdo das matriculas no Ensino Médio se deve as baixas taxas de conclusdo do

Ensino Fundamental e da grande taxa de repeténcia.
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Com o objetivo de vencer esses obstaculos, foram estabelecidas metas
especificas onde o primeiro ponto observado foi a necessidade da criagao de politicas
de gestado e infra estrutura fisica da educacao basica, para isso Estados e Municipios
onde as instalagdes fisicas sejam adequadas para esse ensino. Outra meta importante
€ a ampliagdo da quantidade de escolas de Ensino Médio, sendo que as mesmas
devem atender as necessidades de infra estrutura locais. Segundo Barreto (1998, p.20),
sobre a responsabilidade da Unido em relacao as politicas educacionais, afirma que:

Cabe a Unido também formular a politica nacional de educacgao,
expressa através de Planos Nacionais de Educagdao que
incorporem as contribuicbes dos estados e municipios, dos
profissionais da area e dos segmentos majoritarios da populagéao
organizados.E ainda atribuicdo da Unido o estabelecimento de um
nucleo comum de conhecimentos que devem constituir a formagao
escolar nacional basica a que todo o cidaddao tem de ter
acesso,bem como o suprimento das deficiéncias do ensino,
quando estas ocorrem em larga escala. Assim sendo, o governo
federal deve contribuir para sanar as extremas diferencas

encontradas nos indices de escolarizagdo das distintas regides do
pais, que vém se mantendo inalteradas por décadas ,reforma apos

reforma educativa.

O texto apresentado pelo Projeto de Lei n 4.173 que foi aprovado prevé que no
prazo de 5 anos 50 % da demanda por vagas no Ensino Médio, sejam atendidas e que
no prazo de 10 anos 100% da demanda seja sanada. Com isso melhorar o
aproveitamento dos alunos, sendo que estes tenham um bom desempenho em
programas de avaliagdo como o do Sistema Nacional de Avaliagdo da Educagéo Basica
(Saeb) e o Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM),(BRASIL, 2001).

O texto aprovado para o Plano Nacional de Educagao € bem claro em questdes
pontuais, e determina prazos para a solugdo dos pontos mais urgentes. Foi
estabelecido como meta a redugcédo de 5% ao ano a taxa de repeténcia e evasao
escolar, de forma a reduzir para reduzir para quatro anos o tempo médio para
conclusao deste nivel escolar. Outra questdo e que no prazo de cinco anos todos os
professores do Ensino Médio deveriam possuir nivel superior, sendo garantido a eles
inclusive acesso a formagao continuada especialmente capacitagao para professores
de ciéncias e matematica onde ha uma grande demanda. Pelas metas estabelecidas

em um prazo de cinco anos, todas as escolas disponham de bibliotecas, telefone e
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reprodutor de textos. Dentro deste mesmo prazo se determinou que 50% das escolas

disponham de material de informatica sendo sanada na totalidade no prazo de 10 anos.

Para garantir a participacdo da comunidade na gestdo escolar, é previsto a
criacdo de conselhos escolares ou equivalentes como forma de incentivar a
participagdo nos processos decisorios da escola. Fortalecendo e garantindo a
autonomia da escola que passa a administrar seus recursos financeiros e desenvolver
seus projetos pedagodgicos. Onde também o espago escolar deve incentivar as

organizagoes estudantis buscando com isso a formacéao para a cidadania.

A participacdo da comunidade nos conselhos escolares fortalece as relagoes de
dialogo, tomada de decisao, em fim em todo o processo de gestao da escola. Nesse
sentido cabe salientar o que afirma LIBANEO (2007, p.328):

A participagédo proporciona melhor conhecimento dos objetivos e
das metas da escola, de sua estrutura organizacional e de sua
dindmica, de suas relagbes com a comunidade, e propicia um clima
de trabalho favoravel a maior aproximagédo entre professores,

alunos e pais.

A questdo ambiental também é contemplada no Plano Nacional, sendo abordada
como tema transversal, e ensinado de forma continua de maneira interdisciplinar,
(BRASIL, 2001).

Percebe-se em relacdo ao Ensino Médio uma preocupagcdo com O
estabelecimento de prazos para o cumprimento de determinadas metas, como forma de
se garantir que o cumprimento do que foi estabelecido. E a importancia maior no final
de todo esse processo € o sucesso da escolarizagdo dos alunos, proporcionado a
conclusao do Ensino Médio em idade adequada, sucesso no campo profissional ou no

ingresso no Ensino Superior.

2.3 CONAE 2010, a construcao de um novo Plano Nacional para o
periodo de 2011 a 2021.

O Plano Nacional de Educacdo tem a clara e notéria fungdo de tornar a

escolarizagdo do Pais mais adequada e homogénea, para isso determina metas e um
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determinado tempo para sua execucgao. A educagao € um processo que acompanha as

transformacgdes que a sociedade vem sofrendo.

Pensando nisso, para dar continuidade do Plano Nacional de Educagao no
modelo decenal, se fez necessario discutir novas metas a serem implementadas a partir
de 2010 quando entra em vigor o novo Plano Nacional de Educacdo. O momento
determinado para isso foi a realizagdo da Conferéncia Nacional de Educagao (Conae),
no periodo de 28 de margo a 1° de abril de 2010, o Ministério da Educacdo cumpriu o
compromisso institucional de sua organizagdo, assumido, em 2008, durante a
Conferéncia Nacional de Educagao Basica.

Conforme se percebe, a importancia de se elaborar em parceria as novas metas
para o Novo Plano Nacional de Educacdo, € um ponto levantado na Conferencia
Nacional de Educacgéo ( CONAE 2010, p.8):

A proficua parceria que se estabeleceu entre os sistemas de
ensino, os o6rgdos Educacionais, o Congresso Nacional e a
sociedade civil constituiu fator determinante para a mobilizacdo de
amplos setores que acorreram as conferéncias municipais ou
intermunicipais, realizadas no primeiro semestre de 2009, e
conferéncias estaduais e do Distrito Federal, no segundo semestre
de 2009, além da organizagdo de varios espacos de debate, com
as entidades parceiras, escolas, universidades, e em programas
transmitidos por radio, televisao e internet, sobre o tema central da
conferéncia — Conae:Construindo o Sistema Nacional Articulado: O
Plano Nacional de Educacao, Diretrizes e Estratégias de Acéo,
(Documento Final CONAE 2010, p.8).

A partir dessa mobilizacdo foi possivel a elaboracdo do Documento Final da
Conferéncia Nacional de Educagdo (CONAE), onde sao apresentadas Diretrizes,
Metas, agdes politicas com a clara finalidade de uma educacgao igualitaria, pautada na
busca pela igualdade, respeito a diversidade, buscando alcangar uma educagao

inclusiva e de qualidade.

Durante a Conferéncia do CONAE 2010 foram inseridas 5.300 deliberacbes e
propostas de emendas que foram sistematizadas pela Comissdo Especial de Dinamica
e Sistematizacdo (CEDS), onde foram colocadas em Plenaria 2057 emendas onde
forma aprovadas 694 emendas, na Plenaria final da Conferencia Nacional de Educacéao
( CONAE) foram aprovadas em definitivo 677 emendas,(CONAE, 2010).

Pela quantidade de emendas apresentadas, € possivel perceber o grande
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interesse em se dar continuidade ao que ja tem sido discutido e estabelecido para a
Educacdo Nacional. A busca por uma educacdo de qualidade, com respeito a
diversidade é levantado como um ponto de grande relevancia no documento final do
CONAE. O diagnostico da educagao Nacional € outro ponto levantado pela conferéncia.
(CONAE 2010, p.7)

O Documento-Referéncia Construindo o Sistema Nacional
Articulado de Educagao: O Plano Nacional de Educacgéo, Diretrizes
e Estratégias de Acdo serviu de base consistente para as
discussbdes coordenadas pela Comissao Organizadora Nacional,
constituida por representagéo do governo e da sociedade civil, em
todo o territério nacional. Esse documento examinava a situagao
educacional brasileira e suas perspectivas, tendo por base os
diferentes niveis, etapas e modalidades de educacgao, sob a ética
da qualidade e valorizagdo da educagdao com a participacdo de
amplos segmentos educacionais e sociais em todo o territério
nacional.

Assim sendo, documento final da Conferencia Nacional de Educacdo (CONAE)
pode ser visto como uma garantia da continuidade da luta por uma educacédo de
gualidade, haja vista que seu texto e emendas aprovadas, tem a clara intencéo de dar
continuidade a construcdo de uma educacao Nacional, que respeite a diversidade e a
cultura, onde as caracteristicas regionais facam parte da constru¢cdo de uma escola
eficiente e capaz de formar cidad&os criticos e conscientes.

Estados e Municipios tiveram suas responsabilidades definidas, isso porque
precedeu a Conferéncia Nacional de Educacdo (CONAE) um valoroso processo de
discussdo da educacdo. Onde foi diagnosticado cinco grandes desafios a serem
vencidos. (CONAE 2010, p.12,13):

a) Construir o Sistema Nacional de Educacéo (SNE), responsavel
pela institucionalizagdo da orientagéo politica comum e do trabalho
permanente do Estado e da sociedade para garantir o direito a
educacgéo.

b) Promover de forma permanente o debate nacional, estimulando
a mobilizacdo em torno da qualidade e valorizagdo da educagao
basica, superior e das modalidades de educagdo, em geral,
apresentando pautas indicativas de referenciais e concepgdes que
devem fazer parte da discussdo de um projeto de Estado e de
sociedade que efetivamente se responsabilize pela educagao
nacional, que tenha como principio os valores da participagao
democratica dos diferentes segmentos sociais e, como objetivo
maior a consolidagdo de uma educacdo pautada nos direitos
humanos e na democracia.

c) Garantir que os acordos e consensos produzidos na Conae
redundem em politicas publicas de educagdo, que se consolidarao
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em diretrizes, estratégias, planos, programas, projetos, acdes e
proposicoes pedagdgicas e politicas, capazes de fazer avangar a
educacéo brasileira de qualidade social.

d) Propiciar condigbes para que as referidas politicas educacionais,
concebidas e efetivadas de forma articulada entre os sistemas de
ensino, promovam: o direito do/da estudante a formacgao integral
com qualidade; o reconhecimento e valorizacdo a diversidade; a
definicdo de parametros e diretrizes para a qualificacdo dos/das
profissionais da educagdo; o estabelecimento de condi¢des
salariais e profissionais adequadas e necessarias para o trabalho
dos/das docentes e funcionarios/as; a educacgao inclusiva; a gestao
democratica e o desenvolvimento social; o regime de
colaboragéo,de forma articulada, em todo o Pais; o financiamento,
0 acompanhamento e o controle social da educacgao; e a instituicao
de uma politica nacional de avaliagdo no contexto de efetivagao do
SNE.

e) Indicar, para o conjunto das politicas educacionais implantadas
de forma articulada entre os sistemas de ensino, que seus
fundamentos estdo alicercados na garantia da universalizagédo e da
qualidade social da educacdo em todos o0s seus niveis e
modalidades, bem como da democratizagdo de sua gestéo.

Ao vencer tais desafios , a educagado Nacional caminhara para um novo patamar,
sabe-se que sao desafios grandes, e que sua solugéo perpassa por varios caminhos,
onde interesses politicos e investimentos financeiros devem ser bem discutidos, o
documento final do CONAE representa um olhar focado na educacado na atualidade,
com objetivos para melhora-la no futuro, porém com assoes que se ddo de maneira
continua , juntamente com um processo de discussdo entre os varios setores da

sociedade .

O Plano Nacional de Educacado, € o meio pelo qual se tornou possivel a
articulacdo e implementagao de uma Politica Nacional de Educagao, onde os diversos
Estados e municipios do Pais passaram o ofertar um ensino homogéneo. Sendo assim
a melhor forma de se assegurar que as metas, os objetivos e projetos contidos no
Plano Nacional é conhecé-lo, para utiliza-lo como um instrumento eficaz para assegurar
uma educacdo de qualidade. Em relagdo a importancia da educagao é relevante
analisar o que afirma Pinto (1982,p.49)

A finalidade da educagédo nao se limita a comunicagdo do saber
formal, cientifico, técnico, artistico etc. [...], porém o que se intenta
por meio dela € a mudanga da condigdo humana do individuo que
adquire o saber [...] o homem que adquire o saber, passa a ver o

mundo e a si mesmo de outro ponto de vista. Por isso se torna um
elemento transformador de seu mundo.
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A construgdo de uma educagdo de qualidade estd intimamente ligada, a
elaboracdo de politicas voltadas para esse fim. Sendo assim, o Plano Nacional de
Educacdao € um meio eficaz de articulagdo entre curriculos, projetos, metas e agodes
concretas no sentido de se construir um Modelo Educacional Nacional. Desta forma
levantar as maiores necessidades, com vistas a resolver problemas e conflitos na

educacgao. De acordo com Libaneo (2007, p.153):
A elaboragdo de um Plano Nacional de Educacido pressupbe
alguns motivos que o exijam. Isso significa que deve ser
constatada a existéncia de determinado problema para, entao,
buscar solugdes para ele, formular uma politica e um Plano de
Implementagdo. Ocorre que um problema nacional, como problema
governamental, sé existe com uma percepgao coletiva. Nao basta,
assim, somente algumas pessoas terem consciéncia do problema;

€& preciso que existam pressdes sociais coletivas para que
determinado aspecto da realidade seja considerado um problema.

Sendo assim, a importancia do Plano Nacional de Educacio esta intimamente
ligada as necessidades educacionais levantadas pela sociedade. Ao passo que se
constréi uma politica voltada para a coletividade, tem-se a oportunidade de atender um
numero grande de pessoas, com uma educagdo de melhor qualidade em todas as
regides do Pais sem, contudo se desvincular das caracteristicas culturais regionais. O
fato de se conhecer o conteudo do Plano Nacional de Educacdo € um meio, de se

garantir que as metas nele contidas seréo respeitadas e cumpridas.

Quando gestores e educadores passam a conhecer o processo de elaboragéo
das politicas educacionais, principalmente o Plano Nacional de Educagdo se comeca
um processo muito rico de troca de informacdes, de conhecimento da articulagcao entre
as politicas educacionais e sua acdo escolar. E mais facil se colocar em pratica algo
que se conhece bem, entdo conhecer bem as politicas educacionais € uma forma de se

garantir sua implementag&o na vida escolar.
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CONCLUSAO

A educacido é o meio pelo qual os individuos, de toda uma sociedade ,que
tenham acesso a ela, tornem-se capazes de alcangar alguns objetivos como: uma

profissdo, uma identidade, a capacidade de dialogo e compreensao social.

Estar matriculado em uma instituicdo, por si, sé ndo garante um processo de
escolarizagao de qualidade. E a escola sem apoio de um projeto sélido que garanta sua
autonomia, que perceba o ensino de maneira global ndo consegue sozinha atender as

necessidades educacionais de uma comunidade.

O Plano Nacional de Educagdo muito mais do que um projeto politico, € um
instrumento na luta por uma educacgéo nacional de qualidade, onde os diversos agentes
participantes deste processo sao contemplados, de forma a proporcionar uma

igualdade no ensino sem, contudo, abrir mao de valores culturais e regionais.

A maneira com que o Plano Nacional se articula entre Estados e Municipios
permite a continuidade dos projetos educacionais, sendo estes adaptados a realidade
local, valorizando a gestdo democratica das escolas e os diversos niveis e modalidades

educacionais.

Ao conhecer o Plano Nacional de Educacao, foi possivel compreender a
importancia de uma politica tdo ampla, em que a educagéao é vista de maneira global,
desde a Educacao Infantil até o Nivel Superior. A criacdo de metas, para cada um
desses niveis e modalidades, permite projetar a educagao a longo prazo e, a0 mesmo
tempo, levantar dados relevantes que possibilitem analisar o que funciona bem , e

mudar o que for necessario.

O CONAE 2010 é uma acao concreta nesse sentido. No momento em que se
discutiu a construgao do novo Plano Nacional, novas metas foram levantadas e novas
necessidades educacionais foram apontadas. Assim o processo de constru¢gao de uma
Educacdo Nacional torna-se cada vez mais democratico, sanando possiveis falhas
anteriores e propondo novas metas de forma a melhorar as propostas contidas no

Plano Nacional de Educacéo.
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Um trabalho monografico sobre esse tema torna-se muito amplo, sendo possivel
fazer varias discussdes. Acredita-se ser necessario, para trabalhos futuros discutir
sobre os vetos feitos na elaboragao do Plano Nacional de 2001 a 2011, e também fazer
uma discussao sobre Sistemas de Ensino, como forma de ampliar os conhecimentos a

respeito do assunto.

As politicas nacionais de educagdo sdo uma forma concreta, de se trabalhar na
busca da articulagcéo entre curriculos, conteudos, projetos, metas, e a¢gdes pedagogicas
em prol de uma escola de qualidade, onde os valores culturais, humanos e regionais se
unam, e como resultado, apontem o caminho para uma formacgao critica e de qualidade

para todos aqueles que tenham acesso a ela.
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