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2011. Trabalho de Conclusao de Curso (Monografia para obtengéo do Titulo de Bacharel em
Servico Social) Faculdade Unido das Américas — Uniamérica.

RESUMO

Este trabalho de conclusdo de curso intenta identificar as causas que levam os avos a
requererem a guarda e ou tutela dos netos. Para tanto, realizamos uma contextualizagdo das
transformacdes societarias e as reconfiguracdes familiares tratando na seqiiéncia sobre o
socio juridico no Brasil, a origem da Vara de Familia na Comarca de Foz do Iguagu como
cenario propicio para a constituicdo e instalacdo do projeto de extensdo NAPSS e seu
subsidio nos acolhimentos determinados pelo judiciario. Determinadas as bases de
abordagem que possibilitaram a introducdo e compreensdo da proposta a que se destina este
trabalho, ratifique-se seu intento em identificar a motivacdo dos requerimentos de
guarda/tutela dos netos pelos avos utilizando como instrumento elucidativo deste aspecto a
andlise dos processos encaminhados ao NAPSS, e ainda, especificamente os que tratam do
objeto aqui colocado. Elucidados o0s ensejos que determinam as circunstancias das
solicitacbes de que tratamos, podemos dizer que essa pesquisa de cunho qualitativo
procurou contribuir para o entendimento das especificidades da familia no contemporéaneo, a
desconstrucdo de um formato familiar padrdo com o surgimento de novos sujeitos & frente
de sua manutencao e estas implicacdes no ambiente juridico.

Palavras Chaves: Transformacgdes Societarias, Sistema Sdcio-Juridico, Nucleo de
Atendimento a Psicologia e Servigo Social-Napss.
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ABSTRACT

This paper attempts at identifying the causes that lead grandparents to request the
guardianship or custody of their grandchildren. In order to identify those causes, we put the
societal changes and family reconfigurations into context. Then we discuss the socio-legal in
Brazil, the origin of the Family Court in the District of Foz do Iguagu as a favourable setting
to the creation and installation of the extension project NAPSS and its subsidies in the
regulations determined by the judiciary. We, then, analyse the processes referred the NAPSS
by grandparents in order to identify the reasons and circumstances when the guardianship is
required. Therefore, this qualitative research seeks to contribute to the understanding of the
specificities of the family in the contemporary, the deconstruction of the standard family
format with the appearance of new subjects as the head of the maintenance and implications
of the family format in the legal environment.

Keywords: Corporate Transformation, Socio-Legal System, Centre for Service and Social
Psychology NAPSS.
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INTRODUCAO

O trabalho aqui elaborado constitui um dos requisitos para obtencdo do titulo de
Bacharel no curso de Servigo Social da Faculdade Unido das Américas sendo que o tema
pesquisado pretende corroborar, sem a intencdo de esgotar a discussdo sobre as
transformacdes societarias e 0s novos rearranjos familiares, focando as solicitacdes judiciais
de guarda e/ou tutela dos netos por seus avos.

Para alcancar o objetivo do trabalho, evidenciaremos as implicacdes causadas pelas
transformacgfes societarias na familia contemporanea e conseqliente reconceituacdes e
rearranjos em sua estrutura, trazendo novas atribuicdes as antigas figuras dos avos: a tutela
permanente dos netos.

Para discorrer por esta proposta, se faz necessario compreender preliminarmente 0s

veios condutores que apontaram para esta tematica tdo complexa quanto contemporanea.

Diante da pluralidade de desafios urgentes na sociedade contemporéanea, o presente
estudo tratard de um tema especifico que represente esta realidade. O ambito juridico
concernente a familia se mostrou mais propicio para a pesquisa documental realizada no
campo de estagio do Projeto de Extensdo NAPSS - Ndcleo de Atendimento a Psicologia e
Servico Social situado no Férum da Comarca de Foz do Iguacu', onde se recorreu &
manipulacdo dos processos tendo como requerente 0s avds, 0 acesso e construcdo dos
pareceres, estudos sociais e intervencbes relacionadas a cada situacdo apresentada
amparados pelo profissional supervisor de campo, e por Gltimo, e ndo menos importante, a
inspiracdo para investir neste tema, movido pela histéria de vida prdpria da parte desta

autora, sendo criada e registrada pelos avds maternos.

O resultante do amplo contato com as demandas da familia na atualidade, trouxe
reflexdes e indagacdes em torno das particularidades nos processos que tratavam do pedido
de guarda definitiva por parte dos avos, sendo que o0 NAPSS - Nucleo de Atendimento a
Psicologia e Servigo Social apresentou-se como fonte ideal para o aprofundamento dessa

tematica.

1 A extensdo é uma contribuicdo para o aprendizado do académico, pois este é supervisionado e orientado por um
profissional responsavel que neste caso sera um docente da Universidade, que dara o suporte necessario. Este tem o papel
fundamental na transmissdo de confianga, sendo assim uma contribuicdo para a formagdo do académico, além de que, a
extensdo também é uma benfeitoria a sociedade que pode usufruir o servico prestado em sua maioria gratuitamente as
atividades desenvolvidas no programa de extensdo devem somar esforgos e potenciar recursos por meio de parcerias com
outras institui¢des. (IAMAMOTO, 2003, p. 271).



Para desvelar o objeto deste estudo foi elaborado um objetivo geral: Desvelar os

fatores que resultam na solicitacdo de guarda dos netos por seus avds em Foz do Iguagu.

Para que o objetivo geral fosse alcangado, o subdividimos em trés objetivos
especificos assim designados:

A) Levantar o nimero de processos com pedido de guarda por parte dos avoés, atendidos
pelo NAPSS entre seu inicio em fevereiro de 2007 a 2011.

B) Identificar os fatores condicionantes que resultaram no pedido de guarda por parte dos

avos.

C) Desvelar as implicaces da morosidade judicial que contribui para uma auto resolucdo da

situacdo que ndo a mais adequada.

O método cientifico que fundamentara esse trabalho € o método que reflete varias
formas de ver e compreender a realidade, outros modos de atuacdo para obtencdo de
conhecimento, transformacgdes do proprio conhecimento, alterando-se, portanto, as formas

de se interferir na realidade.

O Método Dialético-Critico, que segundo Minayo (2008:108),

O Método dialético critico, tem como referencial tedrico o materialismo historico,
apoiando-se na concep¢do dindmica da realidade e nas relagBes dialéticas entre
sujeito e objeto, entre conhecimento e acdo, entre teoria e pratica. Além das
técnicas utilizadas pelas pesquisas empirico-analiticas e fenomenoldgica-
hermeneuticas, utilizam a pesquisa a¢do e a pesquisa participante, privilegiam
experiéncias, praticas, processos/historicos, discussdes filosoficas ou analises
contextualizadas. Suas propostas sdo marcadamente criticas e pretende desvendar
mais que o conflito das interpretacdes, o conflito dos interesses. Minayo
(2008:108)

No desenvolvimento do trabalho optou-se pela pesquisa qualitativa que segundo
Minayo (2008:57)

A pesquisa qualitativa responde questdes muito particulares. Ela se preocupa, nas
ciéncias sociais, com um nivel de realidade que pode ser quantificado, ou seja, ela
trabalha com o universo de significados, motivos, aspirac@es, crencas valores e
atitudes, o que corresponde a um espaco mais profundo das relagBes, dos
processos e dos fendmenos que ndo podem ser reduzidos a operacionalizacdo de
variaveis.
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As coletas de amostragens necessarias para a pesquisa demonstram de modo geral,
de acordo com Gil (1996), que a quantidade de elementos passiveis de analise é tdo grande
que se torna impossivel abrangé-los em sua totalidade, por essa razdo, o mais adequado é
trabalhar com uma amostra, ou seja, com uma pequena parte dos elementos que compdem
este universo. A pesquisa documental segundo Gil (2009, p.73), segue 0S mesmos passos da
pesquisa bibliografica. A pesquisa documental apresenta uma série de vantagens.
Primeiramente, ha que se considerar que os documentos (processos) constituem fontes ricas
e estaveis de dados. Os documentos ao longo do tempo tornam-se a mais importante fonte

de dados em qualquer pesquisa de natureza histérica, e que,

Através da pesquisa documental, para melhores resultados devemos
selecionar documentos que auxiliem na compreensdo do problema de pesquisa,
bem como munir-se de informacdes para a reflexdo do tema de pesquisa proposto,
devendo o pesquisador analisar os dados coletados nesses documentos de origem
juridica onde se obtera uma fonte poderosa de informagéo. Gil (2009, p.73).

Para tanto se apresentou primeiramente a proposta junto com o termo de livre
consentimento desta pesquisa a Assistente Social e responsavel pelo campo e estagio
NAPSS, a qual viabilizou o acesso aos documentos da instituicdo, iniciando-se assim a
coleta de dados junto aos processos gque 0s requerentes Sao 0s avos.

Foram analisados para a composicdo deste estudo, 0s processos encaminhados ao
NAPSS desde o periodo de sua instituicdo , em marco de 2007 a setembro de 2011, sendo
que do total de cento e setenta e seis (176) , quarenta e nove (49) decorriam de solicitacdes
de guarda permanente dos netos por parte dos avds. Dos quarenta e nove (49) processos da
natureza desta analise, sete (7) permanecem em andamento processual, sendo que os demais
quarenta e dois (42) processos ja foram exarados. Os processos selecionados para este
estudo, serdo aqui identificados como: C1, C2, C3, C4, C5, C6 e C7 para que sejam
resguaradados os envolvidos, e que se enfoque somente as situagcdes constituintes do
objetivo deste trabalho.

Na coleta dos dados empiricos, optou-se por um roteiro: que difere do instrumento
questionario, enquanto nesse ultimo pressupde hipdteses e questdes bastante fechadas cujo

ponto de partida sdo as referencias do pesquisador, o roteiro tem outras caracteristicas.

Os roteiros para a analise documental, chamam a atencdo para o fato que os
textos ndo falam por si, 1&s respondem as indagacfes dos investigadores. Na
preparacdo da investigacdo € preciso decidir que documentos listar e de que tipo:
escritos, visuais ou outros. Que natureza de informages interessa, por exemplo,
dados oficiais, registros dos processos em analises, relatorios de avaliacdo, estes
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sdo alguns dos que eventualmente interessaria ao investigador procurar.
(MINAYO, 2008:195).

A anélise dos dados coletados perpassou pela construcdo de um roteiro com trés
eixos: 1°) Causas que levam os avOs a solicitarem a guarda dos netos; 2°) Tempo de
Tramitacdo do processo na Vara de Familia e a resolutividade dos casos X relacbes
conflitantes intra-familiares; 3°) Situacdo socio-econémica dos genitores x avos.

Para fundamentar as referidas analises o trabalho foi composto por trés capitulos.

O primeiro capitulo apresenta um parametro entre as transformacdes no meio social
a partir dos anos 60, 0 agravamento da “questdo social” e sua repercussdo direta no meio
familiar resultando numa nova configuracdo do pensamento de um modelo singular e
tradicional de familia, introduzindo os aspectos que conduzem estas familias a buscarem no
judiciario a resolugdo para seus conflitos, que se confundem entre impasses privados € 0s
que decorrem das extremas condi¢des de desigualdade social. A partir de entdo, compde-se
0 cenario circunstancial para melhor compreensdo da proposta deste trabalho, a crescente
tendéncia de avos que solicitam a guarda definitiva de seus netos ou sdo apontados pelo
judiciario como melhor ou Unica opg¢do, invertendo uma suposta condi¢cdo de idosos

dependentes para provedores responsaveis pelo papel de pais, no lugar de seus filhos.

Considerando a insuficiéncia de registros sobre a instituicdo do Socio-Juridico no
Brasil, o segundo capitulo faz uma breve introducdo em sua origem e trata mais
especificamente da origem da Vara de Familia de Foz do lIguacu e suas demandas
decorrentes do elevado nimero de moradores que se instalaram nesta comarca em virtude do
inicio das obras da Itaipu Binacional e como o impacto sécio-econémico e cultural alcangou
a familia desta cidade, e como este panorama particular refletiu-se nas questées a que se

propdem este estudo.

O capitulo que encerra este estudo compreende a uma sintese documental de autos
processuais cujos conteudos tratavam da guarda e/ou dos netos pelos avis. Estes anexos
cumprem a finalidade de ampliar o entendimento do tema oferecendo um contato direto com
0S processos concernentes a respectiva vara, angariar elementos que tragam respaldo ao
estudo disposto e um conhecimento mais aprofundado da realidade destes tramite, sendo que
destas pesquisas resultou na seguinte compilagéo de processos que seguem no capitulo 3.1

disposicao dos achados da pesquisa.
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1. TRANSFORMACOES SOCIETARIAS E RECONFIGURACOES FAMILIARES.

O presente capitulo visa apresentar as transformagdes societarias e os impactos
vividos pelas familias brasileiras a partir dos anos 60, com énfase nos re-arranjos familiares,
para tanto, contaremos com as seguintes referéncias: Regina Célia Tamaso Mioto, Dalva
Azevedo Gueiros, Silvia Pimentel, Roberto Mauricio Genofre, Heloisa Szymanski, Marilda
Vilela lamamoto, Eunice Teresinha Favero, Ana Elizabeth Mota, Potyara Amazoneida
Pereira Pereira, Monica Maria Torres de Alencar, Cynthia Andersen Sarti, Ewellyne Lopes,

Washington de Barros Monteiro e Silvia Alapanian.

1.1 FAMILIA BRASILEIRA NA CONTEMPORANEIDADE.

A familia brasileira contemporanea apresenta tragos estruturais compativeis com as
mudangas significativas emergentes em todos os segmentos da populacdo, o formato
nuclear, que representava 0 modelo mais adequado ao pensamento candnico-conservador?,
ndo sobrepde na atualidade como principal conceito de estrutura familiar, este novo
panorama decorre dos processos de modernizacdo da sociedade na segunda metade do
século XX. Mioto (1997).

De acordo com a mesma autora, as familias brasileiras desde entdo vém se
modificando e se reconfigurando, o que impossibilita pensar a familia com base em um
modelo Unico ou ideal, como o tradicional casal com filhos.

As alteracbes na familia fazem parte e estdo relacionadas as transformacoes
contemporaneas da sociedade, mudancas essas que destacam algumas caracteristicas de uma
nova configuracdo das familias brasileiras, marcadas pelas seguintes caracteristicas

populacionais: a reducdo do numero de filhos; o predominio das familias nucleares; o

2 A Igreja Catdlica sempre teve influéncia na familia brasileira. Como exemplo para essa assertiva, citamos a presenca
ainda marcante dos impedimentos matrimoniais na nossa legislagdo civil e que ja eram previstos pelo Direito candnico. O
direito canbnico conservador portugués sempre tiveram suas arestas para 0 casamento com formacéao legitima de familia,
pela doutrina catdlica, o casamento constituia-se através do simples consenso dos noivos e era um ato indissoltvel; uma
vez casados, nada além da morte poderia separar os noivos, agora formando "'uma s6 carne". Este casamento perpétuo
tinha a fungdo de garantir a ordem social, impedindo que os lagos constituidos se rompessem, punindo os homens e
mulheres que ousassem se separar com o banimento social. (GENOFRE, 1995)
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aumento significativo das familias monoparentais®, com predominancia das mulheres como
chefes; o aumento das familias recompostas; e 0 aumento de pessoas que vivem so0s.
Portanto, ndo ¢ mais coerente falar de familia, mas de “familias”. (MIOTO 1997, p.119,
120)

E importante ressaltar que essas mudancas para Gueiros (2002:110) se processam
entre conflitos e tensdes e que certas caracteristicas dos diferentes “modelos” de familia

convivem numa mesma familia, acentuando, assim, seu grau de complexidade, como:

O crescimento dos divorcios, a diminuicdo dos indices de casamento formal, a
reducdo do numero de filhos e do desejo das mulheres de té-los, aparecem como
outros aspectos significativos da familia contemporanea e por sua vez, favorecem
novas configurac@es e a torna mais complexa.

A lenta evolucdo ocorrida em nosso pais teve como marco a Constituicdo Federal de
1988, que estabeleceu normas de igualdade material entre homens e mulheres, inclusive no
casamento. Entretanto, o principio constitucional que deveria orientar todo o ordenamento

juridico brasileiro ndo foi imediatamente incorporado a legislacéo civil infraconstitucional.

Pimentel (2002:43) aponta que felizmente em 11 de janeiro de 2003 entrou em vigor
0 Novo Cédigo Civil, apds mais de vinte anos de tramitacdo no Congresso Nacional, por fim
em consonancia com a Constituicdo Federal de 1988, e que a partir dessas duas leis que a
mulher e 0 homem sdo assumidos com igualdade no que diz respeito aos direitos e deveres
na sociedade conjugal.

Portanto, para Gueiros (2002:109) em termos de casamento e familia, é somente na
segunda metade do século XX que a mulher estava adquirindo sua capacidade juridica,
constituindo-se como cidada e como sujeito.

Ainda com Gueiros (2002) o casamento e a familia sofreram influencias das
mudancas sociais mais gerais e, principalmente, do movimento feminista, e nas trés ultimas
décadas do século passado que observa-se, no que se refere ao casamento, uma tendéncia
para 0 embate de questdes como: as relacdes de géneros; redefinicdo nos papeis masculinos
e femininos; papeis publicos e privados; comportamento sexual definido segundo o sexo;
constituicdo da mulher como individuo e constru¢do da individualidade e da identidade
pessoal.

3 - . . - Lo ~ . .

Familias Monoparentais: Sdo familias decorrentes de divorcio ou separagdes, onde um dos pais assume o cuidado dos
filhos e o outro ndo é ativo na parentalidade, ou familias onde um dos pais é vilvo ou solteiro. Calder6n e Guimaraes
(1994).
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A familia ganha novo conteldo, a partir da Constituicdo Federal/1988 alargam-se
conceitos, principalmente no tocante ao reconhecimento dos direitos da mulher, das
criancas/adolescentes e dos diversos formatos de familias, ndo mais exclusivamente aquelas
constituidas sob a legitimidade do casamento legal; depois, é vista como portadora de
direitos e responsabilidades (GENOFRE, 1995). Ela é recolocada como um pilar, um
ancoradouro que representa a base de tudo, portanto, deve ser protegida pelo Estado
(art.226/CF-1988), deve constituir alvo de politicas sociais. Na mesma medida, é
responsavel, ao lado da sociedade e do Estado, pela protecdo a infancia e a adolescéncia
(art.227) e ao idoso (art. 230). O ECA/1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente), a luz da
Constituicdo, apresenta como direito da crianga e do adolescente, a convivéncia familiar,
enquanto parte das condicOes para a garantia do seu bem-estar.

Anteriormente a Constituicdo Federal de 1988, o que havia no direito brasileiro em
relacdo a companheira era uma posi¢do da mais absoluta discriminacao, pois até 1962, como
aponta Genofre (1995:100) as mulheres casadas eram consideradas relativamente incapazes
e colocadas juridicamente ao lado dos silvicolas, prédigos e menores puberes. Para corrigir
tal situacdo e atendendo os reclamos da dindmica social e a doutrina dominante, o Estatuto
da Mulher Casada (Lei n° 4.121 de 29/08/1962) revogou a situacdo, mas ainda a mulher
continuou na condicdo de colaborado do marido na diregéo do lar.

Genofre (1995) aponta que ainda hoje, porém, observamos algumas marcas deixadas
pelas origens das familias romanas, por exemplo, tinha um contorno nitidamente patriarcal,
sendo considerada tudo aquilo que estivesse debaixo do poder paterno a autoridade do chefe
da familia, onde a submissdo da esposa e dos filhos ao pai confere ao homem o papel de
chefe. Da familia medieval perpetua-se o carater sacramental do casamento originado no
século X V1. Ja no contexto brasileiro no direito houve uma predominancia muito grande dos
direitos candnicos e portugueses que representavam o pensamento da igreja no conceito da
familia.

A Lei Civil, sob esta influéncia como aponta Genofre (1995:98) manteve durante
muito tempo o principio da indissolubilidade do vinculo conjugal e a manutencdo da
eficacia do casamento religioso, até a aprovagdo, da emenda constitucional n.9 de 1977 que
instituiu o divorcio no Brasil. No tocante a reforma do texto constitucional, ha que se fazer
um retrospecto do tratamento juridico dado a familia nas constituigcdes federais.

Num processo em que teve papel preponderante tanto as modificacdes na esfera
socio-econdmica da sociedade capitalista como na esfera politica e cultural — com a emersédo

das questdes de género e a reivindicacdo das mulheres por igualdade - gradativamente as
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modificacdes na esfera da familia passaram a ser visiveis para a sociedade. Porém, apesar de
tais mudancas, que iam refletindo-se também no plano da legislacdo brasileira (como ja
apontamos a aprovacdo da Lei do Divoércio, em 1977), apenas a partir da Constituicdo de
1988 é que se estabelece a igualdade formal, em direitos e obrigacGes, entre a mulher e o
homem, que sera reiterada 14 anos depois pelo Codigo Civil de 2002, o qual segundo
Pimentel (2002, p.27)

Inova na medida em que elimina normas discriminatdrias de género, como por
exemplo, [..] ao introduzir expressamente conceitos como o de direcdo
compartilhada, em vez de chefia masculina da sociedade conjugal; como o de
poder familiar compartilhado, no lugar da prevaléncia paterna no péatrio poder;
[...] permite ao marido usar o sobrenome da mulher [...] e em alguns outros
aspectos.

De acordo com esta mesma autora,

foi 0o movimento social organizado de mulheres que apds longos anos de luta
conquistou esta igualdade. As mulheres contribuiram de forma valiosa ao
processo constituinte (de 1986 a 1988) e conseguiram que [...] a igualdade de
direitos de homens e mulheres fosse estabelecida na Constituicdo Federal de
1988, inclusive na parte area de familia (2002, p.30 — grifos originais).

Na esfera cultural, principalmente a partir da segunda metade do século XX, 0s
casamentos ndo aconteciam mais prioritariamente por interesses econdmicos, COmMo
acontecia com as familias de posses, em séculos anteriores. Mioto (2000) aponta que uma
realidade trazida a tona pela familia nuclear — pelo menos entre as elites do pais, uma vez
que nas camadas populares presume-se que ja ocorria dessa forma, dado que ndo possuiam
riquezas para conservar através de casamentos “convenientes” —, presente na concepgéo
cristd de matriménio, é a realizacdo do casamento baseado no sentimento, em que duas
pessoas resolvem compartilhar uma vida em comum, com vistas a estruturar uma familia
com filhos e envelhecerem juntas. As familias pobres, com casais ligados por outros
motivos que ndo a conservacdo de riquezas, por serem menos cobradas quanto aos
“exemplos” que deveriam dar perante a sociedade, “desintegravam-se” com maior
frequiéncia, ou seja, estavam mais sujeitas as separacdes e, consequentemente, a constituirem
arranjos familiares diferenciados, como familias refeitas apds o primeiro casamento, unides
consensuais, familias monoparentais. Observa-se que atualmente essa realidade faz-se

presente em todas as classes sociais.
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Mioto (2000:120) salienta que isto esta relacionado a insercéo das familias na estrutura
social. Ou seja, apesar da “universalidade” de uma vivencia familiar, esta ndo é homogénea.
Ao Contrério, além de estar profundamente marcada pelas especificidades historicas e

culturais, Tal vivencia esta profundamente condicionada pelas diferencas sociais.

Continuando ainda com a mesma autora:

Sem duvida nenhuma, as familias brasileiras, especialmente as de camadas
populares, estdo sendo severamente pressionadas pela politica econdmica do
governo. Em vez de tal politica assegurar condi¢cfes minimas (renda, emprego,
seguranga, servigos publicos de qualidade) de sustentacdo das familias, ela vem
desencadeando situagdes (migracOes, desemprego, auséncia de servicos publicos)
que sdo fontes geradoras desses conflitos familiares (pag. 121)).

Além disso, é importante pontuar que a capacidade de cuidado e prote¢do dos grupos
familiares como aponta Mioto (2000), depende diretamente da qualidade de vida que eles
tém no contexto social nos quais estdo inseridos.

Objetivando compreender melhor a familia contemporanea, faremos um breve
recorte do século XX que foi cenario de grandes transformagdes principalmente com a
consolidacdo do Modo de Producdo Capitalista®, o que refletiu significativamente na
estrutura da familia. Gueiros (2002, p.107).

Féavero (2007) também aponta que no Ultimo século, sobretudo nas ultimas décadas,
0 mundo passou por intensas e rapidas transformaces no mundo do trabalho decorrente da
crise de producdo e manutencdo na forma de acumulacéo capitalista. Esta crise determina as
condi¢cdes no mercado de trabalho, principalmente na correlacdo de forca entre capital x
trabalho. Os trabalhadores do sistema capitalista ficaram a mercé das oscilages da forma de
gestdo do mundo do trabalho, ou seja, aumento na situagdo de vulnerabilidade social,
aumento da precarizacdo das condicdes de trabalho, desregulamentacdo de direitos

trabalhista e flexibilizacdo do trabalho no modelo neoliberal.

Dentre essas mudangas, ela destaca como as principais a saida em massa dos
camponeses para a cidade, o acentuado crescimento da demanda por educagéo,
sobretudo a universitaria, o declinio da classe operéria industrial nas duas ultimas
décadas, principalmente os segmentos ndo qualificado da linha de produgdo, que

4 Modo de Producdo Capitalista seqgundo Marx (1996) O modo de producdo de qualquer sociedade consiste em dois
elementos; suas forcas produtivas e relagdes de produgdo. As forgas produtivas referem-se as capacidades produtivas da
sociedade ndo apenas e sentido tecnoldgico, mas também no sentido social e incluem ndo apenas os meios materiais de
producgdo, mas também as capacidades humanas, tanto fisicas quanto conceituais. As relagbes de producdo referem-se as
relagBes sociais sob os quais a producdo é organizada; como 0s recursos e 0s trabalhos sdo alocados, com o processo de
trabalho é organizado e como os produtos séo distribuidos. (BOTTOMORE, Tom. Dicionario do Pensamento Marxista.
Rio de Janeiro. Ed. Jorge Zahar: 1988).
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vem sendo substituidos por maquinas automatizadas, e a entrada em massa das
mulheres no mercado de trabalho, incluindo elevados nimeros de casadas, em
decorréncia do avango de suas conquistas no ambito legal e institucional.
(FAVERO, 2001, p. 119)

Em consequiéncia disso, ocorreram mudancas radicais na organizacao das familias,
particularmente no contexto brasileiro, devido ao empobrecimento acelerado, aos
movimentos migratérios e também a escassez da prestacdo de servicos publicos
direcionados a familia (MIOTO, 2000, p. 218).

Epoca que passa por transicdes em inlimeras instituicdes, inclusive o casamento e a
familia e tais mudancas ocorreram em contexto politicos econdmicos que tem um efeito
perverso nos paises em desenvolvimento, em especial sobre a pobreza desse pais. E
possivel, e ja se inicia em nosso meio, a elaboracdo de programas de atencdo as familias
envolvendo varias instituicbes que as atendam direta ou diretamente, aliados a programas
sociais de cunho mais amplo Szymanski (2002).

De acordo com a mesma autora nas familias pauperizadas, do século XX, as mulheres
e criancas eram convocadas a deixar a esfera restrita do lar para irem em busca da
sobrevivéncia, trabalhando nas industrias para complementar a renda do homem marido e
pai, que ndo era suficiente para a satisfacdo das necessidades familiares. Tal fen6meno,
dentre outros, contribuiu para trazer mudancas significativas nas estruturas das familias ao
longo do século, com um enxugamento do grupo familiar e também com o aumento das
variedades de arranjos familiares.

Conforme lamamoto (2001) aponta, tais mudancas introduzem novas mediagdes
histéricas na génese e expressdes da “questdo social®”, assim como nas formas até ent&o
vigente, de seu enfrentamento, seja por parte da sociedade civil organizada ou do Estado,
por meio das politicas sociais publicas e empresariais, dos movimentos sociais e sindicais e
demais iniciativas da sociedade civil. Implicam radicais mudanc¢as na divisdo social e
técnica do trabalho, afetando, além das politicas sociais, as politicas de emprego e salario e 0
mercado de trabalho.

As dificeis condigdes de trabalho, a baixa remuneragdo percebida e a auséncia de
renda, mostram a face mais violenta de suas condicfes de vida, notadamente se for

® “Questdo Social” diz respeito a0 conjunto multifacetado das expressdes das desigualdades sociais engendradas na

sociedade capitalista madura, impensaveis sem a intermediacdo do Estado (...) expressa desigualdades econdmicas,
politicas e culturais das classes sociais, mediadas por disparidades nas relagSes de género, caracteristicas étnico-raciais e
formagBes regionais, colocando em causa amplos segmentos da sociedade civil no acesso aos bens da civilizacdo.
(IAMAMOTO, 2004, p. 268).
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analisado em relacdo aos parametros da renda necessaria para uma familia viver
com o minimo de dignidade (FAVERO, 2001, p. 90).

Em linhas gerais como aponta Alencar (2004), portanto, desde o inicio da década de
1990, o Brasil passou a seguir o receituario neoliberal, promovendo a inser¢do da economia
numa ordem globalizada, a privatizacdo do Estado, a reducdo dos gastos sociais,
desenvolvendo, em suma, politicas econdmicas com impactos negativos sobre as condicdes
estruturais da producéo de trabalho.

De acordo com o mesmo autor ao longo de 1990, o desemprego aprofundou-se
assustadoramente em todo o pais assumindo indices alarmantes de desemprego na vida e
trabalho das classes trabalhadoras.

O fato é que a crise ameaca até o trabalho formal, para quem antes era possivel
pensar em sobrevivéncia via mercado informal, o crescimento deste setor acabou por levar o
seu esgotamento e saturacao.

O desemprego e a precarizacdo do trabalho como aponta lamamoto (2001) tém
repercussdes na vida dos trabalhadores, pois a perda do trabalho os desqualifica também no
plano civico e politico enquadrando-os numa condi¢do na qual impera, para aqueles que
ainda estdo empregados, 0 medo da demissdo; o que faz viver sem expectativas no seu
horizonte de vida. Com isso, pois, a idéia de que a cidadania social deve ser obtida atraves
do trabalho assalariado torna-se contraditéria diante da crescente incapacidade da sociedade
capitalista contemporanea em assegurar para o conjunto da populagdo a inser¢do social
mediante o trabalho.

E um quadro que se revela no crescente empobrecimento das familias brasileiras, que
cada vez mais, sdo submetidas a condicBes de vida e de trabalho extremamente precarias. E
nesse cenario, em que se conjugam a falta de empregos, trabalho precério, deterioracdo das
condicBes e relacdes de trabalho, que os trabalhadores e suas familias enfrentam o seu
cotidiano, permeado, muitas vezes, de situacdes em que predomina a violéncia no seu modo
de vida (ALENCAR, 2004, p. 76).

Consequentemente podemos considerar que o quadro de exclusdo social® tende a
aumentar, pois a apropriacdo privada e a auséncia de uma politica distributiva de renda

contribuirdo para a criagdo de um contingente cada vez maior de desempregados e de

® Conceito de Exclusio Social, “[...] configura-a como uma forma de pertencimento, de insercio na vida social. Trata-se de
uma inclusdo que se faz pela exclusdo, de uma modalidade de insercdo que se define paradoxalmente pela ndo participagéo
e pelo minimo usufruto de riqueza socialmente construida. [...] sdo produtos dessas relagdes, que produzem a desigualdade
no plano social, politica, econémica e cultural, definindo para os pores um lugar na sociedade. Um lugar onde sao
desqualificados por suas crengas, seu modo de expressar-se e seu comportamento social, sinais de “qualidades negativas”
indesejaveis [...]” (YAZBEK, 2001:34).
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marginalizados socialmente. Numa sociedade como a nossa, em que 0 acesso ao trabalho, a
moradia, & saude e a educacdo ndo é para todos, certamente vamos conviver com 0

agravamento os rebatimentos da “questao social”, em que, segundo lamamoto (2001 p 87):

Cresce 0 problema central do mundo contemporaneo, sob o dominio do grande
capital financeiro em relacdo ao capital produtivo: o desemprego e a crescente
exclusdo de contingentes expressivos de trabalhadores da possibilidade de
insercdo ou re-insercdo no mercado, que se torna estreito em relacdo a oferta de
forca de trabalho disponivel. Essa reducdo de emprego, aliada a retratacdo do
Estado em suas responsabilidades publicas no ambito dos servicos e direitos
sociais, faz crescer a pobreza e a miséria, passa a comprometer os direitos sociais
e humanos, inclusive o direito a prépria vida.

O ajuste neoliberal implementado no pais segundo Favero (2007, p. 78) fez com que
as condicdes socioecondmicas de grande parte da populacdo fossem agravadas, ocorrendo
um aumento dos niveis de pobreza.

As situacBes de exclusdo em que vivem estas familias e a fragilidade dos vinculos
familiares interferem em toda a relacdo de organizacdo econdmica, afetiva e social da
familia, que muitas vezes pode levar a destituicdo do poder familiar’. Favero (2007).

N&o estamos afirmando que situacdes que levam a destituicdo do poder familiar tais
como violéncia doméstica negligéncia, abandono e exploracdo do trabalho infantil séo
fatores exclusivos de familias pobres, contudo a pobreza deixa as pessoas vulneraveis a tais
situacdes, compreendendo esta pobreza como “um conjunto de auséncias relacionado a
renda, educacdo, trabalho, moradia e rede familiar e social de apoio” (FAVERO, 2001, p.
79).

Segundo (ALENCAR 2004 apud TELLES, 1992), Na sociedade brasileira,
caracterizada pela ldgica da destitui¢do e privacdo de direitos, a familia é uma espécie de
garantia ética e moral e material. Dessa forma, a persisténcia da familia como elemento
central para a vida dos individuos justifica-se diante da despolitizacdo das questBes afetas a
reproducdo social dos trabalhadores, percebia muito mais como questdo de ordem privada
do que publica, numa tendéncia de privatizacdo da vida social brasileira. Diante da
tendéncia de despolitizacdo de dimensdes significativas da vida social, € no ambito da
familia que homens, mulheres, jovens e criangas podem vislumbrar alguma possibilidade de

insercéo social.

" Mées e pais que perdem o poder familiar através da exploracdo do trabalho infantil, violéncia doméstica, entrega,
abandono, dentre outros. Pois as retiradas de uma crianga da guarda de seus pais ocorrem em determinadas circunstancia,
como conseqiiéncia de um movimento integrado por fatores sociais, econdmicos, culturais e emocionais que implicam na
destituicdo do poder familiar. FAVERO (2007).
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No entanto, as mudancas dos lacos familiares e a vulnerabilidade que atinge as
familias demandam novos papéis, novas exigéncias para as figuras familiares dos nossos
tempos, como 0s avés, personagens que ganham relevo ndo sé na relagdo afetiva com os
netos, mas também como auxiliares na socializacdo das criangcas ou mesmo no seu sustento,
mediante suas contribuicdes financeiras. Vitale (2008)

Resguardados devidamente os motivos que qualificam os avds para a guarda
permanente de seus netos, além daqueles que geralmente ocorrem com naturalidade como o
afeto e a solidariedade, estas solicitaces e sua concessdo encontram viabilidade na urgéncia
provocada por fatores mais radicais e complexos, originarios nos conflitos familiares ou de
ordem social que afetam diretamente a estrutura familiar. Dentre estes fatores a semelhanga
consiste no protagonismo da questdo social, que surge como causa ou consequéncia destas
situacoes.

Nos aspectos econdmicos, a instabilidade familiar causada pelo desemprego ou a
necessidade de ambos os genitores trabalharem para sustentar a familia; apontam para os
avos como resguardo na seguranca e manutencao do bem estar dos netos, considerando que
nesta faixa etaria, a maioria dos brasileiros dispde de pensbes ou aposentadorias. Outros
fatores recorrentes, concernentes a evolucdo da sociedade sdo as mudancgas nos valores,
novos arranjos familiares oriundos de gravidez precoce onde ndo houve planejamento e
estrutura, sendo delegado aos avos, a responsabilidade e participacdo diretas e indiretas no
amparo ao menor.

Outros agravantes para 0s quais recorre-se judicialmente para a guarda permanente
por parte dos avés sdo os casos de incapacidade fisica ou mental dos genitores de cuidar dos
filhos ou a morte dos mesmos. Finalmente, e ndo menos urgente, 0 envolvimentos com
drogadicdo por parte dos pais, aspecto que tem ganhado conotacdo por sua crescente
evidéncia. Os avds assumem, portanto, um papel que vai muito além do que oferecer
somente ajuda financeira®. Lopes (2010, p.2).

Ao assumir o papel de principais cuidadores dos netos, eles precisam educar as
criancas. “Nesses casos, diferentemente de interferir esporadicamente na educagdo dos
netos, 0s avds passam a se ocupar integralmente da mesma, estabelecendo e impondo limites
que o papel de avés muitas vezes ndo exige”.

Analisando e compreendendo entéo, 0s avos que criam seus netos, se da também

pelo aumento do nimero de adolescentes e jovens que se tornam mées muito cedo, e na

8 Ewellyne Lopes, mestra em gerontologia pela Universidade Estadual de Campinas (Unicamp), 01/2010.

21



perspectiva de que o filho € uma responsabilidade dos pais, quando 0 homem nao assume
sua parte, cabendo a mulher assumi-la sozinha, salientando ainda, os desajustes sociais e
familiares, a entrega, o abandono ou a retirada de uma crianga a guarda e do poder de seus
pais ocorrendo em determinadas circunstancias, como consequéncia de um movimento
integrado por fatores sociais econémicos, culturais e emocionais, que segundo (MIOTO,
1997, p. 118).

O Aumento do numero de criangas que vivem com os avos é fato, mas nem sempre
apos a perda do poder familiar os avos obtém a guarda da crianga, conforme (CALOBRIZI
apud VITALE 2008), a maioria dos avds que tem a guarda judicial dos netos é por terem 0s
filhos envolvidos na prostituicdo ou nas drogas, entre outras situacdes, retrata as dificeis
condigdes em que estes vivem e, a0 mesmo tempo, seus conflitos e compromissos e também
no desamparo dessas pessoas pelo poder publico.

Mesmo sem terem a guarda dos netos, Vitale (2008) afirma que eles continuam a ter
responsabilidade na criacdo dos mesmos, pois a precaria condi¢do em que vivem seus filhos
e seus netos tende a mobilizd-los na direcdo de lhes prestar atendimento. Os avOs
cuidadores, com sua pouca aposentadoria, procuram ajudar de todas as formas nas
dificuldades da familia.

Ainda nas palavras da mesma autora muitas vezes, isso pode gerar entre avos e pais a
formagdo de um par educacional ou provedor mediado, por suas condic¢des culturais e
socioeconémicas. Nessas ocasifes, mesmo para 0s segmentos médios, tende a haver uma
diminuicdo de renda na rede familiar.

A pobreza, o desemprego, o aumento da desigualdade social, a insuficiéncia das
politicas publicas e sociais podem ter levado o aumento de sua contribuicdo na rede familiar,
como ressalta a autora Viltale (2008) que sdo varias as dimensdes das relacdes entre a
familia e as politicas publicas.

E bom lembrar que tanto a familia quanto o Estado s&o instituigdes imprescindiveis
ao bom funcionamento das sociedades capitalista. Os individuos que vivem em sociedade
necessitam consumir, além de bens e mercadorias, servicos que ndo podem ser obtidos pela
via do mercado. Para alguns destes, dependem dos servigos publicos ofertados pelo Estado;
como outros bens e servigos que dependem da familia, pela sua condigdo de provedora de
afeto, socializagéo, apoio mutuo e protecdo. Vitale (2008:268)

De acordo com a autora vé-se claramente que a solidariedade familiar e servigcos

coletivos funcionam em complementaridade e ndo podem substituir-se um ao outro.
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Dessa forma, a familia estd presente nas politicas em geral, ou ainda, é pensada
como espago de protecdo social, como parceira na “luta” contra a pobreza, tendo como
parametro de (des) protegdo a proposta dos minimos sociais, estruturado a partir do acesso a
uma renda minima e a servigos basicos voltados para os pobres, especialmente saude e
educacdo - articulados a uma perspectiva de privatizacdo e assistencializacdo da protecao e
da justica social (MOTA, 1995). Nesse contexto, ganha relevancia a discussdo sobre esse
padrdo de politica social, destacando o foco na familia, colocado aqui como mecanismo de
controle social, apesar de aparecer como estratégia de protecédo social.

De acordo com Szymanski (2002) é no minimo hipdcrita atribuir as familias das
camadas empobrecidas de nossa sociedade uma funcdo de protecdo as criancas e
adolescentes sem lhes oferecer meios para isso.

Sendo assim, o Estado enquanto provedor, garantindo 0s minimos necessarios para
que tais familias vivam de maneira digna, acaba ndo cumprindo o seu papel, inserido em um
modelo de gestdo que adota medidas neoliberais e consequentemente reflete na vida destas

familias.

A mudanca que este ajuste provoca ndo atinge apenas a esfera econdmica, mas
redefinem, globalmente, o campo politico-institucional e nas relagdes sociais,
desencadeadas por meio de “politicas liberalizantes, privatizantes ¢ de mercado”
com a reducéo do Estado (ou Estado minimo). (FAVERO, 2001, p. 76-77).

Diante de tais fatores compreendemos que muitas vezes a familia mostra-se incapaz
de exercer suas fungbes. Assim, segundo a Politica Nacional de Assisténcia Social (2004,
p-29) “é importante notar, que esta capacidade resulta ndo de uma forma ideal e sim de sua
relacdo com a sociedade, sua organizacdo interna, seu universo de valores, entre outros
valores, enfim do estatuto da familia como grupo cidaddo”. Estas familias, dentro deste
processo da sociedade, sem amparo e estratégias de melhoria de vida, vém se tornando cada
vez mais vulneraveis e necessitando da intervencdo estatal e da rede social de apoio.

Entretanto, ndo bastam medidas paliativas e imediatas, sdo necessarias
transformacdes estruturais, com a¢des politicas amplas que garantam a distribuicdo de renda
e 0 acesso aos Direitos Sociais.

Para Alencar (2004), ha, portanto, na atualidade, um amplo arco de politicas,
articuladoras de um expressivo contingente de atores e recursos, contemplando a familia.
Essas politicas, por sua vez, assumem ndo s6 a forma de proviséo de beneficios e servicos,

mas também de tributos, seja para arrecadar recursos, e criar fundos publicos, seja para
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promover subsidios e isencdes fiscais; de leis ou normas referentes ao casamento, divorcio,
comportamento sexual, controle da natalidade, aborto; e de seguranca social, relacionadas a
salde, a educacdo, a habitacdo e ao emprego.

De par com a sua redescoberta politica, a familia também se tornou importante
objeto de interesse académico-cientifico, especialmente pelo angulo da sua relacdo com o
Estado em acdo, isto €, com o Estado promotor de politicas publicas.

No Brasil, pais onde se costuma dizer que nunca existiu um Estado de Bem-Estar®,
segundo Pereira (2004) que por comparacao a um suposto esquema coerente, consistente e
generoso de bem-estar primeiro mundista, a afirmacédo de que ndo héa politica de familia “cai
como uma luva”. Mas tal afirmacdo s6 teria cabimento se, de fato, houvesse uma verdadeira
politica da familia nos paises desenvolvidos. Como tal politica esta impregnada de
particularidades culturais, ¢ licito falar de uma “politica de familia a brasileira” e identificar
0S Sseus tracos principais — até por que a ndo-acdo governamental ndo deixa de ser uma
atitude politica.

Sabe-se que a instituicdo familiar sempre fez parte integral dos arranjos de protecao
social brasileiros. 1sso, a primeira vista, poderia ndo caracterizar um traco nacional, ja que,
como coloca (PEREIRA 2004 apud SARECENO 1995), todos os Estados de Bem-Estar
estiveram baseados em um modelo familiar, no qual as formas de protecdo eram asseguradas
por duas vias: uma mediante a participacdo (principalmente masculina) do chefe da familia
no mercado de trabalho e a sua insercdo no sistema previdenciario; outra, pela participacéo
(em sua maioria feminina) dos membros da unidade familiar nas tarefas de apoio aos
dependentes e na reproducdo de atividades domésticas ndo remuneradas.

Os governos brasileiros sempre se beneficiaram da participagdo autonomizada e
voluntarista da familia da provisdo do bem-estar de seus membros. Sendo assim, fica dificil
falar da existéncia de uma politica de familia no Brasil, assumida pelos poderes publicos,
para, como sugere a definicdo antes apresentada, produzir impactos positivos no seu ambito.
E isso, ndo por que os poderes publicos tivessem, historicamente, desconsiderados a familia,

as criangas, 0s jovens, na sua agenda social, mas porque o desenho das politicas sociais

® Welfare State ou Estado de Bem-Estar social: é uma expressdo utilizada, inicialmente, para designar o sistema de
protecdo social inglés implementado pelo Plano Berevidge em 1942. Esse sistema de prote¢do social sé pode se realizar em
decorréncia a conjuntura histérica e social do pés-Segunda Guerra Mundial vivenciada por esse pais. Entretanto: O Estado
de Bem-Estar social faz referéncia a um tipo de organizacdo social na qual o Estado possui decisiva responsabilidade em
assegurar direitos que possibilitem o bem-estar dos cidaddos, ou seja, tem a responsabilidade de manter para todos os
individuos, por meio da intervencdo econdmica e social um padrdo minimo de vida. Por isso desenvolve uma expressiva
atividade reguladora que inclui medidas fiscais e toda uma gama de intervengdes que vdo desde as leis trabalhistas até a
garantia de acesso do cidaddo comum a beneficios e servicos de natureza publica. Pereira (1998:61).
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brasileiras sempre foram profundamente influenciadas por uma tradicdo de relacionamento
do Estado com a sociedade, que exige desta autoprotecéo.

Conforme aponta Pereira (2004:38) afinal, a familia, como toda e qualquer
instituicdo social, deve ser encarada como uma unidade simultaneamente forte e fraca.
Forte, porque ela é de fato um locus privilegiado de solidariedade, no qual os individuos
podem encontrar refugio contra desamparo e a inseguranca da existéncia. Forte, ainda,
porque € nela que se d&, de regra, a reproducdo humana, a socializacdo das criancas e a
transmisséo de ensinamentos que perduram pela vida inteira das pessoas. Mas ela também ¢é
fragil, pelo fato de néo estar livre de despotismos, violéncias, confinamentos, desencontros e
rupturas, rupturas que por sua vez, podem gerar inseguranca, mas também podem abrir
portas para a emancipacdo e bem-estar de individuos historicamente oprimidos no seio da
familia, como mulheres, criancas, jovens e idosos.

De acordo com a mesma autora, tais mudancas acarretam a fragilizacdo dos vinculos
familiares e a familia passa a ficar ainda mais vulnerdvel no contexto social, se analisarmos
que atualmente as politicas sociais estdo voltadas mais para o atendimento individual dos
sujeitos, ao invés de abranger a protecdo e promoc¢éo da familia como um todo.

No Brasil esses programas estdo previstos no Estatuto da Crianca e do Adolescente e
tem como objetivo fundamental garantir o direito da convivéncia familiar e comunitéria.
Tais programas, timidamente considerados no inicio dos anos de 1990, se proliferaram no
final da década, com a pressdo da agenda de organismos internacionais. Estes vém
destacando a necessidade da recuperacao da importancia da familia como lugar de busca de
condi¢des materiais de vida, de pertencimento na sociedade e de construcdo de identidade,
principalmente nas experiéncias de inseguranca, de perda de lugar na sociedade e de ameaca
de pauperizacdo trazidas pelo desemprego (MIOTO 2004 apud WANDERLEY, 1997, p.43).

Sob o rétulo de programas de apoio sociofamiliar estdo sendo veiculadas as mais
diversas propostas, relacionadas aos mais diversos setores da sociedade civil, do
Estado e de organismos internacionais. Essas propostas tem sido implementadas,
a medida que recursos lhes sdo destinados, sem que haja um debate aprofundado
acerca de suas ambigtiidades sendo de suas contradi¢fes, no campo do ideério da
defesa dos direitos sociais (MIOTO, 2004, p. 44)

De acordo com a mesma autora Mioto (2004) disto deriva uma organizagao de
servicos centrados basicamente em familias. Ou seja, a atencdo € dirigida para a crianca, 0
adolescente, a mulher, o idoso, a partir de situacdes especifica, tais como a doenca, a

delinqiiéncia, o abandono, os maus-tratos, a exploracdo. Dessa forma organizacdo deriva
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abordagens direcionadas a resolucdo de problemas individuais. A tendéncia historica de
considerar os processos de atencdo a familia a partir da ética de incapacidade e da faléncia,
na organizacdo de servicos nas &reas como a judiciaria, social e de salde, tem sido
alimentada especialmente pela centralizacdo de recursos em programas de apoio
sociofamiliar que visam atender as faces mais cruéis dos problemas relacionados a infancia
e a juventude. Pouco, ou muito pouco, os programas tem se voltado para as dificuldades
cotidianas das familias na perspectiva de dar-lhes sustentabilidade. Isto para que consigam
superar momentos criticos de sua existéncia e para que ndo cheguem a vivenciar situaces
gue podemos considerar limites.

A isto acrescentamos a interferéncia do Estado nas familias através de uma grande
linha, que segundo Mioto (2004) foi a legislacdo através da qual se definem e regulam as
relacBes familiares, tais como idade minima do casamento, obrigatoriedade escolar, deveres
e responsabilidade dos pais, posicao e direito dos conjuges. Na maioria das vezes, ndo sao 0s
direitos dos individuos que estdo em jogo, e sim as possibilidades familiares que sdo
julgadas. Isto explica a importancia do parametro da renda familiar no contexto dos
programas assistenciais.

Como podemos observar, muitas familias, mais especificamente as familias das
classes populares, séo estigmatizadas e culpabilizadas, ndo sdo compreendidas como
componentes das expressdes da questdo social. Esta falta de compreenséo, ndo permite que
sejam desenvolvidas Politicas Publicas eficazes, que proporcionem a esta 0 acesso as
minimas condi¢fes necessarias a sua sobrevivéncia, emancipacdo e autonomia. Como
aponta (MIOTO 2004 apud PEREIRA 1995, p.47) Por outro lado exige-se da familia o
exercicio de um papel substitutivo em relagdo a sistema de direitos sociais, na qual muitas
vezes, a familia deixa de cumprir seu papel fundamental, na protecdo de seus filhos, o que
resultard em fatores, como a destituicdo do poder familiar, utilizada como medida de

protecdo a crianca e ao adolescente, como discutiremos mais a frente.

1.2 CONSIDERACOES SOBRE A FAMILIA CONTEMPORANEA NO SOCIO-
JURIDICO.

Conceituar a familia da atualidade propde de imediato, considerar a dindmica das
mudancas constantes na sociedade, as reelaborac@es das relagdes humanas contemporaneas

e de que forma as pessoas estdo cuidando de suas vidas familiares. Szymanski (2002)
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As transformac@es ocorridas nas ultimas décadas, afetaram intimamente a estrutura
das familias, nos seus aspectos particulares, em sua composicao e pertencimento social.

Conforme aponta Szymanski (2002:9), compreende-se como familia, uma associacéo
de pessoas que escolhe viver por razfes afetivas e assume um compromisso e cuidado
mutuo. A despeito das definices do que seria um grupo familiar oficial, ha séculos a
humanidade tem vivido varias outras possibilidades.

Conceitua-se também grupo familiar, como os ndcleos em torno do quais as pessoas
se unem, primordialmente, por razdes afetivas, dentro de um projeto de vida comum, em que
compartilham um cotidiano e, no decorrer das trocas intersubjetivas, transmitem tradicoes,
planejam seu futuro, acolhem-se, atendem idosos, formam criangas e adolescentes
(IAMAMOTO 2004 apud SZYMANSKI 2002: 266). O entendimento de familia hoje,

portanto se amplia, podendo ser observado varios tipos de composi¢des familiares:

“1) familia nuclear, incluindo duas gera¢des, com filhos bioldgicos; 2) familias
extensas, incluindo trés ou quatro geracgdes; 3) familias adotivas temporérias; 4)
familias adotivas que podem ser bi-raciais ou multiculturais; 5) casais; 6) familias
monoparentais, chefiadas por pai ou mae; 7) casais homossexuais com ou sem
crianca; 8) familias reconstituidas depois do divorcio; 9) varias pessoas vivendo
juntas, sem lacos legais, mas com forte compromisso mutuo” .

Szymanski (2002) aponta que tal diversidade obriga a se mudar o foco da estrutura
da familia nuclear, como modelo de organizacdo familiar, para a consideracdo das novas
questdes referentes a convivéncia entre as pessoas na familia, sua relacdo com a comunidade
mais proxima e coma sociedade mais ampla p.10.

De acordo com Szymanski (2002:10) mudangas na composicdo familiar, sua
visibilidade e o aceite da sociedade, como por exemplo, a legalizacdo da unido entre
homossexuais, exige que se levem em conta o reflexo daquelas na sociedade mais ampla,
nas formas de se viver em familia e nas relacdes interpessoais. O mesmo € valido para as
familias nucleares™, que também tem de assimilar o impacto dessas transformagdes. Para
compreendé-las, o ponto de partida € o olhar para esse agrupamento humano como um
nacleo em torno do qual as pessoas se unem, primordialmente por razfes afetivas, dentro de

um projeto de vida em comum, em que compartilha um cotidiano, e, no decorrer das trocas

10 Familia Nuclear - pai, mae e filhos. Calderén e Guimarées (1994).
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intersubjetivas, transmitem tradi¢des, planejam seu futuro, acolhem-se, atendem os idosos,
formam criancgas e adolescentes.

Ainda com as palavras de Szymanski (2002:11) sua consideragcdo da composigéo,
portanto, estara subordinada a questdo do modo dos membros familiares serem uns com 0s
outros em um mundo em transformacdo, enfim, da maneira como cuidam da relacdo entre si
e de como ocorrem as interacdes dentro do nucleo familiar.

Nestas perspectivas, as renovagdes no panorama social fazem urgir propostas
paralelas as questdes emergentes que estejam conformadas aos novos e tradicionais
formatos apresentados pelas familias, pautadas em seus direitos e necessidades.

A morosidade em acompanhar a velocidade destas transformacbes e se adequar a
nova demanda familiar, é evidenciada pelas bases conservadoras em suas ferramentas
intervencionistas aos direitos para elas constituidas na legislacéo.

No Brasil, estas intervencbes primordiais tém perpetuado seu carater conservador,
considere-se a atuacdo do judiciario em defesa da familia, que mantém a representacdo da
instituicdo familiar, que, do ponto de vista do direito e da legislacéo, foi produzida a partir
de bases conservadoras, sobretudo quanto as relacbes de género. Segundo (ROCHA 2001
apud GENOFRE 1995) As caracteristicas presentes na legislacdo brasileira tém a influencia
do direito candnico portugués, traduzindo a visdo de familia defendida pela Igreja Catolica.

Segundo Rocha (2001) as constituicdes brasileiras, até 1969, reconheciam, para fins
de protecdo do Estado, apenas a familia “legitima”, isto €, legalmente constituida pelo
casamento indissolivel. O codigo civil, do mesmo modo, ndo reconheceu a familia
resultante de concubinato. Vale ressaltar que se constitui um dos instrumentos legais mais
discriminadores da mulher, mesmo com as varias alteracdes que ja sofreu, estando varios
dos seus artigos em conflito com o disposto na Constituicdo Federal de 1988.

Com a constituicdo de 1988, Calderon e Guimardes (1994:30) apontam que o
casamento deixa de ser o eixo fundamental da familia. Diante do aumento das unides livres,
é considerada como entidade familiar a unido estavel entre o homem e a mulher,
independentemente da existéncia do casamento civil ou religioso. P.31.

Os autores conotam que também e considerada como entidade familiar, a
comunidade formada por um dos pais e seus descendentes, encaixando-se perfeitamente

nesta definicdo as familias monoparentais*! com chefia masculina ou feminina. P.30.

1 Familias Monoparentais: S&o familias decorrentes de divércio ou separacdes, onde um dos pais assume o cuidado dos
filhos e o outro ndo é ativo na parentalidade, ou familias onde um dos pais € vilvo ou solteiro. Calderén e Guimaraes
(1994).
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Ficando fora desse conceito de familia as unidades familiares nas quais ndo
existam lacos de alianga e/ou consangiinidade e as familias compostas por casais
homossexuais. Mesmo assim, a atual Constituicdo apresenta algumas mudancas
ao aceitar as unidades monoparentais como familias. Quem sabe, as futuras
legislacdes estejam imbuidas de uma concepc¢do mais ampla e mais abrangente do
significado da familia. Calderdn e Guimaraes (1994:31).

Para Calderon e Guimaraes (1994:25) observa-se ainda que ainda predomina no
imaginario coletivo da nossa sociedade a idéia de uma familia perfeita: seguidora das
tradi¢Ges anteriormente a Constituicdo Federal, onde a familia era formada por pais e filhos,
vivendo numa casa harmoniosa para todo o sempre.

Esse modelo de familia para os autores Calderon e Guimardes (1994) é mais conhecida
como familia nuclear, ou familia conjugal moderna, tem se caracterizando, principalmente,
pela composicdo mée, pai e filhos, coexistindo por meios de lagos e de aliangas e de

consanguinidade. Entre as principais caracteristicas podemos mencionar:

O Casal se constitui mediante ao ritual do casamento civil e religioso em
conformidade com a moral e os valores; Um dos objetivos desse modelo familiar
além de unir duas pessoas “até que a morte os separe” era o de servir a
procriagdo, ou seja, criar descentes e herdeiros; Cabia ao homem o trabalho
assalariado e garantir o sustento da familia e a mulher cuidar da casa e da
educacdo dos filhos; Os pais se amam e amam os filhos. Nesse sentido a
felicidade é uma caracteristica essencial. P.26.

Apds a Lei do divorcio e a Constituicdo Federal de 1988, instituiu alteracdes no que
se refere a familia, como a quebra da chefia conjugal masculina, tornando a sociedade
conjugal compartilhada em direitos e deveres pelo homem e pela mulher, principalmente
como aponta os autores Calderon e Guimaraes (1994), quando a mulher assume a
responsabilidade econémica do lar, é onde ocorre o surgimento de outros arranjos familiares

que hoje na contemporaneidade a familia passou a definir-se como tal:

Familias com base em unies livres, sem o casamento civil e religioso; familias
monoparentais com chefia feminina, decorrentes de diversas situagdes; divorcios,
separacdes e/ou abandono do componente masculino; mées/adolescentes solteiras
que assumem seus filhos; mulheres que assumem ter filhos dentro do que é
conhecido como a “produgdo independente”, ou seja, sem o casamento € o
convivio do pai da crianca; familias formadas por casais homossexuais, entre 0s
quais ha os que, além de morarem juntos, assumem os cuidados e/ou a guarda de
um filho de relacionamentos anterior, sobrinho/parente ou uma crianga em estado
de abandono; familias formadas por pessoas vivendo no mesmo espaco, sem
vinculos de alianca ou consangiinidade, mas com ligacfes afetivas de mutua
dependéncia e responsabilidade. P.27.
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Como aponta Sarti (2008, p.24) que paralelamente, essas mudancas incidiram
também sobre o plano juridico e alteram o estatuto legal da familia, como produto da acdo
de inimeras forgas sociais, entre eles os dois movimentos sociais fundamentais para as
transformacdes familiares: o movimento feminista e a luta em favor dos direitos das
criancas.

De acordo com Mioto (2004, p.53), nessa perspectiva, 0s servigos prestados pelo sécio
juridicos correspondentes as questBes da vara de familia continuam se movimentando a
partir de expectativas relacionadas aos papeis tipicos de uma concepc¢do funcional de
familia, em que a mulher-mée é responsavel pelo cuidado e educacéo dos filhos e 0 homem-
pai, pelo provimento e exercicio da autoridade familiar. Assim, o desempenho dessas
fungdes esté fortemente vinculado a julgamentos morais, principalmente em relagdo a figura
materna. Sobre esta recai toda a sobrecarga da funcdo de provimento quando a figura
paterna € ausente. Como as pesquisas tém indicado as mulheres sozinhas, as familias com
chefia feminina, com ou sem parentes, demonstram maior fragilidade, sugerindo insercoes
precarias no mercado e assim sdo mais vulneraveis a condi¢do de pobreza.

As mudancas na relacdo entre homem/mulher levaram a transformacéo do carater do
vinculo. Ou seja, quando se instituiu a possibilidade de dissolucdo do casamento, a relacédo
do homem deixou de ter o carater de eternidade para ter o de temporalidade. Como aponta
Mioto (1997, p.120) esta nova concepcéo, teve como consequéncia uma profunda mudanca
no comportamento da mulher. Desse fato decorreu a quebra na divisdo sexual do trabalho e

do poder e, consequentemente, a redefinicdo de papeis do homem e mulher.

Principalmente os casos em que a mulher assume a responsabilidade econdmica
da familia, ocorrem modifica¢Bes importantes no jogo de relaces de autoridade,
e efetivamente a mulher pode assumir o papel masculino de “chefe” (de
autoridade) e definir-se como tal. A autoridade masculina é seguramente abalada
se 0 homem ndo garante o teto e o alimento da familia, fun¢Bes masculinas,
porque o papel de provedor a reforca de maneira decisiva. Entretanto, a
desmoralizagdo ocorrida pela perda da autoridade que o papel de provedor atribui
ao homem, abalando a base do respeito que Ihe devem seus familiares, significa
uma perda para a familia como totalidade, que tendera a buscar uma
compensacdo pela substituicdo da figura masculina de autoridade por outros
homens da rede familiar. Sarti (2003, p. 67)

Esquecem-se que dindmica relacional estabelecida em cada familia ndo é dada, mas é
construida a partir de sua histéria e de negociagdes cotidianas que ocorrem internamente
entre seus membros e externamente com o meio social mais amplo Mioto (1997, p.117).

De acordo com a mesma autora, nesse processo de construcdo, a familia pode se

constituir no decorrer de uma vida, ou em alguns momentos dela, tanto num espaco de
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felicidade como num espaco de infelicidade. Tanto num espaco de desenvolvimento para si
e para seus membros, como num espaco de limitagdes e sofrimentos p.117.

Com ligeira reformulacdo, o CC/16' ainda vigente, como aponta Szymanski
(2002:29), mantem, em seu art. 233, o texto original que atribuiu ao marido a chefia da
sociedade conjugal, acrescentando, apenas que ele exerce esta chefia com a colaboracéo da
mulher, no interesse comum do casal e dos filhos.

Pelo Novo Codigo Civil, art. 1.565, o homem e a mulher, pelo casamento assumem
mutuamente a condicdo de consortes, companheiros e responsaveis pelos encargos da
familia. Pelo art. 1.567, a direcdo da sociedade conjugal cabe ao marido e a mulher que a
exercerdo sempre no interesse do casal e dos filhos p.29.

Podemos compreender também em uma outra legislacdo que segundo o art. 21 do
Estatuto da Crianca e do Adolescente, que o poder familiar sera exercido, em igualdade de
condicdes, pelo pai e pela méae, na forma do que dispuser a legislacdo civil, assegurado a
qualquer deles o direito de, em caso de discordancia, recorrer a autoridade judiciaria
competente para a solugéo da divergéncia.

No geral ndo podemos deixar de demonstrar preocupacao com a integracao no seio
da familia, dos diversos pdlos que a compdem: pai, mae, crianca, jovem, idoso, etc. Genofre
(1995:104) aponta que as politicas publicas priorizam, de certa forma, o atendimento setorial
aos segmentos minoritarios, ndo dando atencdo especial a visdo global da necessidade de
unir estes elementos ajuntados no conceito de familia, vista como sinénimo de cooperacao,
colaboracdo, aproximacao e integracdo de seus membros. O objetivo maior da sociedade
sera concretizar, na realidade, a proposta juridica para a familia, encontrada em nossa lei

maior, a Constituicdo Federal de 1988.

2. O SOCIO-JURIDICO NO BRASIL E A ORIGEM DA VARA DE FAMILIA

2.1 0 SOCIO-JURIDICO NO BRASIL: BREVES CONSIDERACOES

Conforme Alapanian (2008:17) havia poucos registros acerca do desenvolvimento
dos trabalhos do juizado de menores logo apds sua implantacdo na década de 1920,
supostamente, apos a fundacdo em S&o Paulo e Rio de Janeiro é que foi iniciada uma maior

atencdo no sentido de organizar estes registros.

12 cédigo Civil de 1916.
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Esta coordenacdo contou na época com os esforcos do Juiz Mello Mattos, que esteve a
frente do juizado durante os anos de 1924 a 1934, com o intuito de organizar o
aparelhamento da instituicdo, promovendo a criacdo e adequacdo de estabelecimentos de
recolhimentos de menores, que segundo (GUSMAO apud ALAPANIAN 2008:17, 18),
trataria de campanhas preventivas, reprimindo a mendicancia infantil, a vadiagem, a
exploracdo de menores, fiscalizando as casas de diversdes e dos locais de trabalho.

A autora reitera que ao completar nove anos de implantacdo do Juizo em S&o Paulo,
em 1934, foi lavrada uma ata que registrou o numero de treze mil duzentos e trinta e um
processos que envolviam processos assistidos pelo Juizo até entéo.

A autora aponta ainda que 0s poucos registros sobre suas atividades podem dar
impressdo de um funcionamento relativamente tranquilo dos trabalhos do Juizado, néo fosse
a situacdo de efervescéncia porque passava o Estado brasileiro. O periodo que vai dos
ultimos anos a partir da década de 20, se estende ao longo das duas décadas seguintes é de
grandes transformacdes sociais e politicas, alterando inclusive o quadro estrutural do poder
Judiciério.

O crescimento das classes media urbanas, ocorrido ao longo da década de 20,
introduziu novo atores o cenario nacional que contribuiram para alterar o quadro do poder
até entdo. (FAUSTO apud ALAPANIAN 2008:18) dada a sua diversidade nesses tempos, a
classe dominante paulista ndo cabia mais, toda ela, no Partido Republicano Paulista,
havendo entdo uma diversificacdo de partidos que representavam interesse de grupos

especificos.

Em meados de 1926, surgiu em S8o Paulo o Partido Democratico (PD), com um
programa liberal, saindo na defesa do voto secreto e obrigatorio, representacdo
para as minorias, independéncia dos trés poderes e atribuicdo da fiscalizacdo
eleitoral ao Judiciario. Dele faziam parte profissionais liberais e jovens filhos de
fazendeiros do café. Havia entre os membros do PD varios professores da
Faculdade de Direito, como Waldemar Ferreira e Francisco Morato, além de
outras figuras proeminentes do meio juridico, como o advogado criminalista
Marrey Junior, de uma familia tradicional de juristas. P.19.

No panorama politico complexo daqueles anos, o Partido Democrético vai ter papel
importante na Revolucdo Constitucionalista de 1932 e no processo de constitucionalizacdo
que deu origem ao fragil acordo entre as elites, o qual ta sustentou a Carta Constitucional de
1934 e a eleicdo indireta de Getulio, refletindo o pensamento dominante entre advogados e
demais figuras influentes do meio juridico. O discurso liberal desse seguimento representado

no PD encontrava algum eco no ambiente republicano daquele periodo, lembrando tratar-se
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de um discurso liberal conservador, conforme as observaces ja feitas neste trabalho sobre o
tipo de liberalismo dominante do pais. P.19

Tomando isso por base, Alapanian (2008) aponta que essa conjuntura de 1934, o pais
estava caminhando para um avanco das idéias liberais de um projeto democratico, no
entanto isso ndo ocorreu. A profunda crise econdmica por que passava 0 pais e 0 mundo
desde a crise econdmica da bolsa em 1929 e a ascenséo do nazifascismo como alternativa ao
liberalismo nédo favoreceu esse movimento p.20.

De um lado o governo respondeu as manifestacdes da classe trabalhadora ocorridas
naquele ano com uma proposta de Lei de Seguranca Nacional, uma lei de excecdo que dava
poderes extremo ao Executivo. De outro lado, surgiu a Alianca Nacional Libertadora, de
esquerda, que ampliava a sua influéncia sobre as massas trabalhadoras p.20.

Os importantes atores politicos que foram os advogados e os professores de direito
jurista foram relativamente subalternizados no periodo seguinte, sobretudo apés 1937, com a
instalagdo de um governo ditatorial, muito embora fizessem parte da elite dominante que
apoiou Getulio p.20. O poder judiciario perdeu muito de sua autonomia e possibilidade de
interferéncia na politica, visto que o projeto liberal perdeu espaco. O Poder Judiciario no
Estado Novo (1937-1945) diz que o projeto politico de Getulio Vargas, alterando a ordem
constitucional do Pais, implicava a subserviéncia do Congresso Nacional, dos partidos e
também da colaboracéo do Judiciario, a fim de viabilizar a instauracéo do Estado autoritario
p.21.

Um tribunal de excecdo, o Tribunal de Seguranca Nacional, que ja havia sido criado
em 1936 apos o episodio da “Intentona Comunista®, foi transformado em Tribunal de Justica
Especial e durou de 1938 a 1946. Era presidio por um ministro do Supremo Tribunal Federal

nomeado pelo presidente da RepuUblica e suas sentengas ndo eram passiveis de recursos.

No nivel dos estados e municipios, 0s interventores nomeados pelo presidente da
Republica possuiam plenos poderes de atuacdo no a&mbito da administracdo
publica, podiam processar ou demitir funcionarios que fossem suspeitos de
participar de ac¢Oes clandestinas ou desrespeitar superiores; também suas decisdes
ndo eram passiveis de apelacdo nos tribunais de Justica estaduais. Alapanian
(2008, p.21).

A autora aponta que a subalternizacdo do Poder Judiciario em relacdo ao Executivo
ndo contrariava essencialmente os interesses da elite dominante, embora pudesse causar
alguns constrangimentos aos que defendiam o discurso explicitamente liberal. Como seus
legitimos representantes, os magistrados foram auxiliares da constru¢cdo de um projeto

forjado por uma parte da classe dominante que buscava modernizar o pais, promovendo um
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capitalismo nacional que tinha como suporte as Forcas Armadas, no ambito estatal, e uma
alianga com a burguesia industrial e com alguns setores da classe trabalhadora urbana, no
ambito da sociedade p.22.

Entre 1920 e 1940, em meio a conflitos sociais e politicos e sob mais de uma década
de ditadura, o Brasil mudou muito, a populacéo saltou de 30,6 para 41,1 milhdes, reduziu-se
sensivelmente a entrada de imigrantes no pais e a substituicdo da mao-de-obra de seu pelas
migrag0es internas.

Segundo Alapanian (2008:23) o estado passou a desempenhar um novo papel na
economia. Os investimentos estatais deram origem a uma indudstria de base nas areas de
metalurgia, mecanica, geracdo de energia, material de transporte, entre outras. Um processo
de substituicdo de importagdes ocorrido primeiramente em decorréncia da crise de 1029 e
mais tarde, em novo ciclo, pela Segunda Guerra Mundial, auxiliou a expansédo inicial da
industria nacional.

Aponta ainda a autora (p.23), que um sistema de habitacdo e de assisténcia social
voltado aos trabalhadores também estava vinculado aos sindicatos e ao sistema
previdenciario, mas, além disso, o0 governo criou em 1938 o Conselho Nacional de Servico
Social e no inicio da década de 40, o Departamento Nacional da Crianca, 6rgdo responsavel
pela coordenacdo das agBes dirigidas a crianca e & familia vinculado ao Ministério da
Educacdo e Saude, e mais uma importante instituicdo, a Legido Brasileira de Assisténcia —
LBA, tudo com vistas a promover e organizar a assisténcia social publica.

O discurso de protecdo social ganhou espacos entre 0s representantes politicos da
nova ordem social estabelecida a partir de 1930, e a interpretagdo dos problemas dos
menores passou a ser feita com base nessa oOtica. A propria Constituicdo de 1937 introduziu,
em seu artigo 127, o dever do Estado de prover condicGes a preservacdo fisica e moral da
infancia e da juventude e o direito dos pais miseraveis de invocar o auxilio do Estado para
garantir a subsisténcia de sua prole. Sobre esse novo enfoque, (ALAPANIAN apud
RIZZINI, 2008).

O reconhecimento da situacdo da infancia como um problema social € explicitado
nos discursos e nas leis como conseqliéncia 6bvia da situacdo generalizada de pobreza da
populacdo. Neste sentido, a conotacdo juridica implicita na descricdo do problema dos
menores (abandonados e delinglientes) cede espaco para uma caracterizacdo de cunho social
da infancia e da adolescéncia. A familia, sobretudo a familia do trabalhador, sera o foco da
acdo assistencial e legal que se desenvolve através de medidas macro, de abrangéncia

federal, em torno de legislacdo previdenciaria e organizacdo do sistema de pensGes e
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aposentadorias, consolidacdo das leis trabalhistas, refletindo a intencdo de combater os
problemas mais prementes de miséria e marginalizacdo que atingiam grande parte da

populagéo p.24.

2.2 AVARA DE FAMILIA DE FOZ DO IGUACU.

Sob jurisdi¢do da comarca de Guarapuava, no Estado do Parana a pequena Vila
Iguassu do inicio do século XX, era um tipico vilarejo residido por poucas familias que se
aventuraram a permanecer depois do fim da colénia militar que aqui havia, conforme aponta
Catta (2003), atraidos pelas possibilidades que abundavam neste solo fértil e floresta densa,
0s primeiros habitantes de Foz viviam em condi¢bes elementares e mantinham as
caracteristicas dos desbravadores do mate que permeavam o interior do Parana em busca de
subsisténcia naquele periodo.

Com o aumento gradual do pequeno agregado de pessoas e conseqliente aumento da
demanda juridica, se fez necessaria a emancipacdo da Vila Iguassu que se deu através da lei
n° 1383 de 14/03/1914 recebendo somente em 1918, a nomenclatura de Foz do Iguagu.
(Tribunal de Justica do Estado do Parand, 2007, p39).

Até meados de 1930, a cultura de mate foi sendo paulatinamente substituida pela
extracdo de madeira, com predominancia da exploracdo de mao de obra guarani e mestica
Paraguaia que eram submetidos a brutalidade, tarefas extenuantes e totalmente expostos aos
perigos eminentes presentes nas grandes matas.

O crescimento demografico nas décadas de 40 e 50, em grande parte, transcorreu
associado aos rendimentos proporcionados pelo ciclo madeireiro, porém, os que aqui se
estabeleceram com o intuito de criar raizes, investiram no clima familiar do vilarejo, nos
comeércios e agricultura de pequeno porte.

As ocorréncias associadas a década de 60 requeriam mobilizacdo policial e do
exército no sentido de coagir o contrabando da madeira via Rio Parana e as ocorréncias
relacionadas neste periodo aos perseguidos politicos dos paises vizinhos. Sem outros
acontecimentos que exigissem maior aplicacdo do poder juridico, as ampliacbes de
atendimento neste setor foram minimas ou associadas a pequena demanda vigente (Tribunal
de Justica do Estado do Parana, 2007, p1).
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Até a década de 70, com o pequeno crescimento demografico e intercorréncias
compativeis, os servigos de ordem juridica oferecidos a populacdo, de modo generalizado,
permanecia associados a registros gerais, tabelionato, titulos de hipotecas, etc.

No panorama nacional, o governo militar levantava o estandarte da modernidade a
qualquer custo, investindo em projetos faradnicos que impressionassem, e repercutissem o
sucesso da ditadura e afastassem as possibilidades do Neoliberalismo aderido entéo em larga
escala mundo afora naquele periodo.

Devido a sua posicdo geografica estratégica, e por questdes de estratégia politica,
Foz do Iguacu tornou-se a mira do visionario projeto de construcdo da maior hidroelétrica
do mundo em associagdo com o Paraguai que procurava romper vinculos antigos com a
Argentina de quem sofria embargos econdmicos entdo. A associacdo do Paraguai na
construcdo da usina binacional interessava muito ao governo brasileiro, por poucas questdes
financeiras, e muitas questdes politicas. CATTA (2003).

A primeira metade da década de setenta, trouxe consigo além das caravanas de
migrantes atraidos pelo inicio da construcdo de Itaipu, a esperanca de progresso, a insercao
de Foz do Iguacu no panorama econdmico nacional além do discreto roteiro Cataratas.

Num curto periodo de tempo, viu-se uma multiddo de recém chegados somarem-se
aos 23.050 habitantes desta cidade, esgotando e ultrapassando rapidamente os recursos de
servicos e estruturas existentes, tornando-se imprescindivel diante da nova realidade, a
ampliacdo imediata de atendimento bésico & populacdo com destaque ao atendimento
juridico, dado o aumento da criminalidade num curto periodo de tempo, menores sem
destino pelas ruas, pedintes e outras caracteristicas até entdo inerentes somente aos grandes
centros...

Com o desenvolvimento da cidade em detrimento ao elevado numero de moradores
CATTA (2003) aponta que foi necessaria a implantacdo de um Férum local para representar
0 poder judiciario no Municipio, assim a demanda estendeu-se ao elevado numero de
moradores que se instalaram na comarca.

Em Resposta a urgéncia da nova realidade social em Foz do Iguacu, foi criada em
1977, a portaria n°1325 que determinava a abertura da vara criminal desta comarca e no ano
de 1978, a instalagdo da 2° vara civel através da portaria 1677%.

Caracterizada Foz do lIguacu como cidade peculiar devido a sua colocacdo

geografica e o fendbmeno social aqui instalado em decorréncia da construcdo da Usina

18 Tribunal de Justica do Estado do Paran& -www.jt.pr.gov.br
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Hidroelétrica de Itaipu, a generalizacdo e insuficiéncia no atendimento juridico precarizou a
atencdo a segmentos “especificos” e fundamentais da sociedade, como a familia e ao menor.

No decurso dos anos da segunda metade da década de oitenta, concluidas algumas
etapas da construcdo de Itaipu, os pedes da concretagem e servigos rudimentares, agora
dispensados em massa, aumentavam o contingente de familias sem condicbes de
subsisténcia, vulnerdveis aos conflitos sociais provindos de situagcdes nas quais se viam
alienados & devida assisténcia e orientacdo norteadoras e a repercussdo direta e indireta
destes fatores no agravamento das questdes sociais. Evidenciava-se ainda mais a
necessidade da instalacdo de varas na comarca de Foz do Iguacu, que visassem além da
ampliacdo dos recursos juridicos disponiveis, um direcionamento voltado aos assuntos da
familia, os quais cabiam entdo a Vara Criminal. ** CATTA (2003)

O primeiro prédio do Férum de Foz do Iguacu foi construido em 1953, pelo governo
do Estado do Parana, e em 18 de fevereiro de 1986, foi criada a VVara de Menores, que se
tornou a Vara da Infancia e Juventude e em 1990 foi elevada a “entrancia” final devido ao
numero de populagdo: e em 1996 foi desmembrada e tornaram-se duas Varas: a Vara de
Familia e a Vara da Infancia e Juventude?.

Os reparos feitos diante da disparidade social e o surgimento demandas diferenciadas
apontavam para o afunilamento do atendimento judiciario em areas especificas com medidas
multidisciplinares. Para agilizar este processo, em 1996, foi inaugurado o novo prédio do
Férum de Foz do Iguacu que atende o municipio de Santa Terezinha de Itaipu e a LEI
ESTADUAL n°. 11.374, desmembrou da Vara de Familia a Vara de Infancia e Juventude
(Tribunal de Justica do Parand, pag. 1).

Dentre as ac¢Oes desenvolvidas no cotidiano da Vara da Infancia e Juventude de Foz
do Iguacu podem-se destacar processos de: Guarda, Tutela, Pedidos de Providencias,
Destituicdo do poder Familiar, Medida cautelar, Autorizacbes para Viagens, Carta
precatdria, Adoc¢do, Medidas Sdcio-educativas de atos inflacionais cometidos por
adolescentes em conflito com a lei®.

Um dos grandes desafios para a vara de familia de Foz do Iguagu, no entanto,

coincide com os percalgos enfrentados a nivel juridico de todo o Brasil, ou seja, uma

14 Jornal Nosso Tempo de 27/02 a 06/03 de 1986 n° 205

15 projeto de Intervengdo: Processo de Habilitacéo e Avaliagdo (orientacéo) de Pessoas Pretendentes & Adogdo na Vara da

Infancia e Juventude de Foz do Iguagu: Ivana Aparecida W. Moreira.
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resposta qualitativa e quantitativa a familia que considere o novo entendimento de sua
COMpOsiGao e suas respectivas necessidades™®.

Concomitante as intervengdes pensadas quanto a nova demanda familiar, um fenémeno
recorrente tem solicitado especial atencdo dentro deste contexto, lancando mao de um novo
recurso neste ambito. Vitale (2008:100) aponta que as novas dimensdes da vida familiar [...]
parecem também colocar em evidencia muito mais 0s lagos intergeracionais e destacar a
presenca de avds nas cenas familiares.

A solidariedade familiar intergeracional parece estar sendo exigida, cada vez mais,
como recurso potencial para o enfrentamento das demandas sociais e econdmicas que
desafiam a familia para encontrar saida. E nesse quadro que os avds se tornam as novas
personagens do mundo familiar. Vitale (2008).

Quando a convivéncia entre avos e pais é intensa, a participacdo dos primeiros na
educacdo das criancas pode ocorrer em carater voluntario, outros, sé interferem quando
solicitados, outros ainda, sdo obrigados a cuidar pela situagdo de dependéncia econémica
dos filhos. Vitale (2008, p.95)

Neste quadro, a responsabilidade dos avos na criagdo dos netos se pluraliza, os
conseqiientes sentimentos de amor e protecdo somados a condi¢bes socio-econémicas e
conflitos internos nas familias tém levado estes avos cuidadores a buscarem a interferéncia
juridica na solicitacdo da guarda definitiva de seus netos. Vitale (2008).

Os processos de solicitacdes de guarda definitiva por parte dos avds sugerem uma
analise mais especifica das condi¢des sociais contemporaneas que implicam no aumento
crescente destas acdes, e dos conflitos internos nos nicleos familiares tem subsidiado esta
composicdo familiar. As caracteristicas gerais e mais especificas deste fenbmeno que tem
protagonizado a necessidade de novos enfrentamentos por suas especificidades alcancam
com igual impacto a cidade de Foz do Iguacu? A proposta visa um enfoque que associe as
peculiaridades desta cidade, correlacionando-as com o panorama na vara de familia quanto

aos avos que pleiteiam a guarda de seus netos.

18 |dem nota de rodapé 9.
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3. O NUCLEO DE ATENDIMENTO A PSICOLOGIA E SERVICO SOCIAL COMO
SUBSIDIADOR OS FUNDAMENTOS DESTA PESQUISA

Neste capitulo apresentaremos os dados levantados através da analise documental de
processos que tratam especificamente das solicitacbes de guarda e/ou tutela dos netos e
cujas processos tramitaram por determinacdo da vara de familia junto a equipe do Projeto
de Extensdo NAPSS-Nucleo de atendimento a Psicologia e Servico Social para as devidas
intervencdes.

Para que a proposta desta analise alcance os pardmetros objetivados, se faz
necessario discorrer, por conseguinte, sobre a criagdo do Projeto de Extensdo NAPSS-
Nucleo de atendimento a Psicologia e Servico Social, sua instituicdo na vara de familia da
Comarca de Foz do Iguacu e o seu carater de intervencdo na demanda relacionada a familia
no &mbito do soécio-juridico.

Visando atender as necessidades de agilizagdo dos processos delegados a Vara de
Familia da Comarca de Foz do Iguacu, em dezembro de 2006, por solicitacdo do Promotor
da Vara da Infancia e Juventude Dr. Fabio e do Exmo. Juiz de Direito Dr. Ruy Muggiati, e a
coordenacgdo do curso de Servico Social, juntamente com o departamento de estagio da
Uniamérica participaram de uma reunido onde foram pautadas as informagdes referentes ao
funcionamento do Projeto de Extensdo NAPSS- Nucleo de Atendimento & Psicologia e
Servico Social, dentre elas: A demanda, os tipos de servicos a seres prestados, estrutura
fisica e a sugestdo de uma data para inicio das atividades. Em fevereiro de 2007 se deu a
elaboracdo do projeto, em mar¢o do mesmo ano, os estagiarios foram selecionados, Da Silva
(2007).

Durante o periodo de estruturardo do espaco fisico cedido pelo Férum, as atividades
foram realizadas nas dependéncias da Uniamérica. Atividades expressas por seminarios e
debates sobre o texto pertinente a area juridica tendo como base a proposta feita pelas
coordenadoras do projeto.

No més de abril do ano de 2007, ao término do periodo de estagio, as atividades
foram direcionadas ao local pré-determinado no Férum, o ambiente conta com quatro salas
para realizagdo de atendimento, uma sala de reunides e uma sala para recepgéo.

O Projeto de Extensdo do Servi¢co Social no socio-juridico da Vara de Familia da
Comarca de Foz do Iguagu constitui um projeto pioneiro para esta area, haja vista que esta
Comarca ndo contava com os servi¢cos de um profissional dessa formagdo. O acumulo de

processos que por determinacdo judicial dependiam do parecer de um profissional do
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Servico Social obtiveram atraves destas acfes a contribuicdo necessaria para seu
desdobramento através da intervencdo deste projeto sob a coordenacao da Professora Juliana
Domingues, assistente social e docente da Faculdade Unido das Américas — Uniamérica.

O NAPSS atende usuarios do Servico Social e também da Psicologia, (destinada
especificamente as familias que possuem processos por guardas, regulacbes de tutela,
disputa de guardas, litigios, entre outros) é composto por: 1 (uma) assistente social e 6 (seis)
estagiarias, uma psicologa e 6 (seis) estagiarias, os profissionais a frente das equipes fazem
parte do corpo docente da Faculdade Unido das Américas garantindo assim, que cada

estagiario exerca sua futura profissdo com a supervisdo necessaria.

Os objetivos do NAPSS, enquanto projeto de extensdo, conforme Domingues e
Araldi (2007) séo:

- Constituir uma relacdo entre ensino — aprendizagem, em que 0 académico possa vivenciar

a realidade e a cotidianidade da profissdo e suas demandas;

- Agilizar os processos que estao tramitando ha anos na Vara de Familia,

- Propiciar a interdisciplinaridade entre os cursos envolvidos

- Elaborar estudos s6cio-econdmicos, pareceres, laudos e etc.

- Realizar visitas domiciliares para que assim possa ser emitido um Parecer ao juiz que por
muitas vezes, levard em conta os aspectos que a profissional relatar, tanto no atendimento

guanto na visita.

- Desempenhar pesquisas que subsidiem a criagdo de politicas, trabalhos académicos entre

outras criacGes na area de producdo do conhecimento.

O desempenho referente ao Nucleo de Atendimento a Psicologia e Servigo Social dispde de
um (01) profissional do curso de psicologia e seis estagiarios. Através desse projeto, esta
formada uma equipe interdisciplinar com o objetivo de responder e buscar resolutividade
para os conflitos familiares nos processos em andamento na Vara de Familia da Comarca de

Foz do Iguacu.

40



Mencionadas brevemente o histdrico, a instituicdo e as determinacdes que cabem ao
NAPSS nos atendimentos dos processos em que 0s avos requerem judicialmente a guarda e
ou tutela de seus netos, o tdpico & seguir situa os dados da pesquisa que analisa

especificamente a demanda observada:

3.1 DISPOSICAO DOS ACHADOS DA PESQUISA

Para a realizacdo de analise dos dados, a pesquisa foi organizada de maneira que
pudesse melhor explicitar os referidos resultados e reflexdes realizadas. Para tanto, optou-se

por transformar os objetivos da pesquisa em eixos analiticos, quais sejam:

Eixo I - Causas que levam os avos a solicitarem a guarda dos netos;

Eixo II-Tempo de Tramitacdo dos processos na Vara de Familia e a resolutividade dos
casos.

Eixo 111 - Situagdo sdcio-econdmica dos genitores x avos.

As propostas contidas nos eixos acima serdo o parametro de insercao desta pesquisa
no espaco socio-juridico da Vara de Familia da Comarca de Foz do lguacu. Foram
observadas uma quantidade significativa de pedidos de guarda nos quais 0s avOs Sao
requerentes e que seguem, contudo, em segredo de Justica, sendo impedido acesso & outrem.
Este estudo restringiu-se as motivacgdes internas ou externas as familias que tem provocado
0 aumento do numero de solicitacBes de guardas dos netos por seus avos.

Reiteramos que 0s nimeros de processos citados na introducdo refererem-se aos
processos encaminhados pela Vara de Familia do Férum da Comarca de Foz do lguagu ao
NAPSS - Nucleo de Atendimento & Psicologia e Servico Social, e ndo correspondem aos
dados gerais da demanda que deram entrada na respectiva Vara, 0s arquivos de processos
gerais sao restritos ao acesso além do judiciario. A pesquisa expde a andalise de dados
coletados nos arquivos contidos no ambito do préprio Projeto de Extenséo:

Eixo I - Causas que levam os avos a solicitarem a guarda e/ou tutela dos netos.

Dentre a pluralidade de motivagdes que levam os avos a requererem a guarda e/ou

tutela dos netos, estdo aquelas que sdo instaladas, perpetuadas e se mantém no ambito
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familiar, como: gravidez na adolescéncia, situacdo socio-econémica de dependéncia dos pais
por parte dos genitores e desemprego, morte de um ou dos genitores, como pode-se
constatar nos trechos dos processos a seguir:

C1-A genitora adolescente delegou & avé materna os cuidados do recém nascido
uma vez que, 0 genitor encontra-se em lugar incerto e ndo sabido, sendo que no
registro de nascimento da crianga consta somente a maternidade.

C2-A avé materna requeriu a guarda definitiva da crianca, pelo fato da mae ser
adolescente, profissional do sexo, usuaria de drogas e ndo ter paradeiro fixo.
Desde o nascimento da crianga, a genitora entregou-a sob cuidados da avo
materna encontrando-se posteriormente em lugar incerto.

C3-Neste caso, a solicitacdo da intervencdo da justica é decorrente da prisdo da
mae no Estado de S8o Paulo, genitor encontra-se em lugar incerto e ndo sabido.

C4-Os avos paternos, neste pleito, solicitam a guarda permanente do neto de
quem ja cuidavam desde a separacdo dos genitores, sendo que a mae, segundo
consta, necessita de acompanhamento psiquiatrico [...]. Segundo os relatos
processuais, 0 genitor, ainda reside com seus pais e alega acompanhar o0s
cuidados da crianga.

C5-Conforme relatado nos autos processuais, a avd materna buscou Junto a
justica a regularizacdo da guarda que ja exerce em carater provisorio, em comum
acordo com o0s genitores.

C6-A solicitagdo desta guarda definitiva decorre do falecimento da genitora.
Sendo o pai ausente, e de paradeiro ndo sabido.

C7-Esta solicitacdo por parte da avé materna deriva-se da circunstancia da morte
dos genitores, ficando o infante sob cuidado provisério da tia materna, sendo que
esta transferiu estes cuidados a avd, retendo, no entanto, os beneficios de direito
do menor em decorréncia do falecimento dos pais.

O rol de processos acima distribuidos representa uma amostra de um total das acoes
judiciais encaminhadas ao NAPSS onde os avos solicitam a guarda de seus netos junto as
Varas competentes. A gquantidade representativa de processos desta natureza na esfera do
socio juridico surge no como elemento de confirmacdo de que as mudancgas societarias
propdem alternativas dentro das reconfiguracGes da familia contemporanea. Vitale (2008).

Desta Maneira podemos observar nos processos pesquisados que uma das maiores
causa gque levam os avds a pleitearem a guarda e/ou tutela de seus netos refere-se a questédo
socio-ecomdmica, 0 que em tempos de auséncia de renda ou renda insuficiente, oriundas da
relacdo dicotbmica entre capital e trabalho, é uma realidade.

Segundo Tamamoto (2004), a “questdo social” diz respeito ao conjunto multifacetado
das expressdes das desigualdades sociais engendradas na sociedade capitalista. A “questdo

social” expressa desigualdades econdmicas, politicas e culturais das classes sociais,
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mediadas por disparidades nas relacdes de género, caracteristicas étnico-raciais e formacoes
regionais, colocando em causa amplos segmentos da sociedade civil no acesso aos bens da
civilizagéo.

Ora, a pertinéncia em analisar o impacto das transformacBes societarias nas
condicdes de vida das familias contemporaneas de uma dimensao estrutural, a “questdo
social” atinge visceralmente a vida dos sujeitos numa luta aberta e surda pela cidadania no
embate pelo respeito aos direitos civis, sociais e politicos e aos direitos humanos. Esse
processo € denso de conformismos e rebeldias, expressando a consciéncia e a luta pelo
reconhecimento dos direitos de cada um e de todos os individuos sociais.

A solicitagdo da guarda e/ou tutela dos avos também representam uma expresséo da
questdo social que de acordo com a autora lamamoto (2004) que essas condic¢des de vida
desses individuos dependem, em grande parte, da insercdo social de todos os membros da
familia, sendo que nela gque se articulam as mais diversas formas de alternativas para superar
as situacOes de precariedade social, diante do desemprego, inser¢do precaria no mundo do
trabalho, miséria.

De acordo com Coelho (2002) que as mulheres sdo destacadas em todos os estudos
de familia atual como o protagonismo feminino, mudancas esta ocorridas com as
transformaces societarias com o ingresso feminino no mercado de trabalho que a partir da
Lei do divorcio e a Constituicdo Federal de 1988, instituindo alteracbes no que se refere a
familia, como por exemplo, rompimento da chefia conjugal masculina, tornando a sociedade
conjugal a dividir os direitos e deveres pelo homem e pela mulher vindo a causar a
instabilidade familiar, onde muitas das vezes tendo a mulher que trabalhar para sustentar a
familia.

Entretanto, a presenca dos filhos é o fator que mais interfere em relacdo a
participacdo feminina no trabalho como coloca a autora Vitale (2008, p.70) que as mulheres
sdo as maiores responsaveis pela guarda/tutela, pelos cuidados e pela educacdo dos filhos,
além de viverem a situacdo de insuficiéncia de equipamentos coletivos, como as creches, as
mulheres enfrentam limitacGes para o trabalho, principalmente se o ganho financeiro ndo
consegue cobrir 0s custos com os cuidados da crianca.

Dentre estes fatores a semelhanga consiste no protagonismo da questdo social, que
surge como agente ou consequiéncia destas situacoes.

Conforme Vitale (2008) conota que quando ocorrem separagfes conjugais ou as
familias estdo na condicdo de monoparentalidade, é freqliente pelo menos um dos avés

assumirem temporariamente ou ndo parte das responsabilidades atribuidas as figuras
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parentais. Muitas vezes, isso pode gerar entre avos e pais a formagédo de um par educacional
ou provedor mediado, por suas condicGes culturais e socioecondmicas.

De acordo com a mesma autora nesse quadro geral da guarda, eles continuam a ter
responsabilidade na criacdo dos netos. O aumento do ndmero de criangas que vivem com 0s
avos nos dias atuais é fato.

Os av0s, antes considerados passiveis de cuidados, limitados pela idade e pela
dependéncia econémica, surgem na atualidade como sujeitos determinantes na manutengéo
da familia. Além do vinculo afetivo natural entre avos e netos, estas novas perspectivas
potencializam os avos diante da justica como possiveis guardadores definitivos de seus netos
prevalecem, no entanto, para tal determinacdo, a prioridade dos direitos da crianca e do
adolescente. Vitale (2008).

As definicbes de guarda e tutela e os direitos da crianca e do adolescente serdo
apresentados no seguimento para que se compreendam os parametros judiciais elementares
na resolucéo dos pleitos desta natureza:

Em resumo, na guarda o pais tem o dever de cuidar e na tutela o Juiz passa o dever de
cuidar a terceiros, na morte ou incapacidade dos pais. Como dispde a Lei n°. 8.069/90 - ECA

em seu artigo 33, 8§ 1° que:

A guarda, instituto destinado, em geral, a regularizar posse de fato existente sobre
0 menor, podendo estes ser crianga ou adolescente.

J& atutela, pode ser dividida em trés espécies, qual seja a testamentéria, que ocorre
qguando a nomeacao do tutor ocorre através de testamento, codicilo, ou de outro documento
auténtico (CC, art. 1.729); a legitima, ocorre quando se observa a gradacdo devidamente
prevista na Lei (CC, art. 1.731) e a dativa, ocorre quando da inexisténcia de tutor

testamentério ou legitimo (CC, art. 1.732).

Art. 1.729. O direito de nomear tutor compete aos pais, em conjunto.
Paragrafo Unico. A nomeacdo deve constar de testamento ou de qualquer outro
documento auténtico.

Art. 1.731. Em falta de tutor nomeado pelos pais incumbe a tutela aos parentes
consangliineos do menor, por esta ordem:

| - aos ascendentes, preferindo o de grau mais préximo ao mais remoto;

Il - aos colaterais até o terceiro grau, preferindo os mais proximos aos mais
remotos, €, no mesmo grau, os mais velhos aos mais moc¢os; em qualquer dos
casos, 0 juiz escolhera entre eles 0 mais apto a exercer a tutela em beneficio do
menor.

Art. 1.732. O juiz nomeara tutor idéneo e residente no domicilio do menor:
| - na falta de tutor testamentario ou legitimo;
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Il - quando estes forem excluidos ou escusados da tutela;
111 - quando removidos por ndo iddneos o tutor legitimo e o testamentario.

Conforme o Cdadigo Civil Brasileiro (CC, art. 1.765), tutela assemelha-se ao poder
familiar. Contudo o tutor é proibido de emancipar o tutelado, nem tem o usufruto de seus
bens. Referido poder familiar estende-se até o termino do periodo de tutela, uma vez que o
tutor ndo esta obrigado a servir o tutelado por periodo superior a 2 (dois) anos ou da

menoridade, assim a tutela tem um carater temporaria. (BRASIL 2010, P. 241)

Ja no ECA a abordagem a este recurso é assidua durante os atendimentos realizados
no Nucleo de Atendimento a Psicologia e Servico Social, os pareceres sociais referente a
guarda e tutela, sdo concebidos mediante ao que preconiza o ECA, em seu artigo 33°, no
qual “ a guarda obriga a prestacdo de assisténcia material, moral e educacional a crianga ou
adolescente, conferindo a seu detentor o direito de opor-se a terceiros, inclusive aos pais,
sendo que a sua importancia se prescreve no paragrafo 1° “a guarda destina-se a regularizar
a posse de fato, podendo ser deferida, liminar ou incidentalmente, nos procedimentos de
tutela e adogdo[...]. Nao obstante, no paragrafo 3° confere a crianga ou adolescente a
condicdo de dependente, para todos os fins e efeitos de direito, inclusive previdenciarios . O
artigo 35 trata que ““ a guarda podera ser revogada a qualquer tempo, mediante a ato judicial

fundamentado, ouvido o Ministério Publico. (BRASIL 2009, p.29)

Eixo I1-Tempo de Tramitagdo dos processos na Vara de Familia e a resolutividade dos
€asos.

Em se tratando da baixa resolutividade dos processos devido a morosidade, o préprio
litigio vinculado & estas condigdes justificaria parcialmente a demora de se chegar & um
parecer. Porém observou-se na pesquisa documental que outro aspecto contribui para o
andamento paulatino dos processos em geral no judiciario, a insuficiéncia de recursos
(geralmente humanos) para dar conta da crescente demanda neste sentido. A escassez de
profissionais atinge o ambito juridico & partir da funcdo de magistrado. Dentre as
justificativas para a infuncionalidade nos decursos processuais cite-se também a burocracia
e a falta de profissionais que atuem em areas que corroborem ou intervenham nos processo
quando por determinacdo judicial, como assistentes sociais e psicologos, (registre-se ai, a
importancia do NAPSS).
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Observa-se que, a falta de uma resolucdo, faz com que a que a propria situacédo se

adeque, a falta dela, proporcionando casos ao acaso:

C1-do ano de 2008; C2-do ano de 2008; C3-do ano de 2008; C4-do ano de 2010;
C5-do ano de 2008; C6-do ano de 2008; C7-do ano de 2008.

A percepcdo de entrepostos envolvidos nos atendimentos as familias no juridico
durante os contatos no campo de estagio despertou o interesse em abordar a situacdo
insuficiente encontrada na respectiva Vara na Comarca de Foz do Iguagu. O acumulo de
processos, a lentiddo nas decisGes repercute diretamente no cotidiano dos usuarios
envolvidos, rebatendo a propria reconfiguracdo das familias, haja vista que se analisarmos,
por exemplo, uma situacdo de disputa de guarda na qual se pleiteia o recebimento de
eventuais beneficios, fica comprometido & manutencao e o resguardo das garantias de direito
que assistam a crianga e o adolescente em questdo. Domingues e Araldi (2007).

Dos entrepostos que sustentam a irresolutividade dos pleitos, percebem-se nos
processos tratados nesta pesquisa, que a morosidade origina circunstancias casuais tais
como:

a) A crianga em questdo atinge idade em que sua autonomia dispensa uma
interferéncia judicial,

b) Independente de um posicionamento da justica encontra-se uma resolucdo através
de um consenso entre as partes envolvidas;

c) A resisténcia por uma das partes envolvidas faz com que o processo se torne

diuturno.

Eixo 111 - Situacdo socio-econbmica dos genitores x avos.

C1-A requerente ndo possui dependentes exceto a genitora do menor em questao,
ndo possui cbnjuge, conta com renda fixa decorrente de aposentadoria e dispde de
residéncia propria.

C2-A avé mantém o menor de quem pleiteia a guarda através de seu trabalho de
registro regular como empregada doméstica residindo em casa cedida pela
empregadora.

C3-A avo solicitante da guarda de seu neto conta com recursos advindos de

aposentadoria, sendo sua situacdo econdmica a Unica nesta familia e mais
adequada.
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C4-Pleito surgido ap6s separacdo dos genitores, sendo que os avds paternos
constituiam economicamente situacdo mais adequada as necessidades do menor.
A avo0 é aposentada e 0 avd é motorista de transporte publico, o genitor depende
parcialmente dos recursos dos pais.

Cb5-Existe consenso dos pais de que a avO materna, por ndo possuir conjuge,
possuir situacdo financeira apropriada, além do vinculo consangiineo, vem a ser
a pessoa mais adequada para a guarda da crianca.

C6-O menor pleiteado recebe pensdo em virtude do falecimento da genitora,
porém o genitor ndo revertia o beneficio em favor da crianga. Os avds possuem
estabilidade empregaticia e condicBes econ6micas para a guarda a que se
propdem.

C7-O menor recebe beneficios decorrentes da morte dos genitores, & principio
administrados por uma tia que delegou a responsabilidade do menor & avo sem
repassar a ela os vencimentos de direito do menor.

A analise desses dados permite visualizar o impacto das transformac6es sociais nas
condigdes de vida da classe trabalhadora através da familia se deve a centralidade que esta
se ocupa no ambito da sobrevivéncia. Alencar (2004) aponta que s condic¢Ges de vida dos
individuos dependem, em grande parte, da insercdo social de todos 0s membros da familia,
sendo nela que se articulam as mais diversas formas de alternativas para superar as situacdes
da precariedade social, diante do desemprego ou inser¢do precéria no mundo do trabalho.

Dentre as condicBes elementares avaliadas pelo judiciario para que os avés tenham
deferida a a guarda pleiteada, a situacdo econémica é considerada como um dos fatores
necessarios para um ambiente familiar adequado quanto as necessidades desta natureza. A

atual pesquisa observou a favor dos requerentes:

Situagdo econdmica dos avds requerentes mais estavel em equivaléncia a
condicdo econdmica dos genitores devido ao tempo de trabalho dos primeiros que
Ihes propiciou uma estrtuturacdo financeira e/ou aposentadoria. A Renda
decorrente de trabalho autdbnomo ou formal em empresas. A maioria dos
requerentes da guarda/tutela dos netos sdo mulheres, sozinhas e com residéncia
propria.

Outra questdo analisada nos processos que é levada em conta em cnsideracdo ao socio-
juridico onde a guarda/tutela devera ser atribuida ao genitor que revele melhores condi¢des
para exercé-la e, objetivamente, maior aptiddo para propiciar a crianga ndo sé este universo
mas como também o do grupo familiar e social em que estd a crianca ou o adolescente
inserido saude, seguranca e educaco.

E ainda verificamos que os processos exigem condic¢do também, para o exercicio da
guarda e ou tutela, evidencia, acima de tudo, o atendimento ao melhor interesse da crianca,

no sentido mais completo alcancavel, sendo que o aparelhamento econémico daquele que se
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pretende guardido do menor deve estar perfeitamente equilibrado com todos os demais
fatores sujeitos a sensata ponderacdo exercida pelo Juiz que analisa o processo: Aquele que
apenas apresenta melhores condigdes econdmicas, sem, contudo, ostentar equilibrio
emocional tampouco capacidade afetiva para oferecer a crianca e ao adolescente toda a
bagagem necessaria para o seu desenvolvimento completo, como amor, carinho, educacéo,
comportamento moral e ético adequado, urbanidade e civilidade, ndo deve, em absoluto,
subsistir a testa da criacdo de seus filhos, sob pena de causar-lhes irrecuperaveis prejuizos,
com seqelas que certamente serdo carregadas para toda a vida adulta.

Verificamos que 0 se 0 conjunto que servirdo apresentado nos processos atesta que
os avés oferecem melhores condicBes de exercer a guarda, revelando, em sua conduta,
plenas condicGes de agenciar a educacdo dos menores, bem assim, de assegurar a efetivacao
de seus direitos e facultar o desenvolvimento fisico, mental, emocional, moral, espiritual e
social dos netos, estes a guarda/tutela lhes serdo concedida.

De acordo com a autora Vitale (2008), pode-se dizer, em geral, que 0 idoso esta em
melhores condicGes de vida que a populagdo mais jovem; ganha mais, uma parcela maior
tem casa propria e contribui significativamente para a renda familiar. Nao quer dizer com
isto que esta em boas condi¢des em termos absolutos. Nas familias cujos idosos sdo chefes
encontra-se uma proporc¢éo expressiva de filhos morando junto, propor¢do que cresceu com
0 tempo. Essa situacdo deve ser considerada a luz das transformacgdes por que passa a
economia brasileira, levando as que jovens estejam experimentando grandes dificuldades em
relacdo a sua participacdo no mercado de trabalho. Além disso, gravidez na adolescéncia,
prostituicdo, violéncia, drogas sdo fendmenos que tém crescido entre 0 segmento
populacional mais jovem e que repercutem nos idosos.

Percebemos, portanto, que os conflitos familiares que levam os avos a pleitearem a
guarda/tutela de seus netos, estdo relacionados, de acordo com as observagdes da pesquisa
documental feita nos processos do Projeto de Extensdo e também a partir dos atendimentos
realizados durante o periodo de estagio naquele campo, como a situacdo econdmica dos
genitores, gravidez na adolescéncia, o uso de drogas e alcool, pais apenados e em alguns
casos o falecimento de um dos genitores, enquanto 0 outro que continua vivo, encontra-se
muitas das vezes em lugar incerto e nao sabido conseqiiéncias estas da “questao social”.

Nestes casos sdo marcantes o numero de avos que criam os filhos de suas filhas
solteiras, em que 0 sangue se sobrepde a criagdo [...]. Nos casos observados, a filha acaba

saindo de casa e deixando o filho por ndo ter condic¢Ges de cria-lo. Sarti (2003).
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No que fere as garantias de direitos, nos reportamos ao Estatuto da Crianga e do
Adolescente — ECA, em seu artigo 3°, a crianca e 0 adolescente devem gozar de todos os
direitos fundamentais inerentes a pessoa humana, sem prejuizo da protecdo integral de que
trata esta Lei, assegurando-se-lhes, por lei ou por outros, meios, todas as oportunidades e
facilidades, a fim de lhes facultar o desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual e
social, em condicdes de liberdade e de dignidade, considerando a garantia dos direitos
expressos no presente Estatuto.
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CONSIDERACOES FINAIS

As analises dos dados aqui apresentadas endossam a discricdo do objetivo geral deste
trabalho, qual seja: desvelar os fatores que resultam na solicitacdo de guarda e/ou tutela dos
netos por seus avés em Foz do Iguacu, que a partir da analise documental permitiu-nos
observar que e compreender que a familia contemporanea vem sendo afetada pelas

transformacdes societéarias.

Os resultados encontrados permitem a continuacdo deste trabalho, as avos que
pleiteiam a guarda e/ou tutela de seus netos refletem as expressoes da “questdo social” que,
todavia, tendo em vista que ela é determinada pela exploracdo resultante da relagdo
capital/trabalho e que, no Brasil, a restauracdo democréatica dos anos 80 coincidiu com a
introducdo do ideéario neoliberal e a conseqliente degradacdo do mundo do trabalho, gerando

uma agudizacdo da “questao social”.

Foi possivel constatar mediante questdes elaboradas para cada eixo, que quanto ao
dentre as motivacGes que levam os avés a requererem a guarda e/ou tutela dos netos, foram
consequéncias das mudancas ocorridas a sociedade e que se mantém no ambito familiar,
dentre essas implicacdes pode-se ressaltar, por um lado, a possibilidade de uma convivéncia
maior entre geracOes e em outras situacfes de conflito familiar, mas ha outros varios fatores
que levam as familias a procurarem o sistema juridico.

Destacam-se 0s aspectos sécio-demograficos, como o desemprego ou a necessidade
de ambos 0s genitores trabalharem para sustentar a familia, mudancas nos valores sociais,
mudancas nos rearranjos familiares, gravidez na adolescéncia prostitui¢do, drogadicédo e/ou
outros fatores como a incapacidade fisica e mental dos genitores de cuidar dos filhos.

Nos processos analisados pudemos observar que essa nova tendéncia de estrutura
familiar onde a guarda e/ou tutela tem sido requerida judicialmente por seus avos, sdo
causas das expressdes da “questdo social” onde desemprego e a precarizacdo do trabalho
como aponta lamamoto (2001) tém repercussdes na vida dos trabalhadores, pois a perda do
trabalho os desqualifica também no plano patridtico e politico enquadrando-os numa
condicgéo na qual prevalece, para aqueles que ainda estdo empregados, 0 medo da demiss&o;
0 que faz viver sem expectativas no seu horizonte de vida. Com isso, pois, a idéia de que a

cidadania social deve ser obtida através do trabalho assalariado torna-se contraditoria diante
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da crescente incapacidade da sociedade capitalista contemporanea em assegurar para 0
conjunto da populacéo a insercéo social mediante o trabalho.

E um quadro que se revela no crescente empobrecimento das familias brasileiras, que
cada vez mais, sdo submetidas a condicdes de vida e de trabalho extremamente precarias
procuram o Judiciario para uma resolucéo de seus problemas.

Mediante a pesquisa constatou-se também que para o pleiteio da guarda e/ ou tutela
que os requerentes além de apresentar melhores condi¢Ges econdmicas, também deverdo em
perfeitas condicBes e equilibrio emocional e ter também capacidade afetiva para oferecer a
crianca.

A familia contemporanea passa por mudangas em muitas dimensdes, especialmente
nas relagOes intergeracionais e de intimidade, caracterizadas pela maior expresséo dos afetos
e busca de autonomia dos seus membros. O aumento das familias monoparentais chefiadas
por mulheres indica uma crescente matrifocalidade que deixa com a mulher as maiores
responsabilidades para sustentar e educar os filhos, devendo administrar a casa e ter, de fato,
multipla jornada de trabalho fazendo com que esta muita das vezes seja levada a procurar
solucdes para seus conflitos através do judiciario.

O presente trabalho possibilitou-nos compreender ainda que os conflitos que levam
as familias a pleitearem guardas e ou tutelas possam ser minimizadas com vistas a
ampliacdo do acesso e garantia de direitos desses cidad&os, mas que ndo descontinuam ante
a uma realidade conjuntural de extremo aprofundamento das expressfes e manifestacfes da

“questdo social”.
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Faculdade Unido das Américas
Curso de Servico Social

Termo de Consentimento Livre e Esclarecido

Nome da Pesquisa: A Solidariedade Familiar em Questdo: A Guarda dos Netos pelos Avés Orientador da
pesquisa: Prof2 Esp. Caroline Santana Ribeiro

A presente pesquisa (Trabalho de Conclusdo de Curso — TCC) de campo é parte do processo de
formagdo profissional do (a) aluna enquanto futuro Assistente Social, sendo prerrogativa a dimensdo
investigativa proposta nas diretrizes curriculares do curso de Servigo Social. Diante disso solicitamos a Sr2.
Juliana Domingues, assistente social responsavel pelo NAPSS, a liberacdo para que a aluna Rosana Aparecida de
Castilho possa usar os documentos (processos). Cabe salientar que o objetivo desta pesquisa é Identificar quais
as causas que levam os avés a requererem a guarda dos netos.

Tendo eu, como profissional responsavel pelo Servico Social no NAPSS, recebido todas as
informagdes necessdrias em relagdo a pesquisa e esclarecido dos seus direitos relacionados a seguir, declaro
estar ciente do exposto e aceitar participar da pesquisa.

Direitos dos sujeitos da pesquisa:

1. A garantia de receber resposta a qualquer pergunta ou esclarecimentos a duvidas
sobre os procedimentos, riscos beneficios e outros relacionados com a pesquisa;

2. A garantia de devolucdo dos resultados da pesquisa (através de copia de
monografia)

3. O direito de entrar em contato para esclarecimentos de duvidas, através
dos telefones do pesquisador 8402-4524 e do prof? orientador 8414-6973

Desta forma, estando ciente assino o consentimento para o uso das informacoes
contidas nos processos.

Foz do Iguacu, 29 de setembro de 2011.

Académico (pesquisador) Prof? orientador

Sujeito da pesquisa
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CURSO DE SERVICO SOCIAL

ROTEIRO PARA PESQUISA DOCUMENTAL.

Eixo | - Causas que levam os avos a solicitarem a guarda e/ou tutela dos netos;

Eixo Il - Tempo de Tramitacdo do processo na Vara de Familia e a resolutividade
dos casos x relagdes conflitantes intra-familiares.

Eixo Il - Situacdo socio-econdmica dos genitores x avos.

57



