Centro Universitario Christus

l Unichristus

CENTRO UNIVERSITARIO CHRISTUS

CURSO DE DIREITO

DYANNA MARIA COSTA RENDEIRO

O SISTEMA DE SOLUCAO DE CONTROVERSIAS DA ORGANIZACAO MUNDIAL
DO COMERCIO: UMA ANALISE A PARTIR DE DOIS CASOS QUE ENVOLVEM O
BRASIL NO SISTEMA MULTILATERAL DE COMERCIO.

Fortaleza
2012



DYANNA MARIA COSTA RENDEIRO

O SISTEMA DE SOLUCAO DE CONTROVERSIAS DA ORGANIZACAO MUNDIAL
DO COMERCIO: UMA ANALISE A PARTIR DE DOIS CASOS QUE ENVOLVEM O
BRASIL NO SISTEMA MULTILATERAL DE COMERCIO.

Monografia apresentada ao Curso de
Direito do Centro Universitario Christus
como requisito parcial necessario a
obtencéo do grau de bacharel em Direito.

Orientador:  Msc. Paulo  Henrique
Goncalves Portela.

Fortaleza
2012






A minha mae, Noélia Rendeiro, que
esteve sempre ao meu lado, me apoiando
e incentivando ao longo da minha vida
académica. A ela dedico especialmente

este trabalho.



AGRADECIMENTOS

Gostaria primeiramente de agradecer a minha méae, Benedita Noélia Costa
Rendeiro, por todo seu amor, carinho, dedicacéo, apoio e incentivo que foram

fundamentais para a minha formagéo académica.

Agradeco também a minha familia, a todos os meus amigos e colegas de

faculdade, pelo companheirismo, compreensdo e amizade.

A todos os professores do curso de Direito da UniChristus, os quais admiro
muito e sou eternamente grata por terem me transmitido o seu saber, conhecimento

e ensinamentos ao longo do curso.

Agradeco ao meu orientador, Paulo Henrique Gongalves Portela, pela ajuda e
orientagdo prestadas, sua contribuicdo foi sem duvida essencial para o

desenvolvimento desta monografia.

A todos os funcionarios da UniChristus, especialmente os do setor de

periddicos e os da biblioteca, sempre bastante prestativos e atenciosos.

E por fim, gostaria de agradecer a todas as demais pessoas que de alguma
forma contribuiram diretamente ou indiretamente para a concretizacdo e conclusao

do presente trabalho.



“O que segue a justica e a beneficéncia
achara avida, a justica e a honra”.
Provérbios 21:21



LISTA DE SIGLAS E ABREVIATURAS

Acordo Geral sobre o Comércio de Servigos — GATS
Acordo Geral sobre Tarifas e Comércio — GATT
Acordo sobre Agricultura - AA

Acordo sobre Aspectos dos Direitos de Propriedade Intelectual Relacionados ao
Comércio - TRIPS

Acordo sobre Medidas de Investimentos Relacionados ao Comércio - TRIMS
Acordo sobre Subsidios e Medidas Compensatorias - ASMC

Banco Internacional para Reconstrucao e Desenvolvimento - BIRD

Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Comércio e Desenvolvimento — UNCTAD
Dispute Settlement Body — DSB

Dispute Settlement System — DSS

Dispute Settlement Understanding -DSU

Empresa Brasileira de Aeronautica - EMBRAER

Entendimento Relativo as Normas e Procedimentos sobre Solucéo de Controvérsias
- ESC

Export Development Corporation - EDC
Fundo Monetario Internacional — FMI

Nacao Mais Favorecida - NMF

Nova Ordem Econdmica Internacional — NOEI
Organizacao das Nacdes Unidas — ONU

Organizacao Mundial do Comércio — OMC



Organizacao nao governamental — ONG

Organizacao para a Cooperacéo e Desenvolvimento Econdmico - OCDE
Orgéo de Apelacdo — OAp

Orgéo de Solucéo de Controvérsias — OSC

Programa de Financiamento as Exportac6es — PROEX

Technology Partnership Canada - TPC

Tratamento Nacional — TN

World Trade Organization - WTO



RESUMO

A Organizacdo Mundial do Comércio tem como base o multilateralismo das relacdes
econbmicas internacionais. A integracdo e a cooperacdo dos paises membros da
organizacdo sado fundamentais para a solu¢cdo de controvérsias que os envolvem,
sendo de interesse comum a todos os membros. A OMC tem como fungao primordial
regular o comércio mundial, resolvendo disputas ligadas ao comércio internacional,
fiscalizando a politica comercial de seus estados membros, dentre outras funcgdes.
Para resolver as disputas comérciais internacionais, a Organizacdo Mundial do
Comeércio criou um sistema de solucdo de controvérsias, cujo objetivo central é
promover controle e seguranca ao sistema multilateral do comércio internacional.
Este trabalho tem como objetivo principal analisar a efetividade do sistema de
solugdo de controvérsias nas relagbes economicas internacionais. A escolha do
tema se justifica porque seu objeto de estudo estd em foco atualmente, casos de
diversos tipos que séo ou serdo submetidos a analise da OMC aparecem nos dias
atuais com frequéncia na midia. A presente pesquisa utilizou o método dedutivo,
método indutivo, método histérico, exame bibliogréafico, pesquisa legislativa e estudo
de caso para obter suas conclusdes. Diante dos resultados, conclui-se que a OMC
sem davida representou um marco no cenario do comeércio internacional, no entanto,
0 seu sistema de solucédo de controvérsias ainda possui varias falhas e deficiéncias

gue precisam ser solucionadas e problemas pendentes a ser corrigidos.

Palavras-chaves: Organizacdo Mundial do Comércio. Sistema de Solucdo de
Controvérsias. Orgdo de Solucdo de Controvérsias. Multilateralismo. Relacbes

Econdmicas Internacionais.



ABSTRACT

The World Trade Organization is based on the multilateralism of international
economic relations. Cooperation and integration of the member countries of the
organization are critical to the solution of controversies surrounding them, being of
common interest to all members. The WTO's prime function is to regulate the global
trade, resolving disputes related to international trade, overseeing the commercial
policy of its member states, among other functions. To resolve international trade
disputes, the World Trade Organization created a system of dispute settlement,
whose central objective is to promote security and control to the multilateral system
of international trade. This work has as main objective to analyze the effectiveness of
the system of dispute settlement in international economic relations. The choice of
theme is justified because his object of study is in focus currently, many types of
cases that are or will be analyzed by WTO nowadays appear frequently in the media.
This research used the deductive method, inductive method, historical method,
bibliographic review, legislative research, and study of case to take your conclusions.
Front the results, is concluded that the WTO undoubtedly a milestone in the scenario
of international trade, however, the dispute settlement system still has several flaws

and shortcomings that need to be resolved and unresolved issues to be corrected.

Key-words: World Trade Organization. Dispute Settlement System. Dispute

Settlement Body. Multilateralism. International Economic Relations.
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1 INTRODUCAO

A Organizagdo Mundial do Comércio (OMC) foi criada em 1994, pela Ata de
Marrakesh, celebrada durante a Rodada Uruguai, e representou um enorme avango
tanto para o Direito do comércio internacional quanto para o sistema multilateral das

relagdes econdmicas internacionais.

A OMC dispde de seu sistema de solucdo de controvérsias para a resolucao

das disputas comerciais internacionais a que lhe sao submetidas.

No entanto, nasce uma discussdo sobre a efetividade desse sistema, a partir
do momento em que se questiona a imparcialidade da OMC, diante do fato de que

esta toma decisGes, na maioria dos casos contenciosos, a favor da parte iniciante.

Indaga-se se também se a diferenga econdmica entre os estados-membros da
Organizacao ndo acaba influenciando efetivamente nas decisdes que sdo tomadas a
favor da parte demandante, pois ocorre uma rivalidade de diversos fatores,

notadamente o politico.

E pertinente também analisar se os principios da n&o discriminacéo e do
tratamento especial e diferenciado para paises em desenvolvimento da OMC séo

respeitados e aplicados na pratica.

A pesquisa acerca do tema escolhido se justifica porque seu objeto de estudo
estd em foco atualmente, casos de diversos tipos que sdo ou serdo submetidos a
analise da OMC aparecem nos dias atuais com frequéncia na midia. No entanto, a
maioria da populacdo ainda é leiga em relacdo a esse assunto, pois hunca ouviu
falar ou ndo sabe do que se trata, ndo tendo no¢do do tamanho da importancia da

tematica em questao.

Portanto, € de grande utilidade um trabalho cientifico como esse que se

propde a realizar uma analise critica sobre o tema.

7

O objetivo geral desta monografia € analisar a efetividade do sistema de
solucdo de controvérsias da OMC nas relagdes econdmicas internacionais, bem

como examinar o procedimento e as etapas desse sistema no ambito da OMC,
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identificar os parametros utilizados por este mecanismo processual para a solucao
de conflitos, e por fim, apontar as falhas e deficiéncias desse sistema, utilizando
como base o estudo de dois casos que envolvem o Brasil.

Quanto a metodologia, a presente pesquisa utilizou em sua primeira parte, o
método dedutivo, partindo-se da premissa geral para as mais especificas, até serem

obtidos os resultados finais e as conclusoes.

Para a melhor compreensao do tema, foi utilizado o método histérico, abordou-

se a histéria do comércio internacional, seu desenvolvimento e influéncia historica.

As técnicas de pesquisa foram compostas do exame bibliografico, dentre os
quais, livros, periodicos, documentos em meio eletrénicos e teses acerca do assunto,
bem como da pesquisa de referéncias doutrinarias no campo da internet e da busca

de opinides de especialistas sobre o tema.

Realizou-se a pesquisa legislativa, no ambito internacional, notadamente em
relacdo ao Acordo Constitutivo da Organizacdo Mundial de Comércio, ao
Entendimento sobre solucdo de controvérsias, ao Acordo sobre Subsidios e Medidas

Compensatorias, dentre outros.

Outro método de procedimento adotado foi o estudo de caso, foram analisados
e tomados como base, dois casos que envolvem o Brasil no sistema de solucdo de
controvérsias da OMC, nessa parte da pesquisa foi utilizado o método indutivo, pois
se partiu da premissa individual dos dois casos particulares abordados para a

premissa geral.

No primeiro e presente capitulo sdo expostos 0s aspectos introdutérios da

monografia, tais como problematizacéo, justificativa, objetivos e metodologia.

Ja& no segundo capitulo, inicia-se o desenvolvimento da primeira parte do tema,
nesse capitulo foi utilizado o método historico, abordou-se a histéria do comércio
internacional e suas fases, desde a primeira fase, marcada pelas trocas, ainda na
Antiguidade, passando-se pelo mercantilismo, pelo surgimento do liberalismo, até as
fases mais atuais, onde estdo presentes o direito comercial e o direito do comércio

internacional.
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O terceiro capitulo foi inteiramente dedicado a Organizacdo Mundial do
Comeércio, esse capitulo contou com uma fase descritiva, discorreu-se sobre a
criacdo e o advento da OMC, foram expostos 0s principios por quais a OMC se

norteia, bem como suas funcdes, estrutura juridica e institucional.

Nesse capitulo também foram abordadas tanto as instituicdes para solucao de
controvérsias da OMC, que séo o sistema de solugcéo de controvérsias, o 6rgao de
solucdo de controvérsias, o 6rgdo de apelacao e o secretariado, quanto as fases do
procedimento de solucdo de controvérsia, como as consultas, painéis, apelacdo e
implementacgé&o das decisoes.

Ao final do terceiro capitulo, utilizou-se a fase prescritiva, onde foram propostas
solucdes e sugestbes de reforma para as falhas e deficiéncias do sistema de

solucéo de controvérsias apontadas.

No quarto capitulo, foram analisados e tomados como base dois casos que
envolveram o Brasil no sistema multilateral de comércio, realizando-se um estudo de
caso de dois conflitos: do contencioso entre Brasil e Canada, referente ao conflito
entre as fabricantes de aeronaves, Embraer (empresa brasileira) e Bombardier
(empresa canadense), e do contencioso entre Brasil e Estados Unidos referentes

aos subsidios de algodao.

No quinto e ultimo capitulo, sdo expostas as consideracdes finais e conclusées

obtidas na pesquisa acerca do tema.
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2 HISTORIA DO COMERCIO INTERNACIONAL

A historia do comércio internacional é um capitulo de fundamental importancia
para a melhor compreensao da histéria mundial, sua abordagem contribui para

estudo de diversas ciéncias, inclusive o Direito.

N&o é possivel determinar com exatiddo a época que 0 comércio surgiu ou foi
inventado. No entanto, acredita-se que as atividades comerciais ocorrem
praticamente desde que os individuos iniciaram a sua organizacdo em sociedade,
visto que as primeiras civilizacdes da antiguidade ja praticavam a troca de
mercadorias. Por essa razdo, pode-se afirmar que o comeércio internacional se

encontra presente na historia desde os primordios da humanidade.

A ideia de comércio que se tem atualmente, e a forma como hoje ele funciona é
a da troca de produtos por papel moeda. Entretanto as atividades comerciais nem
sempre ocorreram dessa forma, na antiguidade o sistema funcionava ainda de modo

arcaico e bem menos desenvolvido, como se vera a seguir.

2.1 Fases do comércio internacional

Divide-se a histéria do comércio internacional em quatro fases.

A primeira fase foi marcada pelas trocas e perdurou por varios séculos,

estendendo-se desde a Antiguidade até o final da Idade Média.

Na segunda fase, instala-se o periodo mercantilista, que durou entre o fim da

Idade Média e o final da Idade Moderna.

A terceira fase € o periodo em que o pensamento liberalista comeca a se
propagar para entdo se tornar o pensamento predominante desde o inicio da ldade

Contemporanea até o final do século XX. Posteriormente, o liberalismo volta a
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prevalecer, ja sob a égide do denominado “neoliberalismo”, presente desde o século

XX até os dias atuais.

E finalmente, a quarta fase, periodo atual, em que surge o Direito Comercial,
ramo do direito privado que tem como finalidade regular a atividade comercial e

empresarial.

Cabe ressaltar que ndo ha um limite definido entre o liberalismo e o periodo
atual, havendo ainda uma interferéncia muatua entre ambos. O Direito Comercial
ainda é profundamente influenciado pelo ideéario liberal, embora a presenca do
liberalismo na atualidade ndo seja absoluta.

E importante também frisar que as fases da histéria do comércio internacional
mencionadas ndo sdo necessariamente excludentes entre si, e que alguns tracos de

cada uma dessas fases ainda se fazem presentes no comeércio internacional atual.

2.1.1 Primeira fase: mercados e trocas

Se hoje o comércio funciona a base da troca de produtos por papel moeda, na
antiguidade o que ocorria era a troca de diferentes tipos de mercadorias umas pelas
outras, visto que o papel moeda ndo era comum naquela época. Dessa forma, cada
individuo plantava e pescava seus proprios alimentos, e caso a producdo obtida
fosse superior ao suficiente para a sua subsisténcia, trocava o excedente pelo

produto de outrem que pudesse atender sua necessidade.

A troca voluntaria e direta de mercadorias, sem o intermédio de papel moeda, é
chamada de escambo. Posteriormente, as trocas foram substituidas pela atual

pratica da compra e venda de produtos.

Com o passar do tempo, o sistema de trocas ia gradativamente evoluindo e
envolvendo uma quantidade cada vez maior de individuos e trocas de mercadorias.
Com esse avanco, ocorreu inevitavelmente um desequilibrio na oferta e na demanda,
pois nem sempre a mercadoria oferecida por um era a que atendia a demanda,

necessidade do outro, e quando algum individuo sentia necessidade de uma
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mercadoria em especifico, nem todas as vezes esta era facilmente encontrada e
ofertada. Nao havia ainda, portanto, uma maior organizacdo no comércio. Acerca

dessa fase, leia-se o seguinte trecho:

Ao longo dos séculos, com o desenvolvimento da inteligéncia, passou a
espécie humana a sentir a necessidade de maior conforto e a reparar no
seu semelhante. Assim, como decorréncias das necessidades individuais
surgiram as trocas. Esse sistema de troca direta, que durou por varios
séculos, deu origem ao surgimento de vocabulos como “salario”, o
pagamento feito através de certa quantidade de sal; “pecunia”, do latim
“pecus”, que significa rebanho (gado) ou “peculium”, relativo ao gado miudo
(ovelha ou cabrito). *

Era preciso, portanto, encontrar um modo de facilitar as negociacdes

comerciais. Para esse objetivo, foi inventada entdo a moeda.

As primeiras moedas apareceram por volta do século VII A.C., cunhadas a
base de metais preciosos, que mais tarde seriam sucedidos por ligas metélicas. As
moedas serviam para quantificar e determinar valores e, além disso, tornavam mais
rapido o processo, pois eram mais facilmente transportadas e estocadas do que
determinados tipos de mercadorias e tinham uma durabilidade maior, em

comparacao a outras modalidades de trocas e pagamento.

Com o advento da moeda, o comércio se dinamizou e as relacdes comerciais
ficaram mais complexas e se expandiram. Porém, a medida que o comércio e a
populacédo iam crescendo, ia aumentado também a demanda por produtos das mais
diversas naturezas. J4 no final da |dade Média e do feudalismo, por exemplo,
comerciantes faziam feiras livres para trocar e negociar os suas mercadorias e, além
dos produtos agricolas, agora eram negociados produtos como especiarias, joias,

artesanato, tecidos, utensilios domésticos, instrumentos de trabalho, dentre outros.

! ORIGEM DO DINHEIRO. Casa da Moeda do Brasil. Disponivel em:
<http://www.casadamoeda.gov.br/portal CMB/menu/cmb/sobreCMB/origem-
dinheiro.jsp;jsessionid=2A915A883ACE1CED4EE2BADEDO990ABA>. Acesso em: 6 mar. 2012
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Ensina Jayme de Mariz Maria: “Em épocas pré-histdricas, as trocas ocorriam
entre habitantes da mesma tribo. Com a evolugcéo do relacionamento humano, o
campo de acgao das trocas ampliou-se, sucessivamente, para as cidades, nacoes e,

finalmente, para o mundo”. 2

No comego, 0S comerciantes europeus procuravam negociar as mercadorias
excedentes que obtinham do Oriente por outras que ainda n&o tivessem obtido.
Pouco tempo depois, essas mercadorias excedentes se tornavam objeto de compra
e venda, pois as mercadorias eram compradas em viagens ao Oriente nas

chamadas rotas comerciais e revendidas no comercio europeu.

2.1.2 Segunda fase: mercantilismo

Dois fenébmenos ocorridos na Europa contribuiram para o nascimento do
mercantilismo: o primeiro foi o comeco da formacdo de estados-nacdes e a
centralizacdo do poder do estado, época em que as monarquias feudais foram
totalmente substituidas pelas monarquias absolutistas, e; em segundo, o
aparecimento da burguesia, que nada mais era do que o grupo de comerciantes
europeus medievais que comercializavam suas mercadorias nas feiras livres,
préximas aos burgos (pequenas cidades), e que foram posteriormente apelidados de

“burgueses”.

2.1.2.1 O surgimento do mercantilismo

Depois do final da Idade Média, com o declinio do feudalismo e comeco do

Monarquismo, ja no inicio da Idade Moderna, surge o Mercantilismo.

2 MAIA, Jayme de Mariz. Economia internacional e comércio exterior. 13. ed. S&o Paulo: Atlas,
2010, p. 3.
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Sobre o mercantilismo, disserta Rainer Sousa:

O mercantilismo envolve um conjunto de praticas e teorias econémicas
desenvolvidas ao longo da Idade Moderna. Nesse contexto historico,
observamos a relevante associacdo entre os Estados nacionais, que
buscavam meios de fortalecer seu poder politico, e a classe burguesa
responsavel pelo empreendimento das atividades comerciais. 3

Como visto, o principal objetivo do mercantilismo era o fortalecer o poder
politico dos estados-nacdes e enriquecer tanto 0s estados quanto a classe burguesa.
O mercantilismo foi uma préatica fortemente marcada pelo intervencionismo estatal
na economia e pelo acumulo de riquezas e capitais. A economia era administrada
pelo estado e financiada pela burguesia, dessa forma, governantes e burgueses se

uniram para concretizar suas aspiracdes e conforme seus interesses.

Naquele tempo, acreditava-se que somente com o protecionismo e a
estimulacdo das exportacdes, as nacdes poderiam enriquecer, sendo necessaria
consequentemente a imposicdo de barreiras as importacdes. Desse modo, essas
crencas foram aplicadas com a finalidade de obter saldo positivo na balanca

comercial, uma das caracteristicas do sistema mercantilista.

Essa época é descrita por Gladston Mamede:

O comércio internacional conhece um grande impulso ao final da Idade
Média, com a liberacdo do monopdlio arabe sobre o mediterraneo, e, dai em
diante, ao longo da Idade Moderna, onde a busca pela mercancia mais
lucrativa levou, inclusive aos chamados descobrimentos. *

De fato, o mercantilismo confunde-se com o periodo da busca por novas rotas
comerciais maritimas encabecadas por Portugal e Espanha, cujo objetivo era o de

descobrir novas terras até entdo desconhecidas pelos europeus e concretizar o

® SOUSA, Rainer. Mercantilismo. Estados Mercantilistas. Brasil Escola. Disponivel em:
<http://www.brasilescola.com/historiag/mercantilismo.htm>. Acesso em: 3 mar. 2012.

* MAMEDE, Gladston. Direito empresarial brasileiro: empresa e atuacdo empresarial. 2. ed. S&o
Paulo: Atlas, 2008, p. 17.
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processo de exploracdo das riquezas encontras nesses locais, exploracédo esta que

foi realizada especialmente por meio da colonizacéo.

Nas palavras de Ricardo Negrdo: “O segundo periodo, coincide com o
mercantilismo, caracteriza-se pela expansao colonial e € a época aurea da evolucao

das grandes sociedades, sempre sob a autorizacéo do estado”. °

Nesse periodo, o das grandes colonizacdes, as coldnias tiveram suas riquezas
tanto minerais quanto naturais exploradas compulsivamente pelas metrépoles
europeias, para estas acumularem cada vez mais riquezas e capitais. Cabe destacar
gue o comércio da coldnia era vinculado a metropole, e que somente com esta a

col6nia poderia manter intercambio comercial.

Todo esse periodo foi mercado pelo desenvolvimento do comeércio entre 0s
povos, Nessa época, paises de outros continentes comecaram a manter relacdes
comerciais com 0s paises europeus, auferindo um significativo aumento no fluxo
internacional de mercadorias entre os paises, marcando o comeco de fato, de uma

verdadeira economia mundial.

Para Pierre Deyon, € a partir desse momento que surge “‘uma teoria econdémica,
gue inspirou e sustentou os esforcos dos monarcas, preocupados com o estado de
suas financas e as necessidades dos exércitos e diplomatas”. ° Essa teoria é
justamente o mercantilismo, cujo surgimento ocorreu durante a fase descrita, mais

precisamente no final do século XV.

2.1.2.2 Principais caracteristicas da politica mercantilista

O mercantilismo foi marcado por diversas praticas protecionistas, que tinham

como objetivo principal proteger o mercado interno dos estados.

® NEGRAO, Ricardo. Manual de direito comercial e de empresa. 7. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2010,
. 32.
EDEYON, Pierre. O Mercantilismo. 2. ed. S&o Paulo: Perspectiva, 1985, p. 18.
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Dentre as principais caracteristicas do mercantilismo, podemos citar: o
metalismo, o protecionismo alfandegario, a busca da balanca comercial favoravel, a

intervencdo estatal na economia, o colonialismo e o monopalio.

O metalismo é a ideia que relaciona a riqgueza e o poder de um estado com a
quantidade de metais preciosos por este acumulada ’. De acordo com o metalismo,
guanto mais metais preciosos estocados em seu territério tiver um estado, mais rico
ele serd. Dessa forma, a rigueza de um estado era representada pela quantidade de

ouro e prata em seu poder.

Desse modo, cada estado procurava obter a maior quantidade de ouro e prata
possivel pelo comércio externo, para aumentar sua riqueza interna. Entretanto,
guando a acumulacéo de metais preciosos ndo era satisfeita pelo comércio externo,
0s estados partiam para a exploracao das riquezas coloniais que eram encontradas
nos territérios descobertos. Ao mesmo tempo, 0s governantes tomaram providéncias

visando impedir a saida dos metais obtidos para fora de seus respectivos estados.

Foi durante esse periodo, que a Espanha, por exemplo, explorou as riquezas
de suas coldnias na Ameérica, e obteve toneladas de ouro e prata desses territorios,
e posteriormente, no comeco do século XVI, proibiu a exportacdo de ambos os
metais, chegando inclusive a punir com a morte quem 0s exportasse. Franca e

Inglaterra depois tentaram implantar em seus estados a mesma medida.

O protecionismo alfandegario buscava restringir as importacdes e a entrada de
produtos estrangeiros, mediante a imposicao de taxas e impostos alfandegarios em
cima desses produtos. O protecionismo também estimulava as exportacdes e a
industrializacdo nacional, enquanto impunha barreiras as importacées e evitava a

saida de metais preciosos para outros estados.

Sobre o0 conceito de balanca comercial mais favoravel, ensinam os autores

Dias, Rodrigues e Bortoto:

Com o mercantilismo aparece pela primeira vez o conceito de balanca
comercial, j& que os paises se veem for¢ados a desenvolver ao maximo as

" DIAS, Reinaldo; RODRIGUES, Waldemar; BORTOTO, Artur César (Org.). Comércio exterior:
teoria e gestdo. 2. ed. Sao Paulo: Atlas, 2008, p. 17.
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exportacbes de produtos que sdo pagos em ouro e prata e reduzir ao
minimo possivel as importa¢des, que seriam pagas nestas mesmas moedas.
Desse modo, a balanca seria sempre favoravel. °

Como se pode ver, a finalidade do protecionismo era obter um volume de
exportacdes sempre superior ao das importagcdes. Desse modo, as entradas sempre
excederiam as saidas, e a balanca comercial teria saldo positivo constante.

A intervencao do estado na ordem econdmica foi um dos pilares da politica
econbmica mercantilista. O estado intervinha de todas as maneiras que podia na
atividade econ6Gmica para controlar o comércio externo e interno e manter a balancga
comercial favoravel, inclusive se utilizando da aplicacdo de diversas leis para regular

a producéo industrial e a comercializagéo.

Outro aspecto essencial da politica mercantilista foi o colonialismo. A
exploracdo das col6nias pelas metropoles contribuiu para o enorme acumulo de
riguezas e metais preciosos daquela época. O comeércio era vinculado pelo pacto
colonial e a colbnia era obrigada a comercializar somente com a sua metrépole, que

desse modo, tinha exclusividade para explorar as riquezas coloniais.

As colbnias forneciam sua matéria prima para as metrépoles, que, por sua vez,
fabricavam produtos manufaturados ou industrializados para revender as proprias
col6nias e a outros paises. Como o valor da matéria prima era muito inferior ao dos
produtos com valor agregado, o monopdlio desse comércio era garantia de lucro e

enriquecimento para as metropoles.

Como visto, 0 monopdlio do comércio colonial era exercido inteiramente pelas
metrépoles, mas além do monopdlio de comercializacdo, os estados mercantilistas

exerciam outros tipos de monopdlio, como, o de exploracéo e o de transportes.

Ainda segundo os autores: “O monopodlio era um importante componente da

politica comercial do estado. Quando este ndo o exercia diretamente, transferia o

direito de monopdlio a particulares, sejam pessoas, sejam empresas”. °

® Ibid., p. 18.
° Ibid., p. 19.
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A metropole, quando julgava conveniente, poderia conceder o monopoélio de
exploracdo de atividades, territorios e regides para companhias de comércio. Da
mesma maneira funcionava o monopolio dos transportes, somente 0s navios da
metrépole tinham o direito de comercializar com a colbnia, salvo as excecdes

concedidas pelo estado. Acerca dessa fase, leia-se o seguinte trecho:

Em Portugal, a Casa da Mina controlava o monopdlio de metais preciosos e
a Companhia das indias, o comércio de especiarias. Os monopdlios de
exploracdo eram muitas vezes entregues a companhias de comércio que
contribuiram enormemente com a expansdo colonial das poténcias
europeias. *°

O regime mercantilista, portanto, funcionava do seguinte modo: quem tivesse
interesse em explorar uma determinada atividade, territorio ou regido que estivesse
sob 0 monopolio estatal, teria que comprar do estado uma concessao do monopolio

de exploracéo desejado.

2.1.2.3 Papel das companhias de comércio

A primeira sociedade andnima por acdes oficial de que se tem conhecimento

foi a Companhia Holandesa das indias Orientais, constituida por volta de 1602.

As companhias por acbes surgiram no periodo do mercantilismo, mais
precisamente no século XVII. A essas companhias eram concedidas cartas patentes
outorgadas pelos estados, geralmente concedendo o monopdlio para a exploracao
de colbnias, territorios e regides pertencentes ao estado e a autorizacdo para
colonizar e administrar esses locais, cooperando dessa forma com a expansao

colonial e o consequente imperialismo europeu da época.

1% pid., p. 20.
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Sobre as companhias de comércio, ensinam os autores Dias, Rodrigues e

Bortoto:

Essas companhias de comércio se constituiam de mercadores que se
uniam com o objetivo de explorar novas terras e possibilitar as expedicdes,
instalacdo de feitorias, etc., o que demandava enormes quantias de
dinheiro. A organizagéo tradicional das associagfes que se haviam criado
para explorar as velhas rotas de comércio ndo se adaptava as novas
condicdes. Nestas exigia-se um novo tipo de associagéao. 1

Diante dessa nova necessidade, surgiram as sociedades andnimas por acodes.
Essa nova modalidade de sociedade era mais vantajosa para o desenvolvimento
dos grandes empreendimentos e, como as acdes de uma sociedade desse tipo
podem pertencer tanto ao estado quanto a empresas e pessoas, era também uma
maneira de oferecer concessdo a esses particulares para explorar regides

longinquas ainda n&o colonizadas.

2.1.2.4 O significado do mercantilismo

Alguns tracos caracteristicos do mercantilismo ainda encontram-se presentes
atualmente nas relacbes comerciais entre paises. Com efeito, pode-se facilmente
perceber que a politica exterior de alguns governos tanto no campo econdémico
guanto comercial até hoje se baseia nos principios da politica econdémica
mercantilista, razdo pela qual se pode afirmar que “muitas de suas definicbes,
conceitos e formulacdes permanecem profundamente atuais, e muitos de seus
programas de governo poderiam servir para o incremento do comércio exterior de

muitas na¢des ainda hoje". *?

A importancia que teve o mercantilismo para o fortalecimento dos estados
soberanos e no campo das ideias para pautar o comércio exterior entre esses

estados ainda em formacéo é incontestavel.

1 1bid., p. 20.
2 bid., p. 49.
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Contudo, o mercantilismo também teve suas desvantagens e deficiéncias, visto
que cada estado buscava a balangca comercial mais favoravel e que o numero de
exportacdes sempre fosse superior ao das importagdes. No entanto, para que isso
ocorresse, era necessario produzir a situacdo inversa no outro estado com o qual se
estava mantendo um intercambio comercial, fazendo com que este tivesse
importacbes superiores as exportagfes. Dessa forma, criava-se um quadro de

disputas comerciais constantes que impediam o livre comeércio.

Naquela época, o comércio internacional era encarado como uma verdadeira
guerrilha comercial. Essas disputas comerciais chegaram a tal ponto que os estados
apoiaram a pirataria, exigindo apenas que tal pratica estivesse de acordo com seus

interesses e fosse realizada contra os estados rivais.

O protecionismo exacerbado do mercantilismo era totalmente contrario ao livre
comércio e a livre concorréncia, e ndo enxergava 0s beneficios da vantagem
competitiva. Ao mesmo tempo, a competicdo mercantilista era financiada e praticada
pelos proprios estados sempre com o objetivo de auferir lucros para si proprios e
prejudicar os estados concorrentes. Naquela época ainda ndo existia 0 pensamento

de parcerias comerciais.

O mercantilismo foi alvo de diversas criticas, principalmente por parte dos
tedricos do liberalismo, cuja modalidade de pensamento econémico deu destaque
aos beneficios da vantagem competitiva e da livre concorréncia. A partir do
liberalismo, 0os concorrentes comecaram a enxergar nas parcerias comerciais uma
forma mais vantajosa do que a simples competicdo e a perceber o comércio nao é
um ambiente hostil em que se um ganhar o outro necessariamente tem que perder.
O liberalismo evidenciou a possibilidade de que se, dois concorrentes se unirem

para trabalhar em conjunto no sistema de parceira, ambos poderao sair beneficiados.

No mercantilismo, era praticamente impossivel que todos os estados
conseguissem sempre alcancar o objetivo da balanca comercial com saldo positivo
constante, pois, com o0 protecionismo exacerbado e com as proibicdes as
importacdes, ambas as partes perdiam nesse processo, auferiam menos lucros e
acumulavam mais prejuizos do que num ambiente de livre concorréncia, parceria e

sem imposi¢do de amarras ao comércio.
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Além disso, o mercantilismo foi marcado por um periodo de colonizagédo
forcada, exploragéo, violéncia e escraviddo. No Brasil, os colonizadores portugueses
escravizaram os indios que habitavam o territério brasileiro, exploraram o pau-brasil
e a cana-de-acgucar, desmataram a Mata Atlantica, etc. Na América espanhola, 0s
espanhdis extrairam boa parte dos metais preciosos que havia na regido, e
dizimaram em quase sua totalidade as civilizagbes que ali habitavam, como os
maias, incas e astecas. E na Africa, colonizadores submeteram milhares de negros a

maus trados e a escraviddao. A violéncia decorrente dessa fase deixou feridas
profundas e consequéncias na histdria até hoje.

Por outro lado, o mercantilismo contribuiu a promocdo do comércio
internacional e para a maior integracdo mundial, pois 0s continentes americanos,

asiaticos e africanos passaram a comercializar com o continente europeu.

Além disso, 0 mercantilismo foi um periodo marcado por grandes avancos,
como o desenvolvimento das grandes navegacdes, a consolidacdo da producao
manufatureira, o aumento de circulacdo de moedas e mercadorias, 0 incremento da
producédo da agricultura, da mineracao e da metalurgia e a ampliacdo das operacodes

financeiras como crédito e seguros. =

O mercantilismo pode ser considerado uma verdadeira revolugcdo comercial de
sua época, pois provocou importantes transformacfes na economia, no comeércio e

na sociedade que deixaram seus legados até a atualidade.

2.1.3 Terceira fase: liberalismo econdmico

O liberalismo econdmico surgiu em contraponto ao mercantilismo e as ideias
mercantilistas, principalmente em relacdo ao intervencionismo estatal na atividade
econdmica e ao protecionismo na economia. O sistema liberal é defensor do livre
comeércio, da livre concorréncia, da propriedade privada, da iniciativa individual, da
desregulamentacédo da economia, da limitacdo do governo e da intervencao minima

do estado na economia.

13 1bid., p. 50.
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2.1.3.1 O surgimento do liberalismo e o comércio internacional

Alguns pensadores, como Adam Smith, David Ricardo, John Locke, entre
outros, contrariando as premissas mercantilistas, formaram uma corrente que
realcava a importancia da abertura do comércio entre os paises, do comércio
exterior livre de amarras e de intervencao e regulamentacao estatal, que estimulasse
a livre iniciativa individual de particulares e de empresas, com 0 objetivo de

impulsionar o comércio internacional e de desenvolver a economia mundial.

Acerca dessa fase, comentam os autores Dias, Rodrigues e Bortoto:

Desse modo, em funcdo da importdncia que assumiu 0 COmErcio
internacional no crescimento e desenvolvimento dos paises, alguns autores
passaram a defender sua intensificacdo, garantida por condices mais
favoraveis aos comerciantes, sem a interferéncia do Estado com medidas
restritivas que promovessem balancas comerciais favoraveis ou a
exportacdo exclusiva de produtos de elevado valor agregado. 14

Para o liberalismo, abertura do comércio traria inUmeros beneficios para a
economia, dentre os quais podemos destacar: a ampliacdo do mercado consumidor,
a facilitacdo do acesso a maiores quantidades de fornecedores, 0 maior acesso a
diversas mercadorias e a novas tecnologias de promocao, a ampliacdo do fluxo

monetario entre paises e maiores oportunidades de negocios em escala mundial.

2.1.3.2 O liberalismo de Adam Smith

Adam Smith foi um grande critico das ideias mercantilistas, e é considerado o
principal pensador e teérico do liberalismo econémico e fundador da economia

moderna também conhecida como “economia classica”.

* Ibid.; p. 56-57.
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Em sua obra “A Riqueza das Nac¢des”, um marco do pensamento econémico
liberal, Smith divulgou suas ideias. Na opinido do autor, o que gera a riqueza de uma
nacao é a livre iniciativa individual, que mesmo movida pela busca pelo lucro e pela
procura dos proprios interesses, impulsiona o desenvolvimento do comércio e da
livre competicdo e, desse modo, acaba propiciando um ambiente que promove
beneficios para a sociedade como um todo, com desenvolvimento econdmico,

aumento de producao e inovagao.

A competicdo proporcionada pelo livre comércio entre os comerciantes e
produtores resultaria no aumento de escala na producdo, na consequente reducao
dos custos, na divisdo e especializacdo do trabalho, e na queda de precos dos
produtos. Com os produtos mais baratos, a populagcdo tem menos gastos e maior
poder de compra, aumentando consequentemente 0 consumo, a riqueza e o bem

estar de um pais.

Nas palavras de Adam Smith:

Todo individuo empenha-se continuamente em descobrir a aplicacdo mais
vantajosa de todo o capital que possui. Com efeito, o que o individuo tem
em vista é sua propria vantagem, e ndo a da sociedade. Todavia, a procura
de sua prépria vantagem individual natural, ou, antes, quase
necessariamente leva-o a preferir aquela aplicacdo que acarreta as maiores

. 15
vantagens para a sociedade.

Ao contrario do mercantilismo, que relacionava a riqueza de uma nacdo com a
guantidade de metais preciosos acumulados em seu territdrio, Smith tem como
ponto central de sua teoria econdmica a producdo em seu aspecto social, o autor
acreditava que a base do crescimento econdmico de uma sociedade tem como

principal alicerce o préprio trabalho dos individuos. *°

Smith criou o conceito da “mao invisivel’, segundo o qual o mercado se regula

automaticamente dentro da economia.

* SMITH, Adam. A Riqueza das Nacdes: investigacéo sobre sua natureza e suas causas. Traduc&o
de Luiz Jodo Barautna. S&o Paulo: Abril Cultural, 1983, v. 1, p. 378. (Os Economistas.)
'® DIAS; RODRIGUES; BORTOTO, op. cit., p. 67.
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Quando, por exemplo, ocorre um cenario em que a demanda esta num
patamar muito superior ao da oferta, o desequilibrio entre a demanda elevada e a
baixa oferta resulta no aumento nos precos dos produtos. A consequéncia posterior
sera que o consumo ira diminuir com o aumento dos precos e, para estabilizar essa
situacao, a solucdo serd aumentar a producdo para diminuir o preco dos produtos, e
assim aumentar a oferta e a procura que havia diminuido, até equilibrar novamente

0s niveis de oferta e procura. O inverso também vale para o cenario contrario.

Desse modo, a mao invisivel do mercado sempre encontraria um ponto de
equilibrio num ambiente de livre concorréncia, os agentes econdmicos, fornecedores
e consumidores que exerceriam automaticamente a regulamentacdo do mercado.
Dessa forma, a atuacdo do estado seria desnecessaria na intervencao da economia

e para a regulamentacéo da producao e do comércio.

Segundo Adam Smith, o aumento da producgéo, ou seja, da produtividade de
cada trabalhador s6 poderia ser alcancado com a divisdo e especializacdo do
trabalho. Dessa maneira, a maior sistematizacdo da producdo aumentaria o grau de

eficacia da produtividade e da qualidade dos produtos desenvolvidos.

Ainda de acordo com Adam Smith:

Essa divisdo do trabalho, da qual derivam tantas vantagens, ndo €, em sua
origem, o efeito de uma sabedoria humana qualquer, que preveria esta
rigueza geral a qual da origem. Ela é consequéncia necesséria, embora
muito lenta e gradual, de uma certa tendéncia ou propenséo existente na
natureza humana que ndo tem em vista essa utilidade extensiva, ou seja: a

propensdo a intercambiar, permutar ou trocar uma coisa pela outra.

Dessa forma, o estimulo de vender a producao excedente do proprio trabalho e
de obter lucro é que faz com que cada individuo busque aperfeicoar e especializar o

seu oficio, com o objetivo de aprimorar o seu trabalho ou negécio.

Um de seus grandes meéritos foi ter relacionado o valor da mercadoria com a
guantidade de trabalho por ela demandado, Smith prop6e que em vez do preco em

dinheiro, o valor das mercadorias fosse pautado pela quantidade de trabalho que

" SMITH, Adam, op. cit., p. 49.
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cada mercadoria demanda, levando em consideragcdo também outros custos

agregados necessarios a sua producgao.

Para o autor: “o trabalho é a medida real do valor de troca de todas as

mercadorias”. 18

Suas ideias também contribuiram diretamente para o comércio internacional.
Nesse campo, Smith formulou a teoria da vantagem absoluta, que pregava que cada
pais deveria se especializar na producdo de determinados produtos os quais suas
condicbes e recursos nhaturais proporcionassem vantagens e menores custos
comparados com o de outros paises, devendo trocar esses produtos por outros em
que os paises concorrentes tivessem vantagem na producdo e o oferecessem por

precos mais baratos do que se produzidos em seu proprio territorio.

Segundo José Paschoal Rossetti:

Esta € a base dos beneficios reciprocos, em que o comércio exterior
poderia ser mutuamente proveitoso para todos os paises participantes — um
instrumento para a expansao dos niveis de producéo e para a extensado dos
beneficios das trocas internacionais aos consumidores, pela resultante

reducdo de custos e de precos finais. 19

Os mercantilistas falharam em n&o enxergar que o intercambio comercial
amigavel entre paises poderia auferir lucros e beneficiar ambas as partes envolvidas
na relacdo, sem que necessariamente, o saldo da negociacao resulte numa soma

zero, em que uma das partes tenha que lucrar e a outra ter déficit ou prejuizo.

2.1.3.3 O liberalismo de David Ricardo

David Ricardo foi outro importante pensador e teérico das ideias liberais, e

juntamente com Adam Smith, & considerado cofundador da chamada “economia

classica”.

18 :
Ibid., p. 63.
19 ROSSETTI, José Paschoal. Introducdo & economia. 17. ed. Sdo Paulo: Atlas, 1997, p. 859.
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Ricardo desenvolveu a teoria da vantagem absoluta elaborada anteriormente
por Smith. Contudo, empregou em sua teoria, um ponto de vista mais critico das
relacbes econdmicas internacionais e do equilibrio que seria necessario para o

desenvolvimento sustentavel do comércio internacional. %°

Desse modo, o autor elaborou a teoria da vantagem comparativa, a qual
ressalta a relevancia das vantagens de recursos naturais de um pais, que deveria se
especializar somente na producdo em que tivesse maiores condicbes de

competitividade e de eficiéncia na produtividade no cenario internacional.

Como visto, pela teoria da vantagem absoluta, cada pais deveria se focar na
producédo que tivesse mais vantagens e condi¢Oes, e se especializar no setor em
gue fosse mais competitivo e em que fosse capaz de oferecer produtos de menor

preco, para vender aos demais paises.

A diferenca da teoria da vantagem comparativa € que, mesmo no caso de um
pais ndo possuir alguma vantagem absoluta na producédo, ele deve buscar a
especializacdo no setor em que exibe alguma vantagem comparativa em relagéo
aos demais. Essa teoria € baseada na capacidade de produtividade de um pais e
nao no custo de producado diferentemente da teoria da vantagem absoluta, que

desse modo, beneficiaria a continuacdo da comercializacdo amigavel entre paises.

Explica David Ricardo:

Em diferentes estagios da sociedade , no entanto, as proporcées do produto
total da terra destinadas a cada uma dessas classes, sob 0 nome de renda,
lucro e salario, serdo essencialmente diferentes, o que dependera
principalmente da fertilidade do solo, da acumulacdo de capital e de
populacdo, e da habilidade, a engenhosidade e dos instrumentos

. 21
empregados na agricultura.

Ao elaborar essa teoria, 0 autor visava o bem-estar coletivo, ressaltando como

as medidas protecionistas iam de encontro ao interesse da coletividade e néo

%0 DIAS; RODRIGUES; BORTOTO, op. cit., p. 100.
L RICARDO, David. Principios de economia politica e tributacdo. Traducdo de Paulo Henrique
Ribeiro Sandroni. Sao Paulo: Abril Cultural, 1982, v.1, p. 39. (Os Economistas.)
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estimulavam o desenvolvimento econdmico de um pais, garantindo unicamente a

conservacao do status quo a favor das classes dominantes.

Ainda em suas palavras:

E t&o importante para o bem estar da humanidade que nossas satisfagdes
sejam aumentadas pela melhor distribuicdo do trabalho, produzindo cada
pais aquelas mercadorias que, por sua situacdo, seu clima, e por outras
vantagens naturais ou artificiais, encontra-se adaptado, trocando-as por
mercadorias de outros paises, quando aumentar nossas satisfacfes por

. ~ 22
meio de uma elevacdo na taxa de lucros.

Como se pode ver, assim como Adam Smith, David Ricardo era partidario do
liberalismo comercial, e suas ideias e teorias demostram como o liberalismo pode

ser benéfico para o desenvolvimento de um pais e para 0 comércio como um todo.

2.1.4 Quarta fase (atual): Direito Comercial

Por fim, surge a quarta e Ultima fase, marcada pela disciplina do Direito

Comercial no tocante ao comércio internacional.

O Direito Comercial, também conhecido como Direito Empresarial, € o ramo do
Direito que regula e disciplina a atividade comercial e empresarial, abrange varios
temas, dentre os quais, a teoria dos atos de comércio, dos atos de empresa, o
direito societario, o direito cambidrio, os titulos de crédito, o direito de propriedade
industrial, as marcas e patentes, a recuperacao judicial, a faléncia, e em menor grau,

o direito do mercado de capitais e o direito bancario.

2 |pid., p. 103.
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2.1.4.1 Origens do Direito Comercial

Sobre a origem do Direito Comercial, disserta Van Caenegem:

O Direito Comercial desenvolveu-se a margem do Direito Civil, de raizes
romanas, na pratica e no exercicio do comércio ao longo dos séculos. Sua
sistematizacdo, como conjunto de regras juridicas proprias, contudo, vem a
ocorrerzgposteriormente a sua formacdo inicial, provavelmente na Idade
Média.

O autor Rubens Requiéo, também comenta acerca do tema:

O direito comercial surgiu, fragmentariamente, na Idade Média, pela
imposicido do desenvolvimento do trafico mercantil. E compreensivel que
nas civilizacbes antigas, entre as regras rudimentares do direito imperante,
surgissem algumas regras para regular certas atividades econémicas. 2

Contudo, como ja foi ressaltado, ndo € possivel determinar com exatiddo a
época que o Direito Comercial surgiu, nem estudiosos e historiadores conseguiram

até hoje encontrar um momento exato que identificasse seu marco inicial na historia.

2.1.4.2 Direito do comércio internacional

O Direito do comércio internacional € um ramo do Direito que tem como
objeto de estudo a atividade comercial e empresarial em ambito internacional, e tem
como objetivo disciplinar o comércio internacional e as relacbes econbmicas

internacionais.

% CAENEGEM, R. C. Van. Uma introducéo histérica ao direito privado. S&o Paulo: Martins
Fontes, 1995, p. 84-85.

* REQUIAO, Rubens Edmundo. Curso de direito comercial. 25. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2003, p.
8.
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Compreende os campos do Direito Comercial, Direito Industrial, Direito
Cambiéario, Direito Econémico, dentre outros, torna-se, desse modo, um Direito
Comercial mais amplo e mais abrangente, de aspecto macroecondmico e de ambito
internacional, englobando também outras areas relacionadas como a do Direito

Tributario, Direito Financeiro, Direito da Concorréncia, etc.

Engloba, enfim, todos os fatores que fazem parte e podem influenciar no
comércio e na economia global. O Direito do comercial internacional também visa
solucionar todos os possiveis conflitos que possam ocorrer entre os atores do

comércio internacional.

Sobre o Direito do comércio internacional, ensina Carlos Roberto Husek:

Este sim, diriamos, é verdadeiramente internacional e privado, porque é
direito entre particulares (comerciantes) cujas relagcbes ultrapassaram as
fronteiras, com a aplicacdo de regras costumeiras internacionais (lex
mercatéria). Nesse passo, temos as questdes referentes aos contratos de
comércio internacional, que criam direito préprio, muitas vezes acordando e
buscando solucéo para seus conflitos, fora do ordenamento juridico interno
do Estado, na arbitragem comercial internacional. %

O Direito do comércio internacional ganhou for¢ca apds a Segunda Guerra
Mundial, quando varios paises se uniram com 0 objetivo em comum de criar
instituicbes para regular o comércio internacional e as relacbes econbmicas
internacionais, nesse periodo, foi criado o Acordo Geral sobre Tarifas e Comércio
(GATT), e algum tempo depois foi criada a Organizacdo Mundial do Comércio

(OMC), que veio a suceder o GATT em suas atribuicdes.

Explica Fabio Ulhoa Coelho:

O sistema econémico forgou, entdo, a superacdo desses entraves por meio
basicamente de dois mecanismos: de um lado, a formagéo ou ampliacdo de
zonas de livre comércio, unido aduaneiras, mercados comuns e
comunidades econdmicas entre paises com afinidade territorial ou cultural
(regionalizacdo); de outro, a discussdo e celebracdo de tratados

% HUSEK, Carlos Roberto. Curso de direito internacional publico. 9. ed. S&o Paulo: LTr, 2009, p.
348.
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internacionais sobre comércio exterior, visando a paulatina eliminagdo de
subsidios e barreiras tarifarias (Rodada Uruguai, Rodada do Milénio, criagcao
da OMC a partir do GATT, etc.) *°

2.2 Direito internacional e Direito internacional econdmico

O intercambio cada vez maior de bens e de servicos entre paises, constitui o
gue hoje se denomina “comércio internacional”. Esse intercambio e as consequentes
negociacdes comerciais sdo a esséncia das relacdes econdmicas internacionais. A
partir do momento em que as relagbes econdmicas internacionais passam a ser
reguladas por intermédio de um conjunto de regras juridicas, esta caracterizado o

Direito internacional econdémico.

Ensina Carlos Roberto Husek:

O Direito Internacional classico, pela forma com que contemplava 0 mundo,
somente tendo como atores os Estados, ndo demonstrou ter instrumento
para regular as relacdes entre paises pobres e ricos, o chamado direito do
desenvolvimento, o direito do emprego, uma melhor distribuicdo de renda,
etc. Era preciso considerar outros personagens e fatores no cenario
internacional, ajustar-se as ideologias professadas pelos diversos Estados.
Nesse sentido, fala-se em um novo Direito Internacional, e mais
precisamente em um Direito Internacional Econdmico. 27

Dessa forma, tanto o moderno Direito internacional quanto o Direito
internacional econémico atualmente regulam tanto os direitos acima citados, do
desenvolvimento, do emprego e da melhor distribuicdo de renda, como também
dirigem suas aten¢des a outros atores no cenario internacional, como o Mercosul, a
Unido Europeia, a Nafta, a Alca, e a Apec, de maneira diversa e mais profunda do

gue os modelos classicos tradicionais do Direito internacional.

% COELHO, Fabio Ulhoa. Curso de direito comercial: direito de empresa. 11 ed. S&o Paulo:
Saraiva, 2010, p. 5.
*" HUSEK, Carlos Roberto, op. cit., p. 35.
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2.3 A Nova ordem econdmica internacional — (NOEI)

A Nova Ordem Econdmica Internacional (NOEI) foi estabelecida por duas
resolucdes da Assembleia Geral da Organizacdo das NacOes Unidas, a Resolucdo
3.201 de 1974 e a Resolucédo 3.202 também de 1974. No entanto sua criagdo era
planejada e negociada desde o ano de 1944, na conferéncia de Bretoon Woods.

Foi uma investida e tentativa dos paises em desenvolvimento de se afirmarem
no comeércio internacional, invocando os principios da n&o discriminacdo entre
paises, da nacdo mais favorecida, do tratamento diferenciado para paises em

desenvolvimento, para pedir mais providéncias por parte dos paises desenvolvidos.

A respeito da NOEI, afirmam Ricardo Seitenfus e Deisy Ventura:

A AG das Nacbes Unidas adotou, em 1974, duas resolucfes (3201 e 3202)
que preconizam o estabelecimento de uma nova ordem econdmica
internacional (NOEI). Trata-se de uma investida dos paises do entdo
denominado Terceiro Mundo, objetivando reafirmar sua independéncia e
apelando para a solidariedade ativa dos paises desenvolvidos. 2

Tinha o objetivo de promover a distribuicdo de forma mais igualitaria os
recursos naturais e econdmicos entre todos 0s paises, aumentar a cooperacao
econdmica internacional e diminuir as dificuldades por qual passavam 0s paises em

desenvolvimento em épocas de recessdo na economia mundial.

No entanto, a NOEI encontrou inUmeros e insuperaveis obstaculos no campo
das negociacbes no cenario internacional para conseguir concretizar um novo
conjunto de regras juridicas e também para constituir novas instituicbes com o
objetivo de regular as relagdes econdmicas internacionais entre os atores do

comércio internacional.

Os paises em desenvolvimento, por intermédio da Assembleia Geral da ONU

tentaram dar voz as suas reivindicacfes, conseguiram entdo, no ano de 1964, criar

8 SEITENFUS, Ricardo; VENTURA, Deisy. Introducdo ao Direito Internacional Publico. 2. ed.
Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2001, p. 165.
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um oOrgao, a Conferéncia das Nacgbes Unidas sobre Comércio e Desenvolvimento
(UNCTAD), que foi constituida como 6rgdo de permanéncia fixa na Assembleia
Geral da ONU. Vale ressaltar que a UNCTAD nédo foi criada como orgéo

especializado autbnomo da Assembleia Geral, mas sim como um 6rgéao subsidiario.

Contudo a UNCTAD néo obteve o respaldo necessario de todos os paises
membros, as normas propostas nao foram unanimemente aceitas e

consequentemente ndo atingiu os objetivos para qual foi criada.

Ainda sobre o tema, Deisy Ventura e Ricardo Seintefus explicam:

Confrontada com a ideologia neoliberal, dominante nas relagBes
econdmicas internacionais, o novo ordenamento proposto pela NOEI é
abandonado no decorrer da década de 1980. Os organismos criados para
dar sustentagcdo a NOEI, como a UNCTAD, sdo relegados a tarefas
obscuras. O inverso ocorre com as instituicdes guardids do liberalismo
econdmico internacional, o caso do GATT/OMC, que veem sua importancia
ser afirmada progressivamente. 29

Dessa forma, conclui-se que tanto a NOEI quanto a UNCTAD néo
conseguiram adesdo e respaldo internacional suficiente como instituicbes de

regulacéo das relacdes econémicas internacionais.

No lugar dessas entidades, e para tentar finalmente dirimir essa necessidade
de forma eficaz, foi criada, em 1994, a Organizacdo Mundial do Comércio (OMC),
esta ultima conseguiu consolidar-se como principal entidade reguladora do comércio
internacional, parte desse éxito se deve ao fato de que foi constituida sob a égide de

idearios liberais mais conhecidos como “neoliberalismo”.

* |bid., p. 165.
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3 A ORGANIZACAO MUNDIAL DO COMERCIO — OMC

A Organizagdo Mundial do Comércio — OMC (World Trade Organization —
WTO), foi criada em 1994, pela Ata de Marrakesh, celebrada ao final da denominada
‘Rodada Uruguai” de negociagdes comerciais, e representou um enorme avango
tanto para o Direito do Comércio Internacional quanto para o sistema multilateral das
relagdes econdmicas internacionais, por constituir aquele que € até hoje considerado

0 maior arcabou¢o normativo acerca do comércio internacional na historia.

A OMC tem como funcao primordial regular o comércio mundial, estabelecendo
regras gerais e resolvendo disputas ligadas ao comeércio internacional, bem como

fiscalizando a politica comercial de seus estados-membros, dentre outras funcdes.

A criacdo da OMC refletiu a nova conjuntura vivida pelo mundo apos o periodo
da Guerra Fria e, nesse sentido, também foi reflexo das transformacdes
ocasionadas pela globalizacdo mundial e pelo incremento do comércio internacional,
gue levaram a necessidade de criacdo de um o6rgdo imparcial para regular o

comeércio internacional e solucionar as principais disputas comerciais internacionais.

Para resolver as disputas comérciais internacionais, a OMC criou um sistema
de solucdo de controvérsias, cujo objetivo central € promover a seguranca e a

estabilidade do sistema multilateral do comércio internacional.

3.1 A criacdo da OMC

A criacdo da OMC ocorreu no ano de 1994, ao final da Rodada Uruguai, tendo
sido o principal resultado dessas negociacbes comerciais, e comeg¢ado a funcionar

em 1 de janeiro de 1995.

A OMC representou um marco juridico em ambito internacional, foi constituida
com regras e normas proprias, e dessa forma conseguiu firmar-se como a principal

organizacao responsavel pela regulacado das relacdes economicas internacionais.
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Entretanto, antes da OMC ser criada, foi percorrido um longo caminho pelos
paises interessados em criar intituigdes para regular o comércio internacional, foram
varias tentativas que n&do vingaram como a Nova Ordem Econdmica Internacional
(NOEI), a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Comércio e Desenvolvimento
(UNCTAD), o Acordo Geral sobre Tarifas e Comércio (GATT), até surgir a OMC,

intituicdo que finalmente obteve o apoio, adesao e respaldo internacional.

3.1.1 A evolugdo do GATT

Logo depois do término da Segunda Guerra Mundial, varios paises se uniram
com o objetivo de criar uma organizacdo para regular as relacdes econdémicas
internacionais, pois todos concordavam que as disputas comerciais acabavam tendo

uma forte influéncia nas relacdes entre os governos dos paises.

Os vinte e trés paises interessados na regulacdo do comércio internacional
entraram em negociacdo, surgindo em 1947 o Acordo Geral sobre Tarifas e
Comeércio (General Agreement on Tariffs and Trade - GATT), nome que se referia
tanto ao acordo que estabelecia as bases regulatdrias do comércio internacional

naqguele periodo, como ao érgdo criado na mesma ocasiao.

Sobre a criacdo do GATT, comenta Celso de Albuquerque Mello:

Surgiu na Conferéncia de Genebra em 1947 e entrou em vigor em 1948. A
convengao € um simples “quadro” para negociacdes. Ela prevé uma série
de principios que regem as relacdes comerciais entre os estados. Entre os
seus “principios” estd o da igualdade econdmica, isto €, condena a
discriminac&o. *°

% MELLO, Celso D. de Albuquerque. Curso de direito internacional piblico. 13. ed. Rio de Janeiro:
Renovar, 2001, p. 681.



43

Sua finalidade era a de zelar pela aplicacédo desse acordo e de conciliar a

politica aduaneira entre os paises.

Vale ressaltar que o GATT né&o foi concebido para ser uma organizacéo
internacional, como por exemplo, o FMI (Fundo Monetario Internacional) ou o BIRD
(Banco Internacional para Reconstrugao e Desenvolvimento), e sim um acordo

comercial internacional, do qual faziam parte os paises signatéarios.

Posteriormente, esses mesmos paises signatarios do GATT de 1947 voltaram
a discutir sobre a necessidade de uma organizacéo internacional especialmente
destinada a regular o comércio internacional, o resultado dessa reunido foi o advento
de um novo acordo, GATT de 1994, mas esse novo acordo decidiu pela manutengao
do GATT de 1947 e n&o o revogou.

Destaca Bruno Ratti: “O acordo anterior do GATT de 1947 foi substituido pelo
GATT 1994, que compreende as disposicdes originais do GATT 1947 e varias outras

que passaram a vigorar posteriormente”. 3!

Contudo, mesmo esse novo acordo nao foi suficientemente eficaz para
solucionar todas as reivindicacbes dos Estados soberanos no campo do comeércio
internacional, pois 0s paises mais desenvolvidos ainda continuaram agindo de

acordo com seus interesses e sem prestar muitas explicacdes ao GATT.

Na tentativa de resolver a situagado, foi criada a Organizagdo Mundial do
Comeércio que entrou no lugar no GATT para atingir seus objetivos e finalidades,
dessa forma, a fungédo que era do GATT, passou a ser exercida pela OMC, que além
de acumular a funcdo do GATT, abrangia uma gama de outras fungdes, poderes e

responsabilidades muito mais amplas.

¥ RATTI, Bruno. Comércio internacional e cambio. 10. ed. Sdo0 Paulo: Aduaneiras, 2000, p. 461.
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3.1.2 A Rodada do Uruguai

A Rodada Uruguai ou também denominada Ronda Uruguai, teve cento e vinte

e trés paises participantes, iniciou-se no ano de 1986, na cidade de Punta del Este,

as negociacbes depois seguiram para diferentes cidades de outros paises, e

perdurou até o ano de 1994, quando finalmente deu-se sua concluséao.

Sobre a Rodada Uruguai, Alberto do Amaral Junior discorre:

Iniciada em 1986, em Punta del Este, a Rodada Uruguai prolongou-se até
1994 em virtude dos impasses surgidos durante as negociacfes. A Rodada
Uruguai permitiu a celebragdo de acordos sobre a agricultura, téxteis,
servicos, propriedade intelectual e investimentos relacionados ao comércio,
fato que corresponde a transformacdo da economia internacional no inicio
dos anos 90. O mais auspicioso resultado da Rodada Uruguai foi a criagdo
da OMC, que comecou a funcionar em 1995. Primeira organizacao
internacional do mundo po6s Guerra Fria, a OMC refletiu o fim da polaridade
Leste-Oeste, a expansdo das empresas globais, o aumento dos acordos
regionais de comércio e a constante porosidade entre a vida internacional e
a realidade interna dos estados. *

De fato, durante as negociacbes da Rodada Uruguai, foram celebrados

diversos acordos de suma importancia, como visto acima, e além desses, foram

celebrados, o Acordo sobre Subsidios e Medidas Compensatoérias (ASMC), o GATT

de 1994, e o Acordo Constitutivo da Organizacdo Mundial do Comeércio.

Ainda sobre o tema, expde Luiz Lampreia:

O maior acordo comercial da historia se constitui de uma Ata Final que
incorpora os resultados da Rodada Uruguai de Negocia¢cdes Comerciais
Multilaterais e da qual fazem parte integrante listas nacionais em que se
registram obrigacdes contratuais de reducdo ou eliminagdo de tarifas
especificas e de barreiras ndo tarifirias ao comércio de bens, e
compromissos iniciais de liberalizacdo do comércio de servicos. *

% AMARAL JUNIOR, Alberto do. Introducéo ao direito internacional publico. Sdo Paulo: Atlas,

2008, p. 376.

% LAMPREIA, Luiz Felipe Palmeira. Resultados da Rodada Uruguai: uma tentativa de sintese.
Revista Estudos Avancgados, Sdo Paulo, v. 9, n. 23, p. 247-260. Abr. 1995, p. 247.
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Todavia, o resultado mais importante das negociagées da Rodada do Uruguai
foi realmente a OMC, sua criacdo ocorreu mais precisamente na data de 15 de
dezembro de 1993, depois ratificada com a assinatura dos paises participantes na
Ata Final, em 15 de abril de 1994, na cidade de Marrakesh. Dessa forma, a OMC

sucedeu o GATT como o principal acordo comercial vigente.

3.1.3 O advento da OMC

Como visto, a OMC foi em criada em 1994, porém esta somente iniciou suas
atividades em 1 de janeiro de 1995, ao contrario do que se pensa, o GATT n&o foi
transformado na OMC, e sim incorporado por esta, a OMC incorporou a tanto

estrutura do GATT, como suas fungdes, além de o suceder em suas atribui¢des.

Sobre as diferengas existentes entre o GATT e a OMC aponta Celso de

Albuquerque Mello:

No GATT os paises tinham maior liberdade para serem protecionistas. Ja a
OMC estabelece regras de comércio liberal. S6 ha obrigagéo do tratamento
de nacdo mais favorecida, especialmente na area de servicos. As
regulamentacdes internas devem ser imparciais. **

A OMC ¢é a organizagao internacional responsavel para resolver as disputas
relacionadas ao comercial internacional, serve de férum para tentar solucionar esses
conflitos e também fiscaliza os acordos comerciais assinados entre seus estados-

membros depois das negociagdes.

% MELLO, Celso D. de Albuquerque , op. cit., p. 683.
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E importante frisar as consideragdes de Paulo Portela:

A OMC é uma organizagdo internacional, com personalidade juridica
prépria, érgaos permanentes e Estados-membros. Tem sede em Genebra
(Suica). O tratado que a criou € o Acordo Constitutivo da Organlzagao
Mundial do Comércio, assinado em 1994 (Decreto 1.355, de 30/12/1994)

De acordo com as palavras da prépria OMC:

A Organizagdo Mundial do Comércio pode ser vista a partir de diferentes
perspectivas. E uma organizacdo para a abertura do comércio. E um férum
para que 0s governos negociem acordos comerciais. E um lugar em que
podem resolver suas diferengas comerciais. Aplica um sistema de normas
comerciais. Em esséncia, a OMC é um lugar aonde os governos membros
recorrem na tentativa de resolver os problemas comerciais que tem uns com
os outros. *

Sobre sua fungao principal, a OMC explica: “A OMC ¢é a unica organizagao
internacional que trata das regras globais de comércio entre as nagdes. Sua

principal fungdo €& assegurar que os fluxos comerciais, circulem com a maxima

facilidade, previsibilidade e liberdade possivel”. *

Bruno Ratti também comenta sobre a criagdo da OMC:

De particular importancia foi a criagdo, com vigéncia a partir de 01/01/95, da
Organizagdao Mundial do Comércio (OMC). Vem a ser a instituicao
responsavel pela aplicagdo, administracdo e funcionamento dos diversos
acordos comerciais. E foro para negociacbes entre paises-membros no
tocante as suas relagdes comerciais multilaterais. Trata das normas e
procedimentos que regem a solugdo de controvérsias a administra o
mecanismo de exame das politicas comerciais nacionais. %8

% PORTELA, Paulo Henrique Gongalves. Direito internacional publico e privado. 2.ed. Salvador:
JusPODIVM, 2010, p. 327.

% ORGANIZACAO MUNDIAL DO COMERCIO. Who we are. World Trade Organization. Disponivel
em: <http://www.wto.org/english/thewto_e/whatis_e/who_we_are_e.htm>. Acesso em: 13 jun. 2012.
Traducao nossa.

¥ ORGANIZACAO MUNDIAL DO COMERCIO. The WTO in brief. World Trade Organization.
Disponivel em: < http://www.wto.org/english/thewto_e/whatis_e/inbrief_e/inbr00_e.htm>. Acesso em:
13 jun. 2012. Tradugao nossa.

% RATTI, Bruno, op. cit., p. 461.
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Em consonéncia com as transformacgdes trazidas pela globaliza¢do, a OMC é
um sistema pautado por regras e normas que regulam o mercado internacional ao
definir as condutas licitas e ilicitas de seus paises-membros, além de prever

mecanismos de sanc¢des para garantir a devida observancia de suas normas.

3.2 Os principios da OMC

A OMC norteia-se por diversos principios, dentre os quais, 0 principio da nao
discriminagcdo, da previsibilidade, da concorréncia leal, da proibicdo de restricdes
guantitativas e do tratamento especial e diferenciado para paises em

desenvolvimento.

Esses principios foram tracados com o objetivo de promover a abertura e
liberalizacdo do comércio internacional, fomentar a maior igualdade entre seus

paises-membros e, por fim, tentar coibir as diversas praticas protecionistas.

Acerca dos principios da OMC, expde Alberto do Amaral Janior:

A OMC adotou os principios e regras que inspiraram o Acordo Geral de
Tarifas e Comércio, no final dos anos 40. A expressdo GATT de 1994
designa as regras elaboradas em 1947 acrescidas das alteracdes
postesriores, bem como os resultados das rodadas de libera¢do comercial e
os tratados concluidos na Rodada Uruguai. N&o existe, assim, solucdo de
continuidade entre o GATT e a OMC, mas indispensavel aperfeicoamento
institucional. Preservou-se a intencéo de liberalizar o comércio internacional
e combater a recrudescimento do protecionismo. *

3.2.1 Principio da ndo discriminagao

O principio da ndo discriminacdo visa garantir o tratamento igualitario a todos

0s paises-membros da OMC dentro do comércio internacional.

¥ AMARAL JUNIOR, Alberto do, op. cit., p. 378.
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Este principio esta dividido em dois subprincipios. O artigo | do GATT de 1994
instituiu o principio da nagdo mais favorecida, o artigo estabelece expressamente
gue se um pais-membro conceder a outro algum tipo de privilégio, imunidade ou
vantagem de natureza comercial, devera necessariamente ampliar a concesséo a
todos os demais paises-membros da OMC o mesmo privilégio, imunidade ou

vantagem de natureza comercial.

Ja o artigo Il do GATT de 1994 pbs em vigor o principio do tratamento nacional,
gue visa proibir o tratamento discriminatorio entre os produtos nacionais e produtos
importados, os paises-membros sédo impedidos de adotar medidas que beneficiem
0s produtos nacionais em detrimento aos importados, evitando assim que 0s

importados sejam prejudicados na concorréncia com 0s nacionais.

Acerca desses principios, Welber Barral ensina mais especificadamente:

Os principios fundamentais da OMC séo o da nacdo mais favorecida (NMF)
e o do tratamento nacional (TN). Pelo principio NMF, qualquer vantagem
concedida a um parceiro comercial estende-se automaticamente a todos os
demais Membros da OMC. De acordo com o principio TN, um membro da
OMC néo pode discriminar produtos importados originarios dos territérios de
outros Membros, devendo lhes garantir o mesmo tratamento juridico
concedido aos produtores nacionais. Esses dois principios fundamentais
foram estendidos ao longo dos cinquenta anos de constru¢do do sistema
multilateral do comércio. Fundamentalmente, esses principios buscam
substanciar o ideario do livre comércio. As demais regras da OMC sao
tentativas de aplicacdo destes principios a novos tipos de barreiras,
sobretudo barreiras néo tarifarias, ou excecbes a esses principios, com
fundamento em outros interesses relevantes dos Membros ou da sociedade
internacional. *°

Uma das excecfes aos principios citados, notadamente ao principio da nacao
mais favorecida, sdo os acordos regionais de comércio, que foram estabelecidos
pelo artigo XXIV do GATT de 1994.

Sobre os acordos regionais de comércio, explica Alberto do Amaral Janior:

‘Eles serao validos quando recobrirem parte substancial do comércio e nao

““ BARRAL, Welber. (Org.) Solucdo de Controvérsias na Organizacdo Mundial do Comércio.
Brasilia - Ministério das Rela¢bes Exteriores: Fundacéo Alexandre de Gusméao, 2007, p. 22.
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contiverem direitos e regulamentos mais elevados ou restritivos do que aqueles que

existiam antes da formacdo do acordo”.

3.2.2 Principio da previsibilidade

O principio da previsibilidade tem o objetivo de tentar combater as diversas
praticas protecionistas dentro do comércio internacional, esse principio preve regras
e normas que garatem a previsibilidade e 0 acesso ao mecanismo internacional de
solucdo de controvérsias, garantindo, dessa forma, mais seguranca e estabilidade

ao sistema multirateral de comércio.

A previsibilidade foi consolidada atraveés de varios compromissos tarifarios e
acordos estabelecidos dentro da OMC, como o Acordo sobre Aspectos dos Direitos
de Propriedade Intelectual Relacionados ao Comércio (Agreement on Trade-Related
Aspects of Intellectual Property Rights - TRIPs), o Acordo sobre Medidas de
Investimentos Relacionados ao Comércio (Agreement on Trade-Related Investment

Measures - TRIMS), dentre outros.

Welber Barral também frisa que:

Os membros reconhecem que esse sistema é Util para preservar direitos e
obrigagbes dos membros dentro dos pardmetros dos acordos abrangidos e
para esclarecer as disposi¢cdes vigententes dos referidos acordos em
conformidade com as normas correntes de interpretagcdo do direito
internacional publico. 2

*L AMARAL JUNIOR, Alberto do, op. cit., p. 380.
*2 BARRAL, Welber, op. cit., p. 135.
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3.2.3 Principio da concorréncia leal

Este principio tem o propdsito de assegurar o tratamento honesto e igualitario
dentro do comércio internacional, e a paridade e o equilibrio nas relacdes de
concorréncia, proibindo praticas comerciais desleais, como exemplo, o dumping
comercial (vender produtos abaixo do preco de mercado, visando ganhar fatias do
mercado e quebrar os concorrentes), e 0s subsidios governamentais (ajuda
financeira que o governo concede a empresas nacionais para que estas concorram
em vantagem com as empresas estrangeiras), e esta regulado nos artigos VI e XVI,
respectivamente, do GATT de 1994.

No entanto, o principio da concorréncia leal so foi implementado na pratica
apos o Acordo Antidumping e o Acordo sobre Subsidios e Medidas Compensatorias
serem promulgados, visto que esses acordos definiram quais as praticas de
dumping e subsidios prejudiciais as relacdes comerciais, bem como as medidas

compensatorias cabiveis para coibi-las.

3.2.4 Principio da proibicdo de restricdes quantitativas

Esta previsto no artigo Xl do GATT de 1994 e proibe a utilizacdo de restricbes
guantitativas em relacdo a quantidade de produtos internacionais importados como

medida de protecdo aos produtos nacionais.

A OMC permite somente a incidéncia de tarifas sobre os produtos importados
como medida protecionista, mas desde que tais tarifas estejam anteriormente

previstas nos compromissos tarifarios assinados pelos paises-membros.
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No entanto, foram criadas varias excecdes ao principio da proibicdo de
restricbes quantitativas, principalmente em relacéo as produgdes agricolas nacionais,

como demonstra Peter Van Den Bossche:

Excecbes — Restricbes quantitativas poderdo ser aplicadas,
temporariamente, para evitar caréncias de géneros alimenticios, visando
atender a escala de commadities ou produtos agricolas ou de pesca. Outras
excecOes - Existem outras excecbes a proibicdo geral de restricdes
guantitativas. O préprio GATT 1994, nos Artigos XlI, XVIII, XIX, XX e XXI,
contém excecdes, por exemplo, nos motivos da balanca de pagamentos,
medidas emergenciais de salvaguarda, ou para protecao da salde publica e
seguranca nacional. *®

3.2.5 Principio do tratamento especial e diferenciado para paises em

desenvolvimento

Tal principio foi instituido no artigo XXVIII e na parte IV do GATT de 1994. De
acordo com este principio, os paises em desenvolvimento terdo tratamento especial
e diferenciado em relacdo aos paises desenvolvidos, seu objetivo é o de promover a
maior igualdade de condi¢cdes entre os paises-membros da OMC quando estes

forem exportar ou importar seus produtos.

O artigo XXVIII do GATT de 1994 impde que os paises desenvolvidos devem
renunciar a reciprocidade nas negociacdes tarifarias em favor dos paises em

desenvolvimento, para que estes recebam vantagens tarifarias.

Além disso, a parte IV do GATT de 1994 estabelece um conjunto de varias
medidas de tratamento mais favoravel e vantajoso para 0s paises em

desenvolvimento que deverdo ser implementadas pelos paises desenvolvidos.

* BOSSCHE, Peter Van Den. Organizacdo Mundial do Comércio: 3.5 GATT 1994. New York e
Genebra: Conferéncia Das Nagbes Unidas Sobre Comércio e Desenvolvimento, 2003. p. 50.
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3.3 As fungbes da OMC

A OMC exerce varias funcbes como organizacdo reguladora do comércio
internacional, mas suas cinco fungées mais importantes sao definidas pelo Artigo IlI

do Acordo Constitutivo da Organizagdo Mundial do Comércio, que dispde:

Artigo IlI
Func¢bes da OMC

1. A OMC facilitard a aplicagdo administracdo e funcionamento do presente
Acordo e dos Acordos comerciais multilaterais e promovera a consecucao
de seus objetivos e constituira também o quadro juridico para a aplicacao,
administracéo e funcionamento dos Acordos comerciais Plurilaterais.

2. A OMC sera o foro para as negociacdes entre seus Membros acerca de
suas relacdes comerciais multilaterais em assuntos tratados no quadro
desacordos incluidos nos Anexos ao presente Acordo. A OMC podera
também servir de foro para ulteriores negociacbes entre seus Membros
acerca de suas relacdes comercias multilaterais e de quadro Juridico para a
aplicacdo dos resultados dessas negociacfes secundo decida a
Conferéncia Ministerial.

3. A OMC administrara o entendimento relativo as normas e procedimentos
gque regem a solucdo de controvérsias (denominado a seguir ‘Entendimento
sobre Solucdo de Controvérsias’ ou ‘ESC’) que figura no Anexo 2 do
presente Acordo.

4. A OMC administrara o mecanismo de Exame das Politicas comerciais
(denominado a seguir ‘TPRM’) estabelecido no anexo 3 do presente Acordo.
5. Com o objetivo de alcancar uma maior coeréncia na formulacdo das
politicas econbmicas em escala mundial, a OMC cooperard no que couber
com o Fundo Monetério Internacional e com o Banco Internacional de
Reconstrucéo e Desenvolvimento e com os 6rgéos a eles afiliados. *

3.4 Estrutura institucional

A estrutura institucional da OMC é dividida entre oOrgdos com funcdes
especificas, a Conferéncia Ministerial € 6rgdo de maior importancia da OMC e tem
competéncia para tomar as decisées mais relevantes dentro da organizacdo, ao
Conselho Geral é delegada a funcdo de direcdo, j4& o Orgdo de Solucdo de

Controvérsias tem a responsabilidade de resolver as disputas comerciais que

* MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO, INDUSTRIA E COMERCIO EXTERIOR. Acordo
Constitutivo da Organizacao Mundial de Comeércio. Disponivel em:
<http://www.mdic.gov.br/arquivo/secex/omc/acordos/portugues/02estabeleceomc.pdf>. Acesso em:
10 set. 2012.
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envolvem os estados-membros, também merece destaque, dentre outros, o Orgéo

de Revisdo de Politica Comercial, os Conselhos, Comités e Grupos de Trabalho.

De acordo com Peter Van Den Bossche:

Para realizar as funcbes e as tarefas confiadas a OMC, o Acordo da OMC
prevé uma série de 6rgdos. A estrutura institucional basica da OMC esta
estabelecida no Artigo IV do Acordo da OMC. Comités subordinados e
Grupos de trabalho foram incorporados a essa estrutura por decisdes
posteriores.

Paulo Portela descreve mais especificadamente a funcdo de cada 6rgéo:

O principal 6rgdo da OMC é a Conferéncia Ministerial, que é formada por
representantes de todos os Estados-membros da Organizacéo,
normalmente ministros do Comércio ou das Relacdes Exteriores. O 6rgao
reine-se pelo menos uma vez a cada dois anos e é competente para tomar
as decisbes mais importantes da entidade, relativas aos acordos
internacionais de comércio. O Conselho Geral € o principal 6rgdo executivo
da OMC. E também composto por representantes de todos os Estados-
membros, normalmente embaixadores acreditados em Genebra. Relne-se
sempre que necessério e tem poderes para de todos os assuntos de
interesse da organizacdo. [...] Inclui também um Orgdo de Solugdo de
Controvérsias, voltado a resolver conflitos acerca das normas comerciais
internacionais. *°

> BOSSCHE, Peter Van Den. Organizacdo Mundial do Comércio: 3.1 Visdo Geral. New York e
Genebra: Conferéncia Das Nagbes Unidas Sobre Comércio e Desenvolvimento, 2003. p. 16.
*® PORTELA, Paulo Henrique Gongalves, op. cit., p. 330-331.
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Conferéncia Ministerial

Reunidao do Conselho
Geral na qualidade de
Orgdo de Revisdo de
Politica Comercial

Conselho
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Geral

Reunidao do Conselho Geral
na qualidade de Orgdo de

Solugéo de Controvérsias

Secretariado Paineis
Orgéo de Apelacido
e |

Conselho do GATT Conselho Conselho
Comités de- do TRIPS do GATS
- Comércio e Meio |
Ambie[lte'. Comités de:
- Comercp e - Acesso a Mercados Comités de:
Desenvoly|[nento. ) e a Agricultura. - Comércio de
- Subcomité de Paises - Agricultura Servicos
Menos ' - Medidas Sanitarias e Financeiros.
Desenvolvidos. o Fitossanitarias. - Compromissos
- Acordos Comerciais - Barreiras Técnicas Especificos.

Regionais.

- Restri¢cdes na

Balanca de Pagamentos.
- Assuntos
Orcamentarios,
Financeiros e
Administrativos.

- Grupos de Trabalho
sobre Adesoes.

- Grupos de Trabalhos
sobre Comércio, Divida e
Financas.

- Grupos de Trabalho
sobre Comércio e
Transferéncia de
Tecnoldgica.

ao Comércio.

- Subsidios e Medidas
Compensatorias.

- Medidas
Antidumping.

- Valoracao
Aduaneira.

- Regras de Origem.

- Licencas de
Importacgéo.

- Investimentos
Relacionados ao
Comeércio.

- Salvaguardas.
Grupos de Trabalho
sobre Empresas
Estatais Comerciantes

*" BOSSCHE, Peter Van Den, op. cit., p. 17.

- Grupos de Trabalho
sobre
Regulamentacéo
Domeéstica e Normas
do GATS.

Acordos Plurilaterais:
- Comité de
Comeércio de
Aeronaves Civis.

- Comité de Compras
Governamentais.

Participacéo
Facultativa.

Participacéo
Obrigatéria.
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3.5 Estrutura juridica

A estrutura juridica da OMC é prevista pelos quatro anexos do Acordo

Constitutivo da Organizagdo Mundial do Comércio.

O Anexo 1 dispde sobre os Acordos Multilaterais de Comércio de Bens, e esta

dividido em Anexo 1A, Anexo 1B e Anexo IC.

O Anexo 1A é composto de 13 acordos, que tratam de varias matérias
relacionadas ao comércio de bens. Sao eles: O Acordo Geral de Tarifas e Comércio
de 1994, o GATT; acordo sobre agricultura; sobre aplicacdo de medidas sanitarias e
fitossanitarias; sobre téxteis e vestuario; sobre barreiras técnicas ao comeércio; sobre
medidas de investimento relacionadas com o comércio, sobre a implementacdo do
Artigo VI e VII do GATT 1994, sobre inspecdo pré-embarque, sobre regras de
origem, sobre procedimentos para o licenciamento de importacdes, sobre subsidios

e medidas compensatérias e sobre salvaguardas. *

JA4 o Anexo 1B trata sobre o Acordo Geral sobre Comércio de Servicos
(General Agreement on Trade Services — GATS), e 0 Anexo 1C trata sobre o Acordo
sobre Aspectos dos Direitos de Propriedade Intelectual Relacionados ao Comércio

(Agreement on Trade-Related Aspects of Intellectual Property Rights — TRIPs). *°

O Anexo 2 dispbe sobre o Entendimento relativo as normas e procedimentos
sobre solucdo de controvérsias, e 0 Anexo 3 trata do mecanismo de exame de
politicas comerciais, esse mecanismo, por sua vez, realiza regulares fiscalizacbes e
avaliacdes de todas as politicas e praticas comerciais dos membros da entidade,

analisando a repercussao dessas no sistema multilateral de comércio. *°

Ao final, o Anexo 4 prevé os Acordos de Comércio Plurilaterais, diferentemente
dos acordos multilaterais, que sdo de participacdo obrigatéria, os acordos

plurilaterais sdo de participacdo optativa, e os membros da OMC ndo estédo

*® GAMBARO, Carlos Maria; FIORATI, Jete Jane. O sistema de solucdo de controvérsias da OMC —
Organizacao Mundial do Comércio. Revista de Direito Constitucional e Internacional, Sdo Paulo,
ano 11, n. 44, p. 7-40, jul./set. 2003, p. 10.
49 :

Ibid.
% Ibid.
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obrigados a assina-los, compfem esse anexo o0 Acordo sobre Comércio de
Aeronaves civis; Acordo sobre Compras Governamentais; Acordo Internacional

sobre produtos Lacteos e o Acordo Internacional sobre Carne Bovina. **

3.6 Instituicbes para solucao de controvérsias da OMC

A OMC criou instituicbes especificas para o mecanismo de solucdo de
controvérsias, tais como o Sistema de Solucédo de Controvérsias (Dispute Settlement
System — DSS), o Orgéo de Solucéo de Controvérsias (Dispute Settlement Body —
DSB), o Orgéo de Apelacéo (Appellate Body), e por fim, mas ndo menos importante,
o Secretariado (Secretariat) da OMC.

3.6.1 O Sistema de solucao de controvérsias

A Organizagdo Mundial do Comércio dispée de seu sistema de solugdo de
controvérsias para a resolugao de disputas comerciais internacionais a que lhe sao

submetidas por seus estados-membros.

Os estados-membros podem recorrer a esse mecanismo sempre que se
sentirem prejudicados, quando, por exemplo, acharem que os acordos ou
compromissos firmados entre estes perante a OMC nao foram respeitados, ou
quando algum destes estados nao concordarem com as politicas comerciais

adotadas pelos outros estados-membros.

Segundo Antdnio José latarola, Daniel Lago Rodrigues e outros autores: “Como

visto, os sistemas multilaterais de comércio internacional tém na Solucdo de

Controvérsias o seu ponto nuclear”. >

51 .

Ibid., p. 11.
2 |JATAROLA, Antonio José: RODRIGUES, Daniel Lago; MIALHE, Jorge Luiz; DOS PASSOS, Rogério
Duarte Fernandes; MARTINS, Rui Décio. Solugdo de Controvérsias e Barreiras Comerciais. In:
MORINI, Cristiano; SIMOES, Regina Célia Faria; DAINEZ, Valdir lusif (Orgs.). Manual de comércio
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Ainda sobre o tema, ensinam os autores:

O sistema de solugdo de controvérsias da OMC rege-se pelo Dispute
Settlement Understanding (DSU), cuja finalidade é o estabelecimento de um
sistema eficiente quanto ao seu cumprimento, orientado para a resolugéo
das controvérsias que surgirem frente ao Acordo de Marrakech, que
encerrou a Rodada Uruguai do GATT e criou a Organizagdo Mundial do
Comércio. Todo o DSU se pauta por sobre o principio do multilateralismo,
em oposicdo ao unilateralismo, de forma que estejam preservadas a
celeridade, equidade, eficacia e aceitagdo mutua. %3

Os principais objetivos do sistema de solugdo de controvérsias da OMC s&o:
dar seguranga e previsibilidade ao sistema, preservar os direitos e obrigagbes de
cada um dos seus estados-membros e dirimir as duvidas decorrentes de dispositivos

dos acordos comerciais assinados por estes. >*

O Entendimento relativo as normas e procedimentos sobre solugdo de

controvérsias (ESC), em seu Artigo 3.2, frisa que:

O sistema de solugédo de controvérsia da OMC é elemento essencial para
trazer seguranga e previsibilidade ao sistema multilateral de comércio. Os
Membros reconhecem que esse sistema é Util para preservar direitos e
obrigacdes dos Membros dentro dos parametros dos acordos abrangidos e
para esclarecer as disposicbes vigentes dos referidos acordos em
conformidade com as normas correntes de interpretacdo do direito
internacional publico. *°

Em relacdo a importancia do ESC para o aperfeicoamento do sistema, destaca

Alberto do Amaral Junior:

O ESC combinou ldgica diplomatica, que privilegia a negociagao direta entre
os interessados, a logica jurisdicional, com o reforgo das garantias
procedimentais e a produgdo de decisdes obrigatérias para as partes na

exterior. Campinas: Alinea, 2006, p. 197.
53 H

Ibid.
** Ibid., p. 197-198. ) ]
** MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO, INDUSTRIA E COMERCIO EXTERIOR. Entendimento
Relativo as Normas e Procedimentos sobre Solucdo De Controvérsias. Disponivel em:
<http://www.desenvolvimento.gov.br/arquivo/secex/omc/acordos/portugues/26anexo2.pdf>.  Acesso
em: 12 set. 2012.
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disputa. Olvidar esse hibridismo é perder de vista muito da originalidade
peculiar ao mecanismo que o ESC delineou. [...] O Entendimento sobre
Solugéo de Controvérsias revigorou o papel das normas de julgamento no
plano do comércio internacional, requisito imprescindivel para o
funcionamento do mercado global. *°

Desse modo, o sistema de solugcdo de controvérsias, além dos seus aspectos
politicos e comerciais, funciona cada vez mais como um sistema juridico, pois
quando ocorre conflito de interesses entre as partes, estas ndo podem por si s6
resolver o litigio, pois com o uso da autotutela, a imparcialidade do sistema ficaria

comprometida, cabe entdo a OMC substituir as partes para solucionar o conflito.

O Brasil inclusive ja submeteu varios casos nos quais estava envolvido ao
sistema de solugdo de controvérsias da OMC, como o conflito entre a Embraer
(empresa brasileira) e a Bombardier (empresa canadense), o caso dos subsidios do
acucar (Brasil contra a Comunidade Europeia), o contencioso dos subsidios do

algodéo (Brasil contra os Estados Unidos), dentre outros.

3.6.2 O Orgéo de solucgéo de controvérsias

O Orgdo de Solucdo de Controvérsias (OSC) é um 6rgdo especializado
proveniente do Conselho Geral e tem a responsabilidade de coordenar o
procedimento de resolugao de conflitos do sistema de solugdo de controvérsias, de
examinar os litigios resultantes dos acordos realizados entre os estados-membros, e
prevenir qualquer desentendimento que surja relacionado a interpretacdo das

normas constituidas nos acordos.

De acordo com os autores Carlos Maria Gambaro e Jete Jane Fiorati: “0 OSC
tera autoridade para estabelecer panels, adotar os relatérios do panel e do Orgéo de
Apelagao, manter a vigilancia das implementagdes das decisdes e recomendacgdes,

e autorizar a suspensao das concessées e outras obrigacdes”. >’

°® AMARAL JUNIOR, Alberto do. A Importancia do sistema de solugéo de controvérsias da OMC.
Revista Juridica, Campinas, v. 23, n. 2, p. 47-61, 2007, p. 53.
> GAMBARO, Carlos Maria; FIORATI, Jete Jane, op. cit., p. 16.
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Sobre a importéncia desse 6rgéao, disserta Barral Welber:

A grande inovagdo da OMC se substancia no Orgdo de Solugdo de
Controvérsias, que constitui um sistema decisério mais eficaz que o
existente no dmbito do GATT. O sistema de solugcdo de controvérsias do
GATT néo previa prazos fixos, era facilmente obstruido e o funcionamento
dos painéis era demorado, com a elaboragéo de relatérios que muitas vezes
nao eram aprovados pelo Conselho do GATT ou eram obstruidos pelo
Estado vencido, uma vez que as decisbes sé poderiam ser implementadas
por consenso. Na OMC, ao contrario, o Orgdo de Solugdo de Controvérsias
apresenta estrutura mais complexa, com a definicdo de prazos para a
constituicdo e o funcionamento dos painéis e a elaboragcado dos relatérios,
bem como para a apresentagdo de defesa e de apelagéo, exigindo-se a
regra (gg consenso somente para a rejei¢ao de um relatério do Conselho da
OMC.

Ja na analise de Celso Lafer: “Um balanco das atividades do OSC da OMC, até
o presente momento, € um indicativo ele que vem funcionando no trato dos
contenciosos, ora para instigar solugdes negociadas, ora para promover solugdes de

natureza mais juridica”. *°

3.6.3 Orgédo de Apelacéo

O Orgdo de Apelacdo (OAp) concede a parte vencida ou insatisfeita a
possibilidade de pleitear por um novo julgamento em face do inconformismo diante
das decisbes proferidas pelos painéis. Tem um corpo de sete membros permanentes
os quais sdo escolhidos e estabelecidos pelo OSC, os membros do Orgéo de
Apelagao devem ser individuos com reputacao ilibada e notério conhecimento nas
areas do Direito e do comercio internacional, também n&o devem possuir qualquer

afiliacdo com qualquer governo ou estado.

*® BARRAL, Welber. O Brasil e a OMC: os interesses brasileiros e as futuras negociacdes
multilaterais. Florianopolis: Diploma Legal, 2000, p. 27.

>’ LAFER, Celso. A OMC e aregulamentac&o do comércio internacional: uma vis&o brasileira.
Porto Alegre: Livraria do Advogado, 1998, p. 132.
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Alberto do Amaral Junior ensina:

O Orgédo de Apelacdo nao se ocupa do deslinde de questdes faticas, mas
apenas de questdes juridicas concernentes a interpretacao dos tratados da
OMC. Efetua, nessa condigdo, um controle de legalidade ao verificar se o
direito da OMC foi corretamente interpretado. Sobressai a distingdo entre a
continuidade temporal do Orgdo de Apelacdo e a Natureza ad hoc dos
orgdos de primeira instancia, que exibem composi¢gdo extremamente
variavel. Este tragco conduz a unidade das solugbes que profere em
contraste com as eventuais contradigbes e desarmonias que os relatorios
dos painéis venham a ensejar.

Como se pode ver, sua funcao € analisar as apelagdes interpostas pelas partes
vencidas e reexaminar as decisdes dos painéis. Contudo a apelagdo deve sempre
se restringir aos fundamentos juridicos expostos no relatério ja realizado pelo painel

e aos seus documentos.

3.6.4 Secretariado

O Secretariado € presidido pelo Diretor-Geral, eleito pela Conferéncia
Ministerial, e atua na sede da OMC, em Genebra, na Suica. Esse 6rgao exerce
varias fung¢des administrativas dentro da organizagdo, além de poder auxiliar os
estados-membros a chegarem a um acordo ou decisao nas negociagdes comerciais.
Contudo, nao possui carater decisorio, pois sdo os proprios estados-membros da
OMC que tem o poder de decidir, e ndo o Secretariado, pois nao Ihe foi concedida

essa fungao.

Explica Peter Van Den Bossche

Nem o Diretor-Geral nem o Secretariado da OMC tém poderes para tomar
decisbes. O Diretor-Geral e o Secretariado da OMC agem primeiramente
como "um corretor honesto", ou um "facilitador" dos processos de tomada
de decisdo na OMC. Serdo raramente os que langam as propostas para a

® AMARAL JUNIOR, Alberto do, op. cit., p. 383.
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acdo ou a reforma. Nesse papel modesto, o Diretor-Geral e o Secretariado
da OMC podem, entretanto, trazer uma contribuicdo importante na ajuda
aos Membros para chegar a um acordo ou decisdo. Os deveres principais
do Secretariado da OMC sao fornecer apoio técnico e profissional para os
varios 6rgados da OMC, fornecer assisténcia técnica para os paises em
desenvolvimento, monitorar e analisar os avangos no comeércio mundial,
aconselhar os governos dos paises que desejam tornar-se Membros da
OMC, e prestar informacao ao publico e a Midia. O Secretariado também da
apoio administrativo e juridico no processo de solugéo de controvérsias. 61

3.8 Fases do procedimento de solucéo de controvérsias

O procedimento de solugdo de controvérsias passa por varias fases até sua
efetiva decisdo. A primeira € marcada pelas consultas, na segunda s&o
estabelecidos os panels, na terceira ocorre o procedimento de apelagcado e a quarta
e ultima fase é a etapa da implementacdo das decisdes, os estados-membros sao

obrigados a cumprirem com todas as decisdes tomadas ao final do processo.

3.8.1 Primeira fase: consultas

E a fase inicial do procedimento de solucéo de controvérsias da OMC, sempre
gue um estado-membro acreditar que houve violacao de acordos firmados ou que foi
prejudicado pelas politicas comerciais de estados-membros, este deve submeter a

OMC a resolucao do caso.

Sobre a fase das consultas, Antbnio José latarola, Daniel Lago Rodrigues e outros

autores ensinam:

Quando um Estado-membro da OMC entender que um dispositivo de
gualquer dos acordos abrangidos foi violado por uma medida produzida por
gualquer outro Estado-membro, obrigatoriamente dever4d submeter a
guestdo ao OSC da OMC, sendo vedada a tomada unilateral de medidas
retaliatérias. A primeira fase é inaugurada com a solicitacdo de consultas
junto a parte potencialmente infratora, e com a notificacdo concomitante ao

. BOSSCHE, Peter Van Den, op. cit., p. 21.
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OSC, nos termos do art. 4° do DSU. A parte que solicitar as consultas
mencionard a medida ou qualquer outra questdo que seja objeto de
controvérsia, podendo indicar as disposicbes dos Acordos da OMC que
considerar aplicaveis. ®

Instaurada essa fase, caso o0s estados-membros envolvidos entrem em um
acordo ainda nessa fase inaugural, acordo este compativel com as normas da OMC,
se dara por solucionada a controvérsia e o procedimento sera encerrado. No entanto,
ao final, é exigida a comunicacéo da solucéo acordada ao OSC, mas caso ndo tenha
sido possivel o acordo entre as partes no prazo de 60 (sessenta) dias, 0 estado-
membro que requereu a consulta podera entrar com o pedido ao OSC para ser
estabelecido o panel.

3.8.2 Segunda fase: panels

Vencido o prazo de 60 (sessenta) dias ainda em solucdo acordada entre as
partes, ou caso a parte consultada tenha se negado a participar da fase inicial
voluntariamente, como ja exposto, a parte que requereu a consulta podera pedir a
instalacdo de um panel junto ao OSC. Esse pedido deve ser feito obrigatoriamente
por escrito, também deve indicar as consultas realizadas e seus resultados, as
medidas fontes de controvérsias, e ainda fornecer um breve relato com o

embasamento juridico que pauta a reclamacao.

Acerca do panel, Antdnio José latarola, Daniel Lago Rodrigues e outros autores

explicam:

Apos 60 dias da solicitagdo de consultas, a parte reclamante podera solicitar
gue se estabeleca um panel. O panel ou grupo especial sdo tribunais ad
hoc’s, sui generis, criados no ambito dos tratados multilaterais de comércio
e de fundamental importancia no sistema de solucdo de controvérsias da
OMC. [..] Os panels serdo compostos, em regra, por 3 ou,
excepcionalmente 5 pessoas qualificadas para a funcéo, ligadas ou nédo a
entidades governamentais, selecionadas dentre 0s nomes constantes de
uma lista de panelists, indicados previamente pelos Estados-membros da

%2 |ATAROLA, Antdnio José; RODRIGUES, Daniel Lago; MIALHE, Jorge Luiz; DOS PASSOS,
Rogério Duarte Fernandes; MARTINS, Rui Décio, op. cit., p. 200.
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OMC. Em regra, os Estados ndo poderdo contar com individuos de sua
nacionalidade em um panel do qual € parte, sempre de forma a preservar a
indepedéncia e a imparcialidade de seus membros..

As fungbes do panel sdo: analisar a matéria que Ihe foi submetida conforme as
disposigdes dos Acordos da OMC, interpretar as bases legais constantes na
reclamacgao, e emitir suas recomendacdes e decisdes por intermédio do relatério

preliminar e do relatorio final.

O relatdrio final é publicado para que todos os estados-membros da OMC
tomem conhecimento de seu conteudo, e convertido em resolugao do OSC. A nao
ser que seja rejeitado por consenso entre os membros, ou que a parte vencida na
decisdo resolva interpor recuso de apelagdo. Essa fase deve perdurar por no

maximo 180 (cento e oitenta) dias.

3.8.3 Terceira fase: apelagdo

Caso o estado-membro vencido ndo concorde com a decisao do relatorio final
emitido pelo panel, este deve interpor recurso de apelacdo perante o Orgéo de
Apelacao da OMC. No entanto, o recurso pode tratar somente sobre as questbes de
direitos ou os fundamentos juridicos alegados no relatério final, ou questionar a

interpretacao juridica adotada pelo panel.

Em relacdo a fase da apelacdo, Carlos Maria Gambaro e Jete Jane Fiorati

elucidam:

Os procedimentos do o6rgao de apelagdo deverdo ser sigilosos e seus
relatérios escritos na auséncia das partes e as opinides individuais dos seus
membros serdo mantidas no anonimato. [...] A parte interessada em apelar
devera, além de informar ao OSC de sua intencdo, preencher um aviso de
Apelacgéo (Notice of Appeal) junto ao Secretariado. Nele deverao constar: a)
o titulo do relatério do panel sob apelagdo; b) o nome da parte em questao;

% Ibid., p. 202.
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c) enderego e telefones da parte; d) breves alegagbes acerca do relatério
atacado apontando erros e demais questdes de direito levantadas. Dez dias
apo6s do preenchimento do Aviso de Apelacéo, o apelante devera arquivar
sua manifestagdo escrita, cujos requisitos constam no art. 21 do Working
Procedures for Appellate Review (WPAR), junto ao Secretariado
providenciando a entrega de uma copia as demais partes envolvidas
(apelado e terceiros). 64

O Orgao de Apelacdo possui competéncia para realizar confirmagdes,
modificagdes, alteragcdes ou revogagdes no conteudo da decisdo do panel, as
mudancgas no relatdrio final deverdo ser aprovadas pelo OSC e acatadas de maneira
geral pelos estados-membros. A néo ser que seja decidido por consenso no OSC a
n&o adocéo do relatério final emitido pelo Orgéo de Apelagdo. Essa fase pode durar

de 60 (sessenta) a 90 (noventa) dias.

3.8.4 Quarta fase: implementacao das decisbes

O estado-membro que for vencido no relatorio final devera cumprir com as
obrigacdes determinadas pelo panel ou pelo Orgdo de Apelacdo. Caso a decisdo
nao tenha condi¢gdes de ser implementada de imediato, podera ser concedido um

prazo para o estado-membro vencido.

Contudo, se o membro vencido ndo conseguir implementar as decisdes dentro
do prazo estipulado, este devera negociar com o membro vencedor a afim de se
estabelecer um acordo entre as partes, mas caso o acordo nao logre éxito, e o
membro vencido se recuse voluntariamente a implementar as decisdes, 0 membro
vencedor podera interpelar ao OSC para que o 6rgdao permita a imposicdo de
retaliagbes ou conseguir a autorizacao para ser suspensa alguma concessao ou

obrigagao do acordo.

® GAMBARO, Carlos Maria; FIORATI, Jete Jane, op. cit., p. 26.
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Destaca Welber Barral:

Obtida a decisdo do OSC, passa-se a fase de implementacdo, uma fase
pos-jurisdicional, em que se buscara o cumprimento da decisdo, visando
tornar a medida recorrida compativel com os acordos da OMC. E importante
esta observacao: a decisdo do OSC ndo tem carater reparatério, nem de
penalizacdo do Membro que eventualmente tenha transgredido as normas
da OMC por meio de uma medida nacional. O objetivo fundamental da fase
de implementacdo, e da eventual suspensdo de vantagens, & forcar o
Membro a cumprir a decisdo, tornando sua Iegislagéo interna compativel
com as obrigacées que assumiu no ambito da OMC. *

Vale ressaltar que retaliacdo autorizada pelo OSC néo suspende as obrigacdes
do membro vencido em relacdo ao membro vencedor, a suspensao de concessoes
ou obrigacbes é temporaria, e deve se estender no maximo até que o membro
vencido finalmente implemente as decisfes ou proponha uma solucéo para reparar
0S prejuizos sofridos pelo membro vencedor, ou até que uma solugdo mutualmente

benéfica para ambas as partes seja acertada.

No entanto, em alguns casos, a autorizagao de retaliagdo ou de suspenséo de
alguma concessao ou obrigagdo, ndao tem qualquer efeito sobre 0 membro vencido
se 0 membro vencedor nao tiver um papel significativo dentro do comércio
internacional e um poder econémico suficiente capaz de afetar as exportagdes e os

interesses do membro vencido.

3.9 Criticas, questionamentos e sugestdes de reforma

Nasce uma discussao sobre a efetividade desse sistema, a partir do momento
em gue se questiona a imparcialidade da OMC, diante do fato de que a esta toma
decisdes, na maioria dos casos contenciosos (sessenta e quatro por cento, em

média), a favor da parte iniciante.

% BARRAL, Welber. Solucdo de Controvérsias na Organizacdo Mundial do Comércio. Brasilia -
Ministério das Relagbes Exteriores: Fundagéo Alexandre de Gusmao, 2007, p. 59.
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A doutora em Ciéncia Politica, Cristiane de Andrade Lucena Carneiro, tras

guestionamentos acerca dessa questao:

Porque disputas internacionais no ambito da Organizacdo Mundial do
Comércio (OMC) séo decididas predominantemente de forma amigéavel, ndo
obstante a existéncia de um sofisticado mecanismo quasi-adjucatério para a
resolucdo dessas controvérsias? Como explicar a preferéncia da parte que
inicia uma disputa pela solugcdo amigavel, quando se sabe que a OMC
decide 64% dos casos a favor do iniciante, em média? *°

Indaga-se também se a diferenca econdmica entre os estados-membros da
Organizacdo nao acaba influenciando nas decisdes que sdo tomadas a favor da
parte demandante, pois ocorre uma rivalidade de diversos fatores, notadamente o
politico, dessa situacdo surge um problema, visto que se a OMC néo for imparcial

nas suas decisoes, a efetividade desse sistema fica comprometida.

Afirma Durval de Noronha Goyos Junior:

Sua tonalidade tragicoOmica seria menos grave se se tal sistema nao tivesse
decidido, em devastadora maioria dos casos, contra os paises em
desenvolvimento, quando em confronto com os paises desenvolvidos. Até
mesmo os apoéstolos do imperialismo reconhecem o favorecimento aos
paises desenvolvidos pelo sistema de resolugao de disputas da OMC. ©’

O sistema de solugao de controvérsias, infelizmente, mostra-se ainda estar se
movendo na dire¢cdo contraria ao principio do tratamento especial e diferenciado aos
paises em desenvolvimento, que sdo, na maioria das vezes, os derrotados nos

casos concretos.

% CARNEIRO, Cristiane de Andrade Lucena. Disputas Comerciais e Magnanimidade: Um estudo do
Mecanismo de Solucdo de Controvérsias da Organizacdo Mundial do Comércio a Luz da Teoria dos
Movimentos. Contexto Internacional, Rio de Janeiro, v. 30, n. 3, p. 615-654, set./dez. 2008, p. 615.
®” GOYOS JUNOR, Durval de Noronha. O Mercosul, a Area de Livre Comércio das Américas (ALCA)
e a Organizagdo Mundial do Comércio (OMC). Revista Sequéncia 45, Florian6polis, ano 23, n. 45, p.
197-227, dez. 2002, p. 213.
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Outro grave problema envolvendo a questdo da imparcialidade da OMC esta
na falta de rigor, fiscalizagcdo e transparéncia para o processo de escolha dos

arbitros que compdem os 6rgaos da OMC.

O autor Durval de Noronha Goyos Junior, um dos arbitros indicados pelo Brasil

na OMC, expode:

De acordo com as regras da organizacdo, os arbitros eram para ser
escolhidos por consenso entre as partes litigantes. O problema é que desde
que a OMC comegou a funcionar, isto nunca aconteceu, cabendo ao diretor-
geral da OMC indica-los. Eles sao indicados pelo diretor-geral sem
nenhuma transparéncia de como foi esse processo de escolha. Além disso,
os arbitros ndo tém infra-estrutura prépria, o que os torna dependentes da
divisdo juridica da OMC, dominada pelos paises ricos.

Como se pode ver, a indicacdo dos arbitros é realizada unicamente pelo
Diretor-Geral, o que prejudica irremediavelmente a transparéncia, lisura e

imparcialidade de tal processo de escolha.

A OMC deveria respeitar as regras que a pautam, e promover uma mudanca
urgente no processo de escolha de seus arbitros, estes deverao ser escolhidos por
consenso entre as partes envolvidas no litigio, conforme manda a regra, dando

assim, maior transparéncia e lisura ao processo.

Além disso, os arbitros deveriam adquirir uma infraestrutura prépria, o que os

tornariam independentes da divisao juridica da OMC.

Ainda segundo Durval de Noronha:

A OMC, em flagrante violagdo dos mais basicos principios de governanca,
inclusive daqueles santimonialmente recomendados pelo OCDE, tem se
recusado, por escrito, a fornecer a nacionalidade dos componentes de sua
divisao juridica, o que compromete de ampla forma sua credibilidade e a de
seus servicos. Assim, a divisdo juridica da OMC tem sido corretamente
acusada de influenciar indevidamente o processo decisério dos painéis,
redigindo laudos. Da mesma forma, tem sido corretamente acusada de

® |d. Regras da OMC beneficiam os mais ricos. Disponivel em: <
http://mww.brasilnews.com.br/News3.php?CodReg=1184&edit=Economia&Codnews=999>.  Acesso
em: 4 out. 2012.



68

tentar criar jurisprudéncia criadora de normas (precedentes) e de impor na
pratica a doutrina stare decisis, ambos institutos vedados pelo direito
internacional.

Tal situacéo é insustentavel para uma organizagéo que deveria ser imparcial, e
um evidente desrespeito as normas do direito internacional, além de comprometer a
credibilidade e imparcialidade da OMC como o6rgao regulador do comércio
internacional, a divisdo juridica desta ndo deve interferir no que ndo é de sua
competéncia e de sua esfera. Este € outro ponto que deveria ser estudado como

objeto de reforma pela OMC.

Na analise de Durval de Noronha: “Muitos de seus problemas derivam da falta
de regras processuais adequadas, que comprometem a eficacia e juridicidade do
sistema. Outros problemas decorrem de graves falhas operacionais do sistema de

resolucdo de disputas”. "°

Podem ainda ser ressaltadas varias falhas processuais dentro da OMC, tais
como: a impossibilidade de alegag¢des de preliminares, ou seja, a incompeténcia de

foro ou de juizo ndo pode ser anteriormente alegada.

A ndo admissibilidade do instituto da reconvencdo, o que torna necessario
compor dois painéis de arbitragem, um para a acédo da parte reclamante, e o outro

para a agao da parte reclamada.

E € necessaria ainda a criagcdo de um método eficaz de aplicagado de sangdes,
pois as retaliagcbes tem pouca eficacia, principalmente quando estas séo praticadas

por paises em desenvolvimento em oposi¢cao aos desenvolvidos.

Segundo os autores Carlos Maria Gambaro e Jete Jane Fiorati, varias questdes

dentro da OMC devem ser modificadas e melhoradas, podendo-se citar:

% GOYOS JUNOR, Durval de Noronha, op. cit., p. 212.
7 |bid., p. 210.
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O dificil acesso ao sistema de solugcdo de controvérsias por parte dos paises
menos desenvolvidos devido ao fato de que estes ndo possuem representagao
permanente nos 6rgdo da OMC, além de falta recursos financeiros para contratar

advogados especializados. "

A falta de mecanismos de auxilio aos paises menos desenvolvidos, pois estes
contam com apoio juridico somente apos terem encaminhado a controvérsias a
OMC, inexistindo apoio anterior e permanente, que seria de fundamental importancia
para identificar as medidas prejudiciais a estes e aconselhar durante a fase recursal

do sistema de solugdo de controvérsias. 2

A falta de clareza de varios artigos ao longo do Entendimento sobre solugéo de
controvérsias (ESC), em relagdo a diversos temas, desde a utilizacdo e
implementagdo de regras de carater geral ou especial (Artigos 4, 12 e 21) até
definicdes e esclarecimentos de expressdes como substantial trade interest (Artigo
4, § 11) ou substantial interest (Artigo 10, § 2).

A restricdo ao acesso de particulares e ONGs ao sistema de solugao de
controvérsias, que deveria ser permitida, até para dar maior transparéncia ao

processo frente & comunidade de estados e cidaddos. "

A OMC também deveria implementar o principio da publicidade aos seus

documentos, pois tal principio ainda ndo € aplicado na pratica.

Ha ainda muitas criticas quanto a falta de transparéncia da OMC, pois tal
restricdo de acesso ao sistema sé dificulta o controle dos cidadaos, particulares, e

do setor privado sobre os litigios que sdo submetidos a julgamento.

Os autores Hoekman e Mavroidis, por exemplo, sugerem um mecanismo
paralelo e independente da OMC, que seria composto pelo setor privado e ONGs
envolvidas com o comércio internacional e teria como fungao a analise e fiscalizagcao
do sistema de solucdo de controvérsias e de seu procedimento. Tal mecanismo

paralelo iria conferir uma maior publicidade ao sistema de solugdo de controvérsias

" GAMBARO, Carlos Maria; FIORATI, Jete Jane, op. cit., p. 34.
2 Ibid.

% Ibid.

" Ibid., p. 35.
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da OMC, além de trazer mais credibilidade as regras do Entendimento sobre

Solucdo de Controvérsias, tdo questionadas por grupos ndo governamentais. "

Apesar das falhas e questionamentos ainda presentes, ndo ha duvidas dos
beneficios trazidos pelo Entendimento sobre Solugao de Controvérsias (ESC) para a
regulamentagcdo do comeércio internacional. No entanto, para o ESC acompanhar o
dinamismo das relacdes econdmicas internacionais seria necessario 0 reexame
constante de suas normas, mas até o presente momento nido houve nenhuma

proposta para a revisdo de tal entendimento.

No entendimento de José Cretella Neto:

Este mecanismo merece ser aperfeicoado, € ndo apenas a organizagao
institucional, as leis materiais da OMC e a abrangéncia de eventuais
acordos. Alguns principios precisam ser melhor consolidados; outros,
melhor aplicados. Além disso, urge divulgar os procedimentos de solugao de
controvérsias perante o OSC, ou seja, impende que seja reforcado o
principio da publicidade, excepcionados os casos em que o sigilo deva
imperar.

Quanto a falta de mecanismos de apoio juridico permanente para os paises em
desenvolvimento, e as dificuldades enfrentadas por estes para poderem
efetivamente participar do sistema de solugdo de controvérsias, Tatiana Lacerda

Prazeres expode:

Entre os estudiosos, sdo varias as sugestbes que visam minimizar a
deficiéncia técnica dos paises em desenvolvimento. Discute-se 0 aumento
do numero de consultores, a criagdo de uma unidade legal independente
dentro ou, mesmo, fora do Secretariado, o estabelecimento de um conselho
de defesa permanente e, ainda, a contratacdo de advogados privados.
Discute-se a implementagéo de um “Advisory Centre on WTO Law”, o qual
atuaria como defensoria publica em beneficio dos paises em
desenvolvimento. Sugere-se, nesse sentido, um “Special Prosecutor’, que
poderia agir em nome dos paises em desenvolvimento e que seria
financiado pela propria OMC. Segundo os defensores da proposta, tal
fungao resolveria, simultaneamente, a limitacdo de recursos dos paises em

® HOEKMAN, Bernard. Mavroidis, Petros. WTO dispute settlement, transparency and
surveillance. Global Trade Negotiations, Harvard University, p. 1-22, nov. 1999, p. 3.

® CRETELLA NETO, José. Mecanismo processual de solucdo de controvérsias da Organizacdo
Mundial do Comércio — OMC: um sistema juridico em constru¢do na ordem internacional. Revista
Forense, Rio de Janeiro, ano 99, v.365, p. 43-71, jan./fev. 2003, p.70.
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desenvolvimento e a falta de interesse governamental em defender
determ7i7nar determinados casos - mesmo os de clara violagao de normas da
OMC.

Hoekman e Mavroidis propdem que o “WTO Law Advisory Centre” tenha o

poder de recorrer na OMC representando os paises em desenvolvimento. "®

J4a, outro autor, John Croome, temendo que a criagdo desse 6rgéo e a efetiva
assisténcia juridica no ambito da OMC possam comprometer sua neutralidade, e o
carater intergovernamental dessa organizagdo, sugere uma proposta menos
ambiciosa, que seria a criagdo de um fundo de assisténcia juridica, especialmente

destinado aos paises em desenvolvimento. "

A questdo da criagdo de um meétodo eficaz de aplicagdo de sancbes e de
retaliagbes € um dos pontos mais complexos do sistema de solucdo de
controvérsias, pois envolve a questdo da diferengca econbmica entre os estados-
membros da organizagédo e também a das disparidades de resultado das retaliagdes

praticadas em funcio do nivel de desenvolvimento dos paises envolvidos.

Acerca dessa questao, Tatiana Lacerda Prazeres explica:

No intuito de garantir a efetividade da sangdo imposta por um pais em
desenvolvimento contra um pais desenvolvido, a sugestdo proposta
certamente sera de dificil aprovacado. Propde-se retaliagdo conjunta por
todos os membros da OMC e nao apenas por aquele que foi diretamente
prejudicado. Argumenta-se, em favor dessa sugestdo, que a violagdo de
norma da OMC ou o descumprimento de decisdo do OSC representaria
uma agressao a todos os membros que se comprometeram com o respeito
as regras, e nao apenas aquele que no caso foi o imediatamente
prejudicado.

" PRAZERES, Tatiana Lacerda. O sistema de solucéo de controvérsias. In. WELBER, Barral. (Org.)
O Brasil e a OMC: os interesses brasileiros e as futuras negociacbes multilaterais. Floriandpolis:
Diploma Legal, 2000, p. 55-56.

® HOEKMAN, Bernard. Mavroidis, Petros, op. cit., p. 11 e ss.

 CROOME, John. The presente outlook for the trade negotiations in the World Trade
Organization. World Bank, 1999, p. 18.

% PRAZERES, Tatiana Lacerda, op. cit., p. 56-58.
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Diante disso, conclui-se que, sem duvida a criagdo da Organizagdo Mundial do
Comeércio representou um marco no cenario do comeércio internacional, foi através
de suas normas que esta se consolidou como a entidade responsavel pela

regulagao das relagées econémicas internacionais.

Tal conquista é constada sempre que seus estados-membros desistem de
tentar resolver seus conflitos por meio de atos unilaterais e de recorrer a prépria
forca, e optam pelo multilateralismo de um sistema com normas, acordos e
entendimentos ja definidos, e que cresce cada vez mais a proporgdo que novos

membros e adeptos aderem a esse sistema e a organizagéo.

Entretanto, apesar das inumeras inovagdes e beneficios que trouxe para
comércio internacional, o sistema de solugdo de controvérsias da Organizagéo
Mundial do Comércio ainda possui varias falhas e deficiéncias que precisam ser

solucionadas e problemas pendentes a ser corrigidos.

Como visto, a OMC ainda tem varios desafios a enfrentar, no entanto, € uma
organizagdao que deve adquirir mais experiéncia pela frente, pois tem apenas
dezessete anos de funcionamento ', e é relativamente jovem se comparada com
outras organizagdes internacionais, como por exemplo, a ONU (Organizagcéo das
Nagdes Unidas), que tem sessenta e sete anos de experiéncia desde a sua
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fundacdo °°, e futuramente, provavelmente a OMC devera se aperfeigoar,

providenciando mudangas e melhoramentos em seu sistema.

¥ ORGANIZACAO MUNDIAL DO COMERCIO. What is the World Trade Organization? World Trade
Organization. Disponivel em: <http://www.wto.org/english/thewto_e/whatis_e/tif_e/factl_e.htm>.
Acesso em: 12 out. 2012.

8 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. A Histéria da Organizacdo. ONU Brasil. Disponivel em:
<http://www.onu.org.br/conheca-a-onu/a-historia-da-organizacao/>. Acesso em: 12 out. 2012.
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4 O BRASIL E O SISTEMA DE SOLUCAO DE CONTROVERSIAS DA OMC

Na condi¢do de pais-membro da Organizacdo Mundial do Comércio, o Brasil ja
submeteu varios casos nos quais tinha interesse e estava envolvido ao sistema de

solucédo de controvérsias da OMC.

Neste capitulo, serdo examinados, analisados e tomados como base dois
casos que envolveram o Brasil no sistema multilateral de comércio, realizando-se um
estudo de caso de dois conflitos: do contencioso entre Brasil e Canad4, referente ao
conflito entre as fabricantes de aeronaves, Embraer (empresa brasileira) e
Bombardier (empresa canadense), e do contencioso entre Brasil e Estados Unidos

referentes aos subsidios de algodéo.

A escolha se deve ao fato de que esses foram dois casos de relevante

repercussao tanto no Brasil quanto no cenario do comércio internacional.

A partir do estudo desses dois casos, pretende-se analisar, ainda que
perfunctoriamente, se o sistema de solucdo de controvérsias da OMC efetivamente

favorece a regulamentacéo das rela¢cdes econémicas internacionais.

E importante frisar que ndo se pretende exaurir o tema, visto que sera realizado
0 estudo de somente dois casos que envolvem o Brasil na OMC, e, sobretudo,
porque o tema da efetividade do sistema de solucdo de controvérsias nas relacdes
econdmicas internacionais € complexo e muito mais amplo e abrangente que o
presente estudo. Apenas o0 exame de um numero significativo de casos e a
realizacdo de pesquisas qualitativas e quantitativas referentes a outros casos
envolvendo os demais paises-membros da OMC permitiria formar um conhecimento

mais exauriente acerca do tema.
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4.1 Participacdo do Brasil no sistema de solugéo de controveérsias

O Brasil é pais-membro da Organizacdo Mundial do Comércio desde a sua
criacdo, e participou, como parte, do sistema de solugdo de controvérsias da OMC
pela primeira vez ainda no primeiro ano de atividades da entidade, em 1995, na
condicdo de reclamante, contra os Estados Unidos, em relagdo as medidas
proibitivas de importacdo por parte do governo norte-americano referentes a

gasolina brasileira.

Desde a criacdo da OMC até os dias atuais, o Brasil ja participou de 113
(centro e treze) casos no sistema de solucdo de controvérsias, em 26 (vinte e seis)
casos, o Brasil atuou como reclamante, em 14 (quatorze) casos como reclamado, e

em 73 (setenta e trés) casos na posicéo de terceiro interessado. %

Como se pode ver, o Brasil € um cliente bastante frequente do sistema de
solucdo de controvérsias, com um nuamero de participacdes bem expressivo, de

acordo com o autor Jorge Fontoura:

E os nimeros ndo sdo opinides: posto que ndo participemos, sendo com
cerca de um por cento do comércio internacional, somos dos mais
importantes clientes do Sistema de Solucdo de Controvérsias da
Organizacdo Mundial do Comércio, em Genebra. Estamos em nUumero de
casos atras tdo-somente dos Estados Unidos, da Unido Europeia, com suas
vinte e sete soberanias, e do Canada. Participes diretos, como
demandantes ou demandados, empatamos com a india, porém somos mais
pré-ativos, pois atuamos como propositores de panels em ndmero maior de
demandas. [...] Podemos verificar que, além das controvérsias envolvendo
diretamente o Brasil, como reclamante ou reclamado, temos interesse em
algumas disputas entre outros paises. Em alguns casos, esse interesse se
concretiza com a participacdo do Brasil no contencioso em vestes de
terceira parte.

% ORGANIZACAO MUNDIAL DO COMERCIO. Brazil and the WTO. World Trade Organization.
Disponivel em: <http://www.wto.org/english/thewto_e/countries_e/brazil_e.htm#disputes>. Acesso em:
12 out. 2012.

% FONTOURA, Jorge. O Brasil como cliente do sistema de solucdo de controvérsias da OMC.
Revista de Informacé&o Legislativa, Brasilia, ano 46, n. 184, p. 21-28, out./dez. 2009, p. 21-22.
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Para efeitos de comparacdo, a Organizacdo Mundial do Comércio conta
atualmente com 157 (cento e cinquenta e sete) paises-membros °, e ja recebeu 450
(quatrocentos e cinquenta) notificacbes de casos contenciosos que foram

submetidos & sua jurisdicdo desde que esta iniciou suas atividades.

Os Estados Unidos, pais-membro mais ativo do sistema de solucdo de
controvérsias, participaram diretamente, na condi¢cdo de reclamado ou reclamante,
de 222 (duzentos e vinte dois) casos; a Unido Europeia, por sua vez, esteve
presente diretamente em 159 (cento e cinquenta e nove) casos; o Canada em 50
(cinquenta) casos; e, por fim, a China com 38 (trinta e oito) casos. &’

O Brasil atualmente soma 40 (quarenta) casos nas condi¢cdes de reclamante e
reclamado, e 113 (cento e treze) casos contando com 0S contenciosos em que
esteve envolvido como terceiro interessado. Portanto, o Brasil teve participacao
direta em quase 10% (dez por cento) dos litigios submetidos ao sistema de solucao
de controvérsias da OMC, e participou de praticamente 25% (vinte e cinco por cento)

de todos os casos ja notificados. %

Na analise de Jorge Fontoura:

Ha na leitura desses numeros paradoxais, no entanto, fiel projecdo do que
seja o Brasil de tantas nuancas, como realidade fragmentada e como
potencialidade difusa, em sua participagdo comercial. Desde logo, pode-se
auferir que o pais dispbe de economia versétil e de grande vitalidade,
absolutamente competitiva, e em plenas condicdes de fazer face ao
enfretamento politico e juridico que a insercéo internacional requer. 89

% ORGANIZACAO MUNDIAL DO COMERCIO. Members and Observers. World Trade Organization.
Disponivel em: <http://www.wto.org/english/thewto_e/whatis_e/tif_e/org6_e.htm>. Acesso em: 14 out.
2012.
% ORGANIZACAO MUNDIAL DO COMERCIO. Chronological list of disputes cases. World Trade
Organization. Disponivel em: <http://www.wto.org/english/tratop_e/dispu_e/dispu_status_e.htm>.
Acesso em: 14 out. 2012. )
8 ORGANIZACAO MUNDIAL DO COMERCIO. Disputes by country/territory. World Trade
Organization. Disponivel em: <
Qgtp://www.wto.org/english/tratop_e/dispu_e/dispu_by_country_e.htm>. Acesso em: 14 out. 2012.

Ibid.
¥ FONTOURA, Jorge, op. cit., p. 22-23.
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4.2 Estudo de caso: o contencioso entre Brasil e Canada (Embraer e Bombardier)

O contencioso entre Brasil e Canada, que sera analisado a seguir, teve inicio
em junho de 1996, quando o Canada solicitou formalmente uma consulta contra o
Brasil no sistema de solucdo de controvérsias da OMC. O caso em questéo,
denominado WT/DS46, envolvia duas empresas multinacionais de grande porte do
setor de aeronaves: a Embraer (Empresa Brasileira de Aeronautica S.A.) e a

Bombardier Inc., empresa de origem canadense.

4.2.1 O programa brasileiro de financiamento as exportagdes de aeronaves

O Canada, na condicdo de reclamante, questionava a ajuda financeira do
governo federal brasileiro a exportacdo em relagcdo a Embraer, por intermédio do

PROEX (Programa de Financiamento as Exportacdes).

Sobre o PROEX, ensina Amélia Regina Mussi Gabriel:

O PROEX é um programa de financiamento &s exportacbes de bens e
servi¢os do Brasil, criado pelo Governo Federal em 1° de junho de 1991,
pela Lei n° 8.197/1991, e cuja gestdo é de responsabilidade do Banco do
Brasil S.A., atuando como agente financeiro da unido. Tem por objeto
aumentar a competividade dos produtos brasileiros a serem exportados, ao
proporcionar condi¢cdes de financiamento equivalentes as do mercado
internacional. O programa viabiliza, além de outras vantagens, exportacéo
com recebimento & vista e rapidez na aprovacao das operacdes. Da-se em
duas modalidades, financiamento e equaliza%éo, sendo esta Ultima utilizada
nas exportacdes de aeronaves da Embraer. °

% GABRIEL, Amélia Regina Mussi. A disputa Embraer e Bombardier na Organizacdo Mundial do
Comeércio. Revista de Informacé&o Legislativa, Brasilia, ano 38, n. 150, p. 231-257, abr./jun. 2001, p.
244.
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Vale ressaltar que, na década de 90 o Brasil estava passando por um periodo
de vérias privatizagbes, ou seja, empresas estatais integrantes do setor publico
foram leiloadas e passaram a integrar o setor privado, a exemplo da Embraer, que
foi leiloada no ano de 1994.

A partir de sua privatizacdo, a Embraer comecou a se recuperar e a ganhar
destaque no cenario internacional, atuando como importante player em ambito
mundial do setor de fabricacdo de aeronaves. No entanto, mesmo com O
crescimento da Embraer, o Brasil defrontou-se em condi¢des de concorréncia
desiguais, pois 0s paises desenvolvidos conseguiam oferecer financiamento e
garantias de crédito a exportacdo dos jatos e avides de suas empresas em
condi¢cdes mais vantajosas do que as normalmente encontradas no mercado, razao

pela qual o Brasil julgou necessaria a criacdo do PROEX.

4.2.2 As medidas brasileiras questionadas pelo Canada

O Canada, em sua alegacéao, afirmava que o PROEX fornecia subsidios para
a exportacao de jatos da Embraer, os quais estariam na lista de subsidios proibidos
definidos pelo Artigo 3 do Acordo sobre Subsidios e Medidas Compensatorias
(ASMC) *, motivo por qual pleiteou junto ao mecanismo de solucéo de controvérsias
da OMC a proibicdo do subsidio brasileiro fornecido pelo PROEX na OMC. Ja o
Brasil, por sua vez, alegou que o PROEX nao se tratava de um subsidio proibido
pelo ASMC, mas sim de um programa que buscava igualar condi¢cdes de

concorréncia no mercado internacional.

Acerca dessa questédo, explica Amélia Regina Mussi Gabiriel:

A modalidade de equalizacdo € um crédito ao exportador ou importador de
bens e servigos brasileiros, realizada pelas instituicdes financeiras, na qual

° MINISTERIO DAS RELACOES EXTERIORES. Acordo sobre Subsidios e Medidas
Compensatorias. Disponivel em: <http://www.itamaraty.gov.br/o-ministerio/conheca-o-
ministerio/tecnologicos/cgc/solucao-de-controversias/mais-informacoes/texto-dos-acordos-da-omc-
portugues/1.1.11-acordo-sobre-subsidios-e-medidas-compensatorias/view>. Acesso em: 16 out.
2012.
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0 PROEX assume parte dos encargos financeiros, tornando-os compativeis
com os praticados no mercado internacional [...] O subsidio por meio do
PROEX é dado a instituicdo bancéria que financia a venda dos avides. A
medida é o principal instrumento de subsidio do setor aéreo. Como 0s juros
cobrados no Brasil sdo maiores que os praticados no mercado internacional,
o subsidio ajuda a equalizar a taxa de juros e permitir que a Embraer possa
competir no mercado externo. %

Na reunido de 23 de Julho de 1998, o Orgdo de Solucdo de Controvérsias

estabeleceu o painel do caso. Cabe destacar que nessa oportunidade a Uniédo

Europeia e os Estados Unidos reservaram seus direitos de terceira parte.

Na data de 14 de abril de 1999 o painel emitiu seu relatério, que foi distribuido

aos demais paises-membros. O relatorio do painel concluiu que as medidas

brasileiras infringiam os Artigos 3.1 (a) e 27.4 do Acordo sobre Subsidios e Medidas

Compensatdrias (disponivel no Anexo A). %

Rabih Ali Nasser comenta a tese defendida pelo Brasil na sua condicdo de

reclamado no painel:

A defesa do Brasil, por sua vez, admitiu que se trata de um subsidio, porém
permitido pelas regras da OMC. E justificavel o financiamento porque os
curtos de exportacdo excedem consideravelmente os custos internacionais
de financiamento. Para um pais em desenvolvimento, 0s riscos sdo maiores,
razao pela qual os prémios com seguros sdo maiores e com isso o custo de
financiamento é maior. Tal fato financeiro configura uma desvantagem na
competicdo no mercado internacional, dai porque o subsidio ao
financiaggento a exportacdo de aeronaves estd amparado no Artigo 27 do
ASCM.

*2 GABRIEL, Amélia Regina, op. cit., p. 244.
% ORGANIZACAO MUNDIAL DO COMERCIO. Brazil — Export Financing Programme for Aircraft.

World

Trade Organization. Disponivel em:

<http://www.wto.org/english/tratop_e/dispu_e/cases_e/ds46_e.htm>. Acesso em: 16 out. 2012.

% NASSER, Rabih Ali. O sistema multilateral de comércio e as restricdes a de liberdade de
desenvolvimento: subsidios e TRIMS no SMC. 2002. 284 f. Tese (Doutorado em Direito) -
Universidade de Sao Paulo, Sao Paulo, 2002, p. 202-203.
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O autor também esclarece a concluséao do relatério do painel:

4.2.4 A apelacao

A posicdo do Painel da OMC reconheceu que se trata de subsidios
conforme o Artigo 3.1 (a) do ASCM. No entanto, o 6rgdo de solucdo de
controvérsias verificou se tais subsidios conferiam uma indevida vantagem
material para os exportadores brasileiros. Assim, para verificar se o Brasil
tinha o direito de aplicar subsidios as exportacfes, por se tratar de um pais
em desenvolvimento, e, portanto, gozar dos beneficios do Artigo 27.4 do
ASCM, era necessario checar se houve o cumprimento da obrigacao de néo
ter aumentado o nivel de subsidios a exportacdo em determinado periodo.
O Painel considerou como benchmark para a questdo do aumento dos
subsidios 0 ano de 1994 (ano da entrada em vigor da Rodada Uruguai),
concluindo que houve um substancial aumento dos subsidios a exportacédo
no referido periodo, violando as regras da OMC. Como decisdo final,
determinou que o Brasil suspendesse os subsidios do PROEX ao setor
aeronautico no prazo de 90 dias. %

Em 3 de maio de 1999, o Brasil fez uma notificacdo ao Orgdo de Apelacéo da

OMC sobre a sua intencdo de apelar de certas questdes de direito e também

relativas a interpretacéo juridica desenvolvida pelo Painel.

Na data de 2 de agosto de 1999, o Orgdo de Apelacao divulgou o seu relatorio.

O Orgao de Apelacdo manteve todas as decisdes tomadas pelo painel, mas reverteu

e modificou a interpretacdo do painel relativa a “vantagem material”, referente a

clausula prevista na alinea (k) da Lista llustrativa de Subsidios a Exportacdo no

Anexo | do ASMC. %

Rabih Ali Nasser explica a decisdo do Orgéo de Apelacéo:

O Brasil e o Canad4 apelaram da decisdo do Painel; no entanto, o 6rgao
julgador manteve a primeira decisdo acrescentando, ainda, a possibilidade
de o Canad4 impor retaliacdes ao Brasil sob a forma de cumprimento de

% |bid., p. 206.

% ORGANIZACAO MUNDIAL DO COMERCIO. Brazil — Export Financing Programme for Aircraft.
(Panel and Appellate Body proceedings) World Trade Organization. Disponivel em:
<http://www.wto.org/english/tratop_e/dispu_e/cases_e/ds46_e.htm>. Acesso em: 16 out. 2012.
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obrigagbes assumidas no GATT 1994 em valores de até
US$ 233.552.182,30. ¥

Em uma reunido do Orgdo de Solucido de Controvérsias, na data de 19 de
novembro de 1999, o Brasil notificou o0 OSC que estava tomando algumas medidas
para implementar suas recomendacdes dentro do prazo de 90 (noventa) dias.

As recomendacdes do OSC para o Brasil dispunham sobre o ajuste do PROEX
as normas do Acordo sobre Subsidios e Medidas Compensatérias, previa uma
reducdo na taxa de equalizacdo de 3.8% para 2.5% e a diminuicdo do prazo maximo
de financiamento as exportacdes, de 15 (quinze) para 10 (dez) anos. Para fixar
essas taxas o Orgdo de Solucdo de Controvérsias utilizou como base as taxas de
juros determinadas por diretrizes da Organizacdo para a Cooperacdo e
Desenvolvimento Econémico (OCDE).

Sobre as recomendacdes do OSC, Amélia Regina Mussi Gabriel ressalta:

Vale ressaltar que a taxa recomendada pela OMC para 0 programa
brasileiro de equalizagdo de juros (PROEX - equalizagdo) foi a mesma
utilizada pelos paises da OCDE (Organizagdo para a Cooperacdo e o
Desenvolvimento Econdmico), evidenciando-se a incoeréncia em adotarem
regras de uma organizacao de paises ricos (participam os 29 paises mais
industrializados do mundo) da qual o Brasil nem faz parte. %

4.2.5 O primeiro recurso do Canada

O Canada, em 23 de novembro de 1999, requereu a instauracdo de um painel
junto ao Orgdo de Solucdo de Controvérsias com fundamento no Artigo 3.1 (a) do

Acordo sobre Subsidios e Medidas Compensatérias (ASMC) e no Artigo 21.5 do

9 NASSER, Rabih Ali, op. cit., p. 207-208.
% GABRIEL, Amélia Regina Mussi. O Comércio Brasileiro em discussdo na Organizacdo Mundial do
Comeércio. Revista Juridica Consulex, Brasilia, ano 5, n. 103, p. 38-47, 30 abr. 2001, p. 41.
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Entendimento sobre solucdes de controvérsias (ESC) %, alegando que a medidas
tomadas pelo Brasil ndo foram suficientes e ainda ndo estavam adequadas as
recomendacées do OSC. '@

O painel de revisao decidiu a favor do Canada, concluindo que ainda existia
incompatibilidade entre as medidas tomadas pelo Brasil para adequar o PROEX as
regras internacionais, com o Artigo 3.1 (a) do ASMC, e também concluiu que o Brasil,
desse modo, ndo cumpriu com as recomendacbes do OSC dentro do prazo

determinado de 90 (noventa) dias. '

Entdo, em 22 de maio de 2000, o Brasil comunicou ao Orgéo de Solugédo de
Controvérsias a sua intencdo de apelar da decisao do painel de revisdo. O relatério
do Orgdo de Apelacgéo foi divulgado para os paises-membros no dia 21 de julho de
2000.

O Orgéo de Apelacio (OAp) manteve a conclusio do painel de revisdo de que
o Brasil havia falhado em implementar as recomendacdes do OSC. O OAp também
manteve a conclusdo do painel de revisdo de que os subsidios fornecidos pelo
PROEX sao proibidos conforme o Artigo 3.1 (a) do ASMC, e ndo séao justificados
pela alinea (k) da Lista llustrativa de Subsidios a Exportacdo do ASMC. Portanto, o

OAp confirmou as conclusées e decisdes do painel de revisdo. 1%
4.2.6 O pedido de arbitragem do Brasil
No dia 10 de maio de 2000, o Canadéa solicitou a autorizacdo do Orgdo de

Solucdo de Controvérsias baseado no Artigo 4.10 do Acordo sobre Subsidios e

Medidas Compensatoérias, e no Artigo 22.2 do Entendimento sobre Solucdo de

* MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO, INDUSTRIA E COMERCIO EXTERIOR. Entendimento
Relativo as Normas e Procedimentos sobre Solucéo De Controvérsias. Disponivel em:
<http://www.desenvolvimento.gov.br/arquivo/secex/omc/acordos/portugues/26anexo2.pdf>. Acesso
em: 12 set. 2012,
1% ORGANIZACAO MUNDIAL DO COMERCIO. Brazil — Export Financing Programme for Aircraft.
(Compliance proceedings) World Trade Organization. Disponivel em:
l<0r11ttt;::(/j/vvww.vvto.org/english/tratop_e/dispu_e/cases_e/ds46_e.htm>. Acesso em: 16 out. 2012.

Ibid.
1% |pid.
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Controvérsias (disponivel no Anexo B) para aplicar contramedidas em face do Brasil,

no valor de C$ 700 milhdes de délares canadenses por ano. **

Em nova reunido do Orgdo de Solucdo de Controvérsias, em 22 de maio de
2000, o Canada reafirmou sua inten¢do de aplicar as contramedidas mencionadas, e
o Brasil, por sua vez, contestou o valor da contramedida fixado e alegou que os
principios e procedimentos estabelecidos no Entendimento sobre Solucdo de
Controvérsias ndo foram seguidos. Entéo, o Brasil com base no Artigo 22.6 do ESC
e no Artigo 4.10 do ASMC requereu formalmente ao OSC que a questdo fosse

submetida & arbitragem. ***

O Orgéo de Solugdo de Controvérsias deferiu o pedido de arbitragem do Brasil
e remeteu 0 caso para o painel original de arbitragem. No dia 28 de agosto de 2000,
a decisao da arbitragem passou a circular entre os membros, 0s arbitros usaram
uma nova metodologia para calcular o valor adequado da contramedida contestada,
concluiram entdo que o valor correto da contramedida a ser aplicada contra o Brasil

era na ordem de C$ 344.2 milhdes de délares canadenses por ano. *

Dessa forma, em outra reunido do Orgéo de Solucdo de Controvérsias, em 12
de dezembro de 2010, o Canada recebeu autorizacdo do OSC para suspender
concessoes tarifarias ou outras obrigacées no ambito do GATT 1994 em relacdo ao
Brasil desde que o Canada respeitasse o0 montante maximo de C$ 344.2 milhdes de

délares canadenses por ano. 1%

1% ORGANIZACAO MUNDIAL DO COMERCIO. Brazil — Export Financing Programme for Aircraft.
(Proceedings under Article 22 of the DSU) World Trade Organization. Disponivel em:
<http://www.wto.org/english/tratop_e/dispu_e/cases_e/ds46_e.htm>. Acesso em: 17 out. 2012.

1% ORGANIZACAO MUNDIAL DO COMERCIO. Brazil — Export Financing Programme for Aircraft.
Brazil - Export Financing Programme for Aircraft (Recourse to Arbitration by Brazil under Article 22.6
of the DSU and Article 4.11 of the SCM Agreement - Decision by the Arbitrators) World Trade
Organization. Disponivel em: <http://www.wto.org/english/tratop_e/dispu_e/cases_e/ds46_e.htm>.
Acesso em: 17 out. 2012.

1% pid.

1% Ipid.
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4.2.7 O segundo recurso do Canadéa

Logo apds o Orgéo de Solucido de Controvérsias ter concedido a autorizagéo
ao Canadé para aplicar contramedidas em face do Brasil, este comunicou ao OSC
gue tinha reformulado e reestruturado o PROEX e modificado suas taxas de
equalizacdo, adequando-o as regras internacionais e, dessa forma, eliminando o
subsidio proibido pelo Artigo 3.1 (a) do Acordo Sobre Subsidios e Medidas
Compensatérias do PROEX, com seu novo programa de financiamento a exportacéo
reformulado, o PROEX IlI. **’

Na data de 22 de janeiro de 2001, mais uma vez o Canada solicitou ao Orgéo
de Solucdo de Controvérsias um novo julgamento da questdo pelo painel original,
pois, em sua opinido, o Brasil continuava infringindo suas obrigacdes decorrentes do
Acordo de Subsidios e Medidas Compensatorias, mencionando o Artigo 21.5 do

Entendimento sobre solucdo de controvérsias. %

Acontece que nessa mesma data, o Brasil resolveu finalmente contra-atacar o
Canada. Até essa fase do litigio, o Brasil procurava sempre resolver a questao de
uma maneira conciliatoria, tentando evitar ao maximo o conflito direto e buscando
uma solucéo pacifica, para que as relacdes tanto politicas quanto comerciais entre
os dois paises nao ficassem estremecidas e também para ndo colocar em risco a

posicao de destaque que a Embraer havia alcancado no mercado internacional.

Como nado conseguiu lograr éxito pelo modo diploméatico, foi entdo a vez de o
Brasil partir para o ataque e assumir uma postura mais ofensiva, especialmente a
partir do momento que o Brasil descobriu ao longo do litigio que alguns programas
de financiamento canadenses forneciam subsidios proibidos a Bombardier, como o
TPC (Technology Partnership Canada), o Canada Account, e o EDC (Export

Development Corporation), que também violavam o Artigo 3.1 (a) do ASMC.

197 ORGANIZACAO MUNDIAL DO COMERCIO. Brazil — Export Financing Programme for Aircraft.
(Compliance proceedings (second recourse)) World Trade Organization. Disponivel em:
l<Ogttp://vvww.wto.org/english/tratop_e/dispu_e/cases_e/ds46_e.htm>. Acesso em: 22 out. 2012.

Ibid.
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Relata Amélia Regina Mussi Gabriel:

No dia 22 de janeiro de 2011, o governo brasileiro entrou com um novo
pedido de consultas a OMC contra os programas de financiamento as
exportacbes de aeronaves do Canada (EDC, Canada Account, e
financiamentos concedidos pela provincia de Quebec). Foram divulgados
novos subsidios explicitados pelo governo canadense a empresa
Bombardier por ocasido da venda de avibes a uma companhia norte-
americana, Air Wisconsin, reabrindo novas margens a discussdo sobre
subsidios, o que estimulou a investida brasileira. 10

Em nova reunido, no dia 16 fevereiro de 2001, o Orgdo de Solugdo de
Controvérsias remeteu o0 caso para o painel original. A Australia, a Unido Europeia, e

a Coréia do Sul reservaram seus direitos de terceira parte. *°

Durante essa fase, o Brasil enfim conseguiu reunir provas suficientes para
comprovar perante o Orgdo de Solucdo de Controvérsias que os programas de

financiamento do Canada as exportacdes também forneciam subsidios proibidos.

Amélia Gabriel comenta o fato: “Em dltima instancia, o Brasil conseguiu provar

gue, sob a égide do TPC, o governo canadense conferiu mais de US$ 250 milhdes a

Bombardier em subsidios ilegais para a producdo de seus jatos regionais”. ***

O autor Umberto Celli Janior também tras informacdes relevantes sobre o

desenrolar dos fatos:

O mais curioso estaria ainda por acontecer. Enquanto o Canada acusava o
Brasil de conceder subsidios ilegais, estava fazendo exatamente o mesmo
com relacdo a Bombardier. Sé que, talvez, de modo mais esperto. Por meio
de algumas instituicbes denominadas de fomento, como, por exemplo,
a Export Development Corporation, repassava recursos aquela empresa, 0
que a levou, inclusive, a superar a Embraer em nova concorréncia
internacional. O problema aqui é que o funcionamento desses mecanismos
de fomento talvez seja muito mais complicado e dificil de ser identificado.
No caso do Brasil, ao contrario, as resolu¢des que criaram o Proex sempre

1% GABRIEL, Amélia Regina Mussi. A disputa Embraer e Bombardier na Organizacdo Mundial do

Comeércio. Revista de Informacé&o Legislativa, Brasilia, ano 38, n. 150, p. 231-257, abr./jun. 2001, p.
244,

1% ORGANIZACAO MUNDIAL DO COMERCIO. Brazil — Export Financing Programme for Aircraft.
(Second Recourse by Canada to Article 21.5 of the DSU) World Trade Organization. Disponivel em:
<http://www.wto.org/english/tratop_e/dispu_e/cases_e/ds46_e.htm>. Acesso em: 22 out. 2012.

! GABRIEL, Amélia Regina Mussi, op. cit., p. 239.
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estiveram disponiveis, tendo sido até, publicadas no Diéario Oficial da Unido.
Mesmo assim, o Brasil conseguiu reunir algumas provas e, dessa vez,
iniciou processo contra o Canada na OMC. Argumentou que, por meio
dessas instituicdbes de fomento, a Bombardier havia recebido subsidios
ilegais vis-a-vis 0 ASMC. O Painel deu raz&o parcial ao Brasil e determinou
gue parte dos subsidios fosse retirada pelo governo canadense. 12

No dia 26 de julho de 2001, o relatério final emitido pelo ultimo painel foi

distribuido aos demais paises-membros. O painel obteve as seguintes conclusées:

O PROEX lll, tal como agora estava disposto, depois de passar uma série de
reformas providenciadas pelo governo brasileiro, que determinou a reducédo das
taxas de equalizacdo de financiamento as exportacdes de 3.8% para 2.5%,
conforme as recomendacgdes do Orgédo de Solugdo de Controvérsias e com base
nas mesmas taxas adotadas pela Organizacdo para a Cooperacdo e
Desenvolvimento Econdmico e ao contrario do que alegou o Canada, o programa
em questdo ndo apresentava mais indicios de subsidios proibidos e, portanto,
estava devidamente de acordo com o Artigo 3.1 (a) do Acordo sobre Subsidios e

Medidas Compensatorias.

Também restou comprovado que o PROEX lll, ndo conferia vantagem material
alguma como forma de programa de financiamento a exportacdo, tanto para 0s
fabricantes quanto para os exportadores nacionais, e que o seu funcionamento, tal
como estava disposto, era permitido, pois o PROEX Ill estava utilizando como
parametro para o0 seu sistema de taxas de equalizacdo, as taxas utilizadas pela
Organizacao para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico, e recomendadas
como padréo de referéncia internacional pelo Orgéo de Solucdo de Controvérsias, e,
portanto, estava em plena conformidade com a alinea (k) da Lista llustrativa de

Subsidios a Exportacdo no Anexo | do Acordo sobre Subsidios e Medidas

Compensatoérias.

12 CELLI JUNIOR, Umberto. Brasil (Embraer) x Canada (Bombardier) na OMC. Com Ciéncia -
Revista Eletronica de Jornalismo Cientifico, n. 84, 10 fev. 2007. Disponivel

em: <http://www.comciencia.br/comciencia/handler.php?section=8&edicao=21&id=223>. Acesso em:
22 out. 2012.
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Acerca das conclusdes e decisdes contidas no relatdrio final emitido pelo painel,

Andréa Freire de Lucena comenta:

No dia 26 de julho de 2001, o relatério final do painel circulou e, no dia 23
de agosto de 2001, ele foi adotado pelo Orgéo de Solugdo de Controvérsias
(OSC) da Organizacdo Mundial do Comércio. O governo brasileiro, apés
sucessivas derrotas nas variadas instdncias do OSC - painel original,
apelacdo original, primeiro recurso do Canada, arbitragem - com as
alteracdes feitas no Programa de Financiamento as Exportages (Proex)
saiu vitorioso.

O painel, em seu relatério final, também deu ganho de causa ao Brasil ao
concluir que os programas de financiamento do Canada mencionados forneciam
subsidios proibidos pelo Artigo 3.1 (a) do ASMC.

O Canada néo apelou da deciséo do painel sobre o seu segundo recurso, mas,
também néo acatou a deciséo, e se recusou a eliminar voluntariamente os subsidios
proibidos de seus programas, razdo pela qual, o Brasil obteve a autorizacdo do
Orgéo de Solucéo de Controvérsias para aplicar contramedidas em face do Canada

na ordem de cerca de US$ 270 milhdes de dolares. 14

Em nova reunido, datada em 23 de Agosto de 2001, o Orgdo de Solucdo de
Controvérsias adotou em definitivo o relatério final do painel que julgou o segundo

recurso, substituindo assim os relatérios anteriores.

Na analise de Andréa Freira Lucena:

Enfim, o contencioso Embraer — Bombardier em razdo do seu
prolongamento temporal, e dos varios aspectos juridicos e politicos que
foram sendo acrescentados durante o seu desenrolar, pode ser considerado
uma das principais disputas comerciais que o Brasil ja participou no Orgéo
de Solucdo de Controvérsias da OMC. Desde a decisdo acerca desse
conflito comercial, o governo brasileiro teve certeza que o comércio

113 | UCENA, Andréa Freire de. Cooperar ou ndo cooperar, eis a questdo: A Organizacdo Mundial

do Comércio, o Brasil, e o contencioso Embraer — Bombardier. 2006. 292 f. Tese (Doutorado em
Relacdes Internacionais) — Universidade de Brasilia, Brasilia, 2006, p. 165.

14 CELLI JUNIOR, Umberto. Brasil (Embraer) x Canada (Bombardier) na OMC. Com Ciéncia -
Revista Eletronica de Jornalismo Cientifico, n. 84, 10 fev. 2007. Disponivel

em: <http://www.comciencia.br/comciencia/handler.php?section=8&edicao=21&id=223>. Acesso em:
22 out. 2012.
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internacional era uma arena em que cada pais, independente do seu nivel
de desenvolvimento econdmico, tinha que defender seus proprios
objetivos. '*°

Como se pode ver, o resultado final do litigio foi finalmente favoravel ao Brasil,
gue apesar das derrotas sofridas ao longo do caso, ndo se deu por vencido e, na
dltima instancia conquistou uma importante vitéria no Orgdo de Solugdo de

Controvérsias contra o Canad4, saindo da disputa como parte vencedora.

A participagdo do Brasil nesse caso foi um evento de grande valia e
aprendizagem para 0os campos da politica externa e do comércio exterior do Brasil, e
0 governo brasileiro saiu desse litigio sem duvida mais experiente e preparado para

defender seus interesses no sistema de solucdo de controvérsias da OMC.

3.3 Estudo de caso: o contencioso entre Brasil e Estados Unidos

Na data de 27 de setembro de 2002, o Brasil, na condicdo de reclamante,
solicitou ao Orgdo de Solucdo de Controvérsias uma consulta contra os Estados
Unidos. No caso em tela, denominado WT/DS267, que sera analisado a seguir, 0
Brasil questionava na OMC os subsidios fornecidos pelo governo norte-americano
aos produtores, usuarios e exportadores locais de algoddo herbaceo, bem como a
legislacdo, regulamentos, instrucdes legais que autorizavam esses subsidios
incluindo créditos a exportacdo, bolsas e qualquer outro tipo de assisténcia fornecida

aos produtores de algod&do dos Estados Unidos. **°

15| UCENA, Andréa Freire de, op. cit., p. 165.

1 ORGANIZACAO MUNDIAL DO COMERCIO. United States — Subsidies on Upland Cotton. World
Trade Organization. Disponivel em:
<http://www.wto.org/english/tratop_e/dispu_e/cases_e/ds267_e.htm>. Acesso em 25 out. 2012.
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4.3.1 Os subsidios do algodéo e a politica norte-americana

A politica norte-americana fornecia subsidios aos produtores e exportadores de
algodéo locais, no entanto, esses subsidios distorciam as condi¢cdes de concorréncia

em relacdo ao algodao no mercado internacional.

Eduardo Felipe Matias comenta o caso:

O Braisil iniciou o caso na Organizacdo Mundial do Comércio (OMC) em
setembro de 2002. Questionava subsidios concedidos pelos Estados
Unidos a produtores e exportadores de algoddo entre os anos de 1999 e
2002. Nesse periodo, segundo calculos apresentados, tais subsidios teriam
alcancado US$ 12 bilhdes, provocando uma baixa nos pregos internacionais
de algodéo, a exclusdo do Brasil de determinados mercados estrangeiros e
a elevlrilgéo da fatia norte-americana no comeércio mundial do produto para
39%.

Ainda sobre o caso, Marcelo Fernandes de Oliveira também informa:

Para comprovar essa ilegalidade, o governo brasileiro apresentou aos juizes
da OMC, auxiliados pelo setor privado e ONGs, inclusive de outros paises,
dados demonstrativos de que os Estados Unidos concederam aos seus
produtores de algodao, em quatro anos, subsidios estimados em torno de
US$ 12,9 bilhdes. Valor este muito além dos US$ 8 bilhdes permitidos
conforme compromissos assumidos durante a Rodada Uruguai. Este fato,
portanto, configuraria que os Estados Unidos haviam rompido com a
“Clausula de Paz” do Acordo Agricola, devendo ser condenados. '

Dessa forma, os produtores e exportadores norte-americanos conseguiam
comercializar o algodéo herbaceo a precos aproximadamente 15% (quinze por cento)
inferiores em relacdo aos seus concorrentes, conquistando assim uma fatia
expressiva no comércio mundial em detrimento a outros paises também produtores

de algodao herbaceo como o Brasil.

7 MATIAS, Eduardo Felipe P. Poder e justica na OMC: o caso do algoddo. Revista Juridica

Consulex, Brasilia, ano 13, n. 305, 30 set. 2009, p. 15.

18 OLIVEIRA, Marcelo Fernandes de. Multilateralismo, Democracia e Politica Externa no Brasil:
Contenciosos das Patentes e do Algodao na Organizagao Mundial. Contexto Internacional, Rio de
Janeiro, vol. 29, n. 1, p. 7-38, jan./jun. 2007, p. 22.
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4.3.2 As medidas norte-americanas questionadas pelo Brasil

Em sua consulta, o Brasil argumentou que as medidas norte-americanas de
fornecimento de subsidios aos seus produtores e exportadores de algoddo e a Lei
Agricola (Farm Bill) dos Estados Unidos eram inconsistentes com as seguintes
disposicdes: Artigos 3.1 (a) e (b), 3.2, 5 (c), 6.3 (b) (c) e (d) do Acordo sobre
Subsidios e Medidas Compensatérias (ASMC) 9, incluindo alinea (j) da Lista
llustrativa de Subsidios a Exportacdo do Anexo I; Artigos 3.3, 7.1, 8, 9.1 e 10.1 do
Acordo sobre Agricultura (AA) 2% e Artigo Ill, inciso 4 do GATT 1994, *2

4.3.3 O painel

Em 18 de marco de 2003, o Orgéo de Solucéo de Controvérsias estabeleceu o
painel para julgar o caso. Cabe desacatar que este caso contou grande repercussao
internacional e varios paises se interessaram em patrticipar do painel, na reunido do
OSC, Argentina, Canada, China, Comunidade Europeia, India, Paquistdo e
Venezuela reservaram seus direitos de terceira parte e, posteriormente, outros
paises como Benin, Austrdlia, Paraguai, Nova Zelandia e Chade também
reservaram seus direitos de terceira parte. No dia 19 de maio de 2003, o painel

estava definitivamente composto. %2

' MINISTERIO DAS RELACOES EXTERIORES. Acordo sobre Subsidios e Medidas
Compensatorias. Disponivel em:; <http://www.itamaraty.gov.br/o-ministerio/conheca-o-
ministerio/tecnologicos/cgc/solucao-de-controversias/mais-informacoes/texto-dos-acordos-da-omc-
portugues/1.1.11-acordo-sobre-subsidios-e-medidas-compensatorias/view>. Acesso em: 29 out.
2012.

120 MINISTERIO DAS RELACOES EXTERIORES. Acordo sobre Agricultura. Disponivel em:
<http://www.itamaraty.gov.br/o-ministerio/conheca-o-ministerio/tecnologicos/cgc/solucao-de-
controversias/mais-informacoes/texto-dos-acordos-da-omc-portugues/1.1.2-acordo-sobre-
agricultura/view>. Acesso em: 29 out. 2012.

22 ORGANIZACAO MUNDIAL DO COMERCIO. United States — Subsidies on Upland Cotton.
(Request for Consultations by Brazil) World Trade Organization. Disponivel em:
<http://www.wto.org/english/tratop_e/dispu_e/cases_e/ds267_e.htm>. Acesso em 29 out. 2012.

122 ORGANIZACAO MUNDIAL DO COMERCIO. United States — Subsidies on Upland Cotton. (Panel
and Appellate Body proceedings) World Trade  Organization. Disponivel em:
<http://www.wto.org/english/tratop_e/dispu_e/cases_e/ds267_e.htm>. Acesso em 4 nov. 2012.
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Na data de 17 de novembro de 2003, o presidente do painel informou ao Orgao
de Solucdo de Controvérsias que o painel ndo conseguiria terminar o relatério em
seis meses, devido a complexidade da matéria, entdo, somente em 8 de setembro
de 2004, que o painel emitiu seu relatério e distribuiu aos membros. *?*

O relatério do painel concluiu que:

Os programas de garantia de credito a exportacdo estao sujeitos a fiscalizacao
da OMC, e que trés programas de garantia de crédito a exportacao (GSM 102, GSM
103 e SCGP) dos Estados Unidos séo subsidios proibidos, ndo amparados pela
Clausula da Paz do Acordo sobre Agricultura (disponivel no Anexo C) e

inconsistentes com o Acordo sobre Subsidios e Medidas Compensatorias. *%*

O painel também verificou que além dos programas de crédito a exportacéo, os
Estados Unidos concediam varios outros subsidios proibidos pelo Acordo sobre
Subsidios e Medidas Compensatorias para a producéo e exportacéo de algodéo.

Por fim, concluiu que os programas de apoio interno dos Estados Unidos
(Marketing Loan, Counter-Cyclical Payments e Step 2) ndo estavam protegidos pela
Clausula da Paz, e que violaram os Artigos 5 e 6.3 (c) do ASMC, pois esses
programas trouxeram graves prejuizos para os interesses do Brasil devido a queda

dos precos do algoddo no mercado mundial. **°

Segundo Marcelo Fernandes Oliveira: “As perdas brasileiras foram estimadas
em US$ 600 milhdes de ddlares somente em 2001. No mercado internacional, 0os

subsidios causaram queda de 12.6% no preco do produto entre 1999 e 2002”. **°

Tendo em vista que tanto os programas de garantia de crédito a exportacéo,
guanto os programas de apoio interno dos Estados Unidos relativos ao algodao
estavam em desconformidade com o Acordo sobre Agricultura e com o Acordo sobre
Subsidios e Medidas Compensatorias, o painel recomendou que os Estados Unidos
providenciassem as medidas necessarias para cessar o0s efeitos prejudiciais

causados pelos subsidios proibidos, ou entdo a total remoc¢éo desses subsidios dos

2 pid.
** pid.
2 pid.
126 OLIVEIRA, Marcelo Fernandes de, op. cit., p. 22.
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seus programas. Como se pode ver, o painel acatou o0s principais argumentos
levantados pelo Brasil, sua decisdo foi entdo favoravel ao Brasil, e contraria aos
interesses dos Estados Unidos.

4.3.4 A apelacao dos Estados Unidos

Na data de 18 de outubro de 2004, os Estados Unidos notificaram o Orgéo de
Solucao de Controvérsias que tinham a intencdo de apelar de certas questdes de
direito e também em relacéo as interpretacdes juridicas realizadas pelo Painel. Em 3
de marco de 2005, o relatério do Orgdo de Apelacéo foi distribuido aos membros /.

O Orgao de Apelacdo (OAp) teve as seguintes conclusdes:

Quanto a aplicabilidade da Clausula da Paz do Acordo sobre Agricultura (AA),
confirmou a conclusdo do painel de que duas medidas contestadas pelo Brasil de
apoio governamental norte-americano (contrato de flexibilidade de producéo e
pagamentos diretos) ndo estavam em conformidade com o paragrafo 6 (b) do Anexo
2 do Acordo sobre Agricultura, e, portanto, ndo estdo isentas, de acordo com o
Artigo 13 (a) (ii) também do referente acordo, de acBes baseadas no do Artigo XVI
do GATT de 1994 e na Parte lll do Acordo sobre Subsidios e Medidas

Compensatdrias (ASMC). 2

O OAp confirmou a conclusdo do painel de que trés programas de apoio
interno concedidos pelo governo norte-americano (Marketing Loan, Counter-Cyclical
Payments e Step 2) se enquadram na categoria de subsidios acionaveis, e que no
periodo entre 1999 e 2002, em compara¢do com o0 ano-base de 1992, ultrapassaram

o limite permitido pelo Acordo sobre Subsidios e Medidas Compensatoérias, também

27 ORGANIZACAO MUNDIAL DO COMERCIO. United States — Subsidies on Upland Cotton.
(United States - Subsidies on Upland Cotton - AB-2004-5 - Report of the Appellate Body) World
Trade Organization. Disponivel em:
l<221ttt[::(/j/www.vvto.org/english/tratop_e/dispu_e/cases_e/dsZG?_e.htm>. Acesso em 4 nov. 2012.

Ibid.
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concluiu esses programas causaram graves prejuizos para o Brasil, pois

ocasionaram a queda dos precos do algoddo no mercado mundial. **

No que se refere aos programas de garantias de crédito a exportacao, o OAp
confirmou o entendimento do painel de que trés programas de garantias de crédito a
exportacdo de algoddo dos Estados Unidos (GSM 102, GSM 103 e SCGP) se
configuram como subsidios proibidos a exportacéo, e, portanto, sdo inconsistentes
com os Artigos 3.1 (a) e 3.2 do Acordo sobre Subsidios e Medidas Compensatorias.

Ainda em relacdo aos programas de garantias de crédito, a maioria dos
membros do Orgéo de Apelacéo julgou procedente o entendimento do painel de que
0 Artigo 10.2 do Acordo sobre Agriculta ndo exime os programas de garantias de
crédito a exportacdo da fiscalizacdo prevista no Artigo 10.1 do referido acordo.

Apenas um membro do OAp, manifestou entendimento contrario.

4.3.5 A autorizacao do Brasil para aplicar medidas de retaliacéo

Em 4 de julho de 2005, em relacdo aos subsidios proibidos, o Brasil solicitou ao
Orgdo de Solucido de Controvérsias a autorizagdo para suspender concessdes ou
outras obrigacfes em relacdo aos Estados Unidos, fundamentando-se no Artigo 4.10
do Acordo sobre Subsidios e Medidas Compensatérias e no Artigo 22.2 do

Entendimento sobre Solugédo de Controvérsias.

O Brasil afirmou que o periodo de tempo razoavel estabelecido pelo OSC para
gue os Estados Unidos implementassem suas recomendacdes tinha expirado no dia
1 de julho de 2005. **°

O Brasil informou a principio, que essas contramedidas seriam aplicadas na

forma de suspenséo de concessdes tarifarias e obrigacdes no ambito do GATT 1994,

129 :

Ibid.
1% ORGANIZACAO MUNDIAL DO COMERCIO. United States — Subsidies on Upland Cotton.
(Proceedings under Article 22 of the DSU (remedies)) World Trade Organization. Disponivel em:
<http://www.wto.org/english/tratop_e/dispu_e/cases_e/ds267_e.htm>. Acesso em 5 nov. 2012.
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e também por meio da imposicdo de direitos adicionais de importacdo de uma lista

de produtos importados dos Estados Unidos, que seria definida pelo Brasil.

Além disso, o Brasil sustentou a tese de que ndo seria viavel ou eficaz
suspender concessdes ou outras obrigacdes exclusivamente em relacdo ao mesmo
setor ou acordo em que o Painel e o Orgédo de Apelacdo encontraram violagdes, e
que sofreu sérios prejuizos em seus interesses suficientemente graves para justificar
a suspensdao de concessbes ou obrigacbes no ambito dos outros acordos
abrangidos pela OMC. Por essa razdo, alegou que poderia, na medida do
necessario, recorrer a contramedidas na forma de suspensao de certas obrigacdes
decorrentes dos Acordos TRIPS (Acordo sobre Aspectos dos Direitos de
Propriedade Intelectual Relacionados ao Comércio) e GATS (Acordo Geral sobre o

Comércio de Servicos). **

Em 6 de outubro de 2005, dessa vez em relacdo aos subsidios acionaveis, o
Brasil solicitou ao Org&o de Solucdo de Controvérsias a autorizacdo para suspender
concessdes ou outras obrigagcbes, fundamentando-se na mesma tese utilizada em
relacdo aos subsidios proibidos, mencionando o Artigo 7.9 do Acordo sobre
Subsidios e Medidas Compensatorias e do Artigo 22.2 do Entendimento sobre
Solucédo de Controveérsias, pois 0 prazo estabelecido pelo OSC para os Estados
Unidos implementar suas recomendacdes tinha expirado na data de 21 de setembro
de 2005. **

Edgard Marcelo Rocha Torres comenta o caso:

Vencidos os prazos para que os EUA dessem cumprimento as decisdes do
Orgdo de Solugdo de Controvérsias, o Brasil solicitou, em dois pedidos
separados, apresentados em julho e em outubro de 2005 (WT/DS267/23 e
WT/DS267/27), autorizagdo para retaliar em um montante total de cerca de
USD 4 bilhdes. No entanto, com a indicacdo de que poderia haver avangos
no processo de implementacdo, o Brasil concordou em suspender os
procedimentos de arbitragem iniciados para definicdo dos valores de
retaliacdo (WT/DS267/25 e WT/DS267/29). %

1 pid.

2 pid.

% TORRES, Edgard Marcelo Rocha. O caso dos subsidios do algod&o entre Brasil e EUA. O uso
efetivo da retaliacdo cruzada como prova final da eficacia do sistema de solu¢éo de controvérsias da
OMC: redengéo ou ruina? Jus Navigandi, Teresina, ano 15, n. 2521, 27 mai. 2010. Disponivel em:
<http://jus.com.br/revista/texto/14927>. Acesso em: 6 nov. 2012.
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Apés o Brasil solicitar a autorizagdo ao Orgdo de Solucdo de Controvérsias
para aplicar contramedidas em face dos Estados Unidos, este ultimo requereu ao
OSC que o caso fosse submetido a arbitragem, entretanto, em 21 de novembro de
2005, as partes litigantes entraram em um acordo e ambas optaram por suspender
0Ss processos de arbitragem e, desse modo, foi suspenso 0 processo de

conformidade. 3

No entanto, mesmo suspenso o0 processo de conformidade, em 18 de agosto
de 2006, a pedido das partes, o contencioso foi submetido ao painel de revisao, cujo
relatério circulou em 18 de dezembro de 2007. E, na data de 19 de fevereiro de 2008,
os Estados Unidos, ainda ndo conformados com a decisdo do painel de revisao,
solicitaram novamente ao Orgdo de Solucdo de Controvérsias a composicdo do

Orgao de Apelacéo.

Sobre as conclusdes do relatorio do painel de revisdo e do Orgéo de Apelacao,

esclarece Edgard Marcelo Rocha Torres:

O relatério do painel de revisdo foi circulado em 18 de dezembro de 2007,
dando novamente ganho de causa ao Brasil. Antes da adocdo do
documento pelo OSC, os Estados Unidos entraram, em 19 de fevereiro de
2008, com procedimento de apelacdo contra a decisdo do painel. O OAp,
em relatério final circulado em 02 de junho de 2008, deu novamente ganho
de causa ao Brasil, confirmando as decisdes do painel de
implementacao. **

Como se pode ver, no caso em tela, o Brasil obteve sucessivas vitdrias, no
painel original, Orgdo de Apelacdo, painel de revisdo e novamente no Orgéo de
Apelacdo em relacdo ao recurso dos Estados Unidos, no entanto, esse litigio se
prolongou bastante no tempo devido a suspenséo do processo de conformidade e

aos varios recursos interpostos pelos Estados Unidos para protelar a decisao final.

1% ORGANIZACAO MUNDIAL DO COMERCIO. United States — Subsidies on Upland Cotton.
(Compliance proceedings) World Trade Organization. Disponivel em:
<http://www.wto.org/english/tratop_e/dispu_e/cases_e/ds267_e.htm>. Acesso em 5 nov. 2012.

% TORRES, Edgard Marcelo Rocha. O caso dos subsidios do algod&o entre Brasil e EUA. O uso
efetivo da retaliacdo cruzada como prova final da eficacia do sistema de solucdo de controvérsias da
OMC: redencdo ou ruina? Jus Navigandi, Teresina, ano 15, n. 2521, 27 mai. 2010. Disponivel em:
<http://jus.com.br/revista/texto/14927>. Acesso em: 6 nov. 2012.
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Explica Eduardo Felipe Matias:

E possivel criticar o tempo levado para se chegar a uma sentenca final no
caso do algodédo. Este poderia ser atribuido a burocracia do processo, mas
tem mais a ver com as manobras protelatorias dos Estados Unidos, que
demonstraram relutdncia em se submeter a organismos internacionais.
Além disso, a demora do Brasil em procurar assegurar de aplicar retaliagcdes
deveu-se, em parte, a esperanca de que tudo se revolveria por meio da
Rodada Doha. Desse modo, é importante entender por quais dificuldades,
fora a lentiddo do processo, que 0s paises em desenvolvimento sao
obrigados a enfrentar para fazer valer os seus direitos no comércio
internacional. **®

Na data de 25 de agosto de 2008, o Brasil solicitou ao Orgdo de Solucdo de
Controvérsias a retomada dos processos de arbitragem, em 31 de Agosto de 2009,

as decisdes da arbitragem foram distribuidas aos demais membros. ¥’

Em relac&o aos subsidios proibidos, os arbitros decidiram que o Brasil poderia
solicitar a autorizagdo do Orgdo de Solucdo de Controvérsias para suspender
concessdes ou outras obrigacdes, em um nivel que ndo exceda o valor de USD
147.4 milhdes de ddlares para o ano fiscal de 2006, ou, para 0s anos subsequentes,
um valor anual a ser determinado pela aplicagcdo de uma metodologia descrita na
decisdo da arbitragem. A arbitragem também decidiu que o Brasil tem o direito de

suspender certas obrigacdes decorrentes dos Acordos TRIPS e GATS. **

Em relacdo aos subsidios acionaveis, o teor da decisdo dos arbitros foi
praticamente igual, somente o valor das retaliacbes que diferenciou um pouco,

nesse caso, o valor estipulado foi de USD 147.3 milhdes de délares. **°

Dessa forma, o valor total da retaliacao foi estipulado em US$ 294,7 milhdes de
dolares, no entanto, como esse valor foi calculado ainda no ano de 2006,

convertendo-se o valor total para o cambio atual, chega-se a quantia de

'*® MATIAS, Eduardo Felipe P, op. cit., p. 15.
3 ORGANIZACAO MUNDIAL DO COMERCIO. United States — Subsidies on Upland Cotton.
(Proceedings under Article 22 of the DSU (remedies)) World Trade Organization. Disponivel em:
l<3E}1ttp://www.wto.org/english/tratop_e/dispu_e/cases_e/dsZG?_e.htm>. Acesso em 6 nov. 2012.

Ibid.
*9 Ibid.
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aproximadamente US$ 800 milhdes de ddlares, a segunda maior quantia de

retaliacdo concedida na histéria da OMC. **°

Acerca da decisao, comenta Edgard Marcelo Rocha Torres:

Contrariamente as previsdes de grandes autores e estudiosos do ESC, o
Brasil conseguiu provar perante os arbitros que nado seria praticavel nem
efetivo para a sua economia a suspenséo dos direitos dos EUA com relacdo
somente ao comércio de bens e produtos. De nada adiantaria sobretaxar os
produtos americanos em 100% para se atingir o valor equivalente ao
prejuizo gerado com os subsidios ilegais, mas ao contrario tal medida so iria
prejudicar ainda mais o seu mercado interno. Para tanto, foi autorizada a
suspensdo tempordria dos direitos dos EUA consagrados nos acordos de
Propriedade Intelectual (TRIPS) e de servicos (GATS). ***

Como se pode ver, 0 aspecto mais importante dessa decisao foi realmente o

fato do Orgdo de Solucdo de Controvérsias ter autorizado o Brasil a aplicar a

denominada retaliacdo cruzada contra os Estados Unidos, instituto este que

D~

raramente autorizado na OMC.

Sobre o instituto da retaliacédo cruzada, explica Eduardo Felipe Matias:

Uma das légicas da retaliacdo cruzada € que, ao afetar outro setor
igualmente poderoso dentro do pais condenado (por exemplo, o
farmacéutico), o pais vencedor poderia contar com o apoio do lobby interno
desse setor para forcar o perdedor a rever a legislacdo gue viola as regras
da OmC. **?

140 SALVADOR, Fabiola; MARIN, Denise Chrispim. Caso do algod&o tera retaliacdo de US$ 800

milhdes.

Estadao.

Sao Paulo, 31 ago. 2009. Disponivel em:

<http://www.estadao.com.br/noticias/economia,caso-do-algodao-tera-retaliacao-de-us-800-
milhoes,427426,0.htm>. Acesso em: 6 nov. 2012.

141

TORRES, Edgard Marcelo Rocha. O caso dos subsidios do algod&o entre Brasil e EUA. O uso

efetivo da retaliacdo cruzada como prova final da eficacia do sistema de solucéo de controvérsias da
OMC: redencao ou ruina? Jus Navigandi, Teresina, ano 15, n. 2521, 27 mai. 2010, Disponivel em:
<http://jus.com.br/revista/texto/14927>. Acesso em: 6 nov. 2012.

2 MATIAS, Eduardo Felipe P, op. cit., p. 15.
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Entretanto, o Brasil decidiu ndo aplicar de imediato seu direito a retaliacado
cruzada, e em 25 de agosto de 2010, o Brasil e os Estados Unidos notificaram o
Orgéo de Solugdo de Controvérsias que tinham celebrado um acordo visando uma

solucdo mutualmente benéfica para ambos.

Acordo esse que por si mesmo ndo constitui uma solugéo para a disputa, mas
estabelece parametros para as discussdes sobre uma solucdo para os programas
de apoio interno dos Estados Unidos, bem como um processo de avaliagbes por
meio de uma analise conjunta das partes em rela¢do aos programas de garantias de

crédito & exportacdo. **®

Brasil e Estados Unidos também concordaram em realizar consultas no minimo
guatro vezes por ano nha OMC, a menos que decidam de outro modo, com o objetivo
de obter a concordancia de pontos de vista para a busca de uma solugéao pacifica

para o contencioso do algoddo. **

Sobre 0 mais recente acordo temporario firmado entre Brasil e Estados Unidos,
em setembro de 2012, logo apds a revogacao da Lei Agricola (Farm Bill) norte-

americana, comenta Assis Moreira:

Pelo entendimento temporério, o Brasil continuara ndo aplicando retaliagdo
de mais de US$ 800 milhdes contra produtos americanos, e os EUA em
troca continuam pagando compensacao de US$ 147 milhdes por ano a
produtores brasileiros. Havia o cenéario de que os americanos, uma vez
extinta a Farm Bill, suspenderiam também a compensacéo, e o Brasil entdo
retaliaria, numa escalada das friccdes bilaterais. Agora, existe o
entendimento temporario, mas a expectativa brasileira é de que em algum
momento, em um “futuro ndo muito distante”, seja aprovada a nova Farm
Bill e ent&o o pais decidira como proceder. **°

> ORGANIZACAO MUNDIAL DO COMERCIO. United States — Subsidies on Upland Cotton.
(Implementation of adopted reports) World Trade Organization. Disponivel em:
El;lttg:(/j/ww.wto.org/english/tratop_e/dispu_e/cases_e/dsZG?_e.htm>. Acesso em 6 nov. 2012.

Ibid.
> MOREIRA, Assis. Brasil e EUA evitam novo atrito no caso do algod&o. Valor Econdmico. S&o
Paulo, 27 set. 2012. Disponivel em: <http://www.valor.com.br/empresas/2846298/brasil-e-eua-evitam-
novo-atrito-no-caso-do-algodao>. Acesso em: 6 nov. 2012.
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Diante disso, verifica-se que apesar do contencioso do algodao ainda nao ter
tido uma solugéo definitiva na pratica, nesse caso o Brasil saiu vitorioso em todas as

instancias na OMC em face dos Estados Unidos.

Essa disputa foi de grande utilidade para a melhor compreenséo e analise do
mercado agricola brasileiro no cenario internacional. E, serve de exemplo para
demonstrar que mesmo os paises em desenvolvimento como o Brasil tém condicfes
de utilizar o sistema de solucéo controvérsias da OMC em seu favor, ainda que seu
pleito va de encontro aos interesses dos paises desenvolvidos.
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5 CONCLUSAO

A criagcdo da Organizagdo Mundial do Comércio sem duvida representou um
marco no cenario do comércio internacional, foi através de suas normas que esta
organizagdo se consolidou como a entidade responsavel pela regulagdo das

relagdes econdmicas internacionais.

Tal conquista € constada sempre que seus estados-membros deixam de
tentar resolver seus conflitos por meio de atos unilaterais e recorrer a propria forca, e
optam pelo multilateralismo de um sistema com normas, acordos e estabelecimentos
definidos e que cresce cada vez mais a proporcdo que novos membros e adeptos

aderem a esse sistema e a organizagao.

Os parametros utilizados pelo sistema de solucdo de controvérsias da OMC
para a resolugao de conflitos envolvendo seus paises membros tém como pilar o
multilateralismo das relagdes internacionais, e se fundamentam em alguns principios
do Direito internacional econémico, tais como, a ndo discriminacio, a previsibilidade,
a concorréncia leal, a proibicdo de restricdes quantitativas e o tratamento especial e

diferenciado para paises em desenvolvimento.

A OMC também deve fiscalizar se as politicas comerciais de seus estados-
membros ndo possuem nenhum entrave ao livre comércio, tais como, subsidios
proibidos, dumping, barreiras comerciais, restricbes impostas a importacédo, dentre

outras praticas comerciais discriminatorias.

Os parametros utilizados pelo sistema de solugdo de controvérsias da OMC
para a resolucao de conflitos, em tese, sdo equitativos e razoaveis, mas na pratica e

no caso concreto nao € isso bem que ocorre.

Observou-se que a diferenca econbmica entre os estados-membros da OMC
acaba influenciando indiretamente nas decisées, pois os paises desenvolvidos se
utilizam de sua influéncia politica e poder econémico dentro do comércio
internacional para ndo acatarem as decisdes do Orgdo de Solucdo de Controvérsias,
e além de protelarem o processo, os paises desenvolvidos mostram-se relutantes

guando devem se submeter a organizacdes internacionais.
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Outro grave problema desse sistema esta na falta de rigor, fiscalizagdo e
transparéncia para o processo de escolha dos arbitros que compdem os érgédos da
OMC, a indicacao dos arbitros é realizada unicamente pelo Diretor-Geral, sem prévia
consulta as partes envolvidas no litigio, o que prejudica irremediavelmente a

transparéncia, lisura e imparcialidade de tal processo.

Além disso, a OMC tem se recusado a informar a nacionalidade dos
participantes de sua diviséo juridica, comprometendo dessa forma, sua credibilidade

e imparcialidade como 6rgao regulador do comércio internacional.

Existem, ainda, varias deficiéncias e falhas dentro do sistema de solucdo de
controvérsias da OMC, dentre as quais, foram encontradas: a impossibilidade de
alegagdes de preliminares; a ndo admissibilidade do instituto da reconvengéao; o
dificil acesso ao sistema por parte dos paises em desenvolvimento, bem como a
falta de mecanismos de auxilio para estes; a falta de clareza de varios artigos ao
longo do Entendimento sobre solugdo de controvérsias; a restricdo ao acesso de

particulares ao sistema; e ainda, a falta de transparéncia dentro da OMC.

E é necessaria ainda a criagao de um método eficaz de aplicagdo de sangdes,
pois as retaliagbes tem pouca eficacia quando sdo praticadas por paises em

desenvolvimento em oposi¢ao aos desenvolvidos.

Nos casos estudados, observou-se que o Brasil obteve a vitéria nos dois
contenciosos, no entanto, as partes vencidas, Canada e Estados Unidos, né&o
acataram voluntariamente as decisbes, e tampouco providenciaram as
recomendacdes do Orgdo de Solugdo de Controvérsias. Infelizmente, a OMC ainda
nao tem o poder de impor suas decisdes e consequentemente de obrigar que os

estados-membros modifiquem suas politicas comerciais.

Diante dos resultados, conclui-se que o sistema de solugao de controveérsias da
Organizagcao Mundial do Comércio ainda possui varias falhas e deficiéncias que
precisam ser solucionadas e problemas pendentes a ser corrigidos, no entanto, a
OMC ainda é uma organizagcao relativamente jovem, que deve adquirir mais
experiéncia pela frente, e futuramente, provavelmente devera se aperfeigoar,

providenciando mudangas e melhoramentos em seu sistema.



101

REFERENCIAS

AMARAL JUNIOR, Alberto do. Introducdo ao direito internacional publico. Sao
Paulo: Atlas, 2008.

. A Importancia do sistema de solugdo de controvérsias da OMC. Revista
Juridica, Campinas, v. 23, n. 2, p. 47-61, 2007.

BARRAL, Welber. (Org.) Solugao de Controvérsias na Organizagcao Mundial do
Comércio. Brasilia - Ministério das Relag¢des Exteriores: Fundagao Alexandre de
Gusmao, 2007.

. O Brasil e a OMC: os interesses brasileiros e as futuras negociagbes
multilaterais. Floriandpolis: Diploma Legal, 2000.

BOSSCHE, Peter Van Den. Organizagao Mundial do Comércio: 3.5 GATT 1994.
New York e Genebra: Conferéncia Das Nacbes Unidas Sobre Comércio e
Desenvolvimento, 2003.

. Organizagao Mundial do Comércio: 3.1 Visdo Geral. New York e
Genebra: Conferéncia Das Nacdes Unidas Sobre Comércio e Desenvolvimento,
2003.

CAENEGEM, R. C. Van. Uma introdugao histérica ao direito privado. Sao Paulo:
Martins Fontes, 1995.

CARNEIRO, Cristiane de Andrade Lucena. Disputas Comerciais e Magnanimidade:
Um estudo do Mecanismo de Solugao de Controvérsias da Organizacdo Mundial do
Comeércio a Luz da Teoria dos Movimentos. Contexto Internacional, Rio de Janeiro,
v. 30, n. 3, p. 615-654, set./dez. 2008.

CELLI JUNIOR, Umberto. Brasil (Embraer) x Canada (Bombardier) na OMC. Com
Ciéncia - Revista Eletronica de Jornalismo Cientifico, n. 84, 10 fev. 2007.
Disponivel em: <
http://www.comciencia.br/comciencia/handler.php?section=8&edicao=21&id=223>.
Acesso em: 22 out. 2012.

COELHO, Fabio Ulhoa. Curso de direito comercial: direito de empresa. 11 ed. Séo
Paulo: Saraiva, 2010.

CRETELLA NETO, José. Mecanismo processual de solucdo de controvérsias da
Organizacao Mundial do Comércio — OMC: um sistema juridico em construcédo na
ordem internacional. Revista Forense, Rio de Janeiro, v. 365, ano 99, p. 43-71,
jan./fev. 2003.



102

CROOME, John. The presente outlook for the trade negotiations in the World
Trade Organization. World Bank, 1999.

DEYON, Pierre. O Mercantilismo. 2. ed. Sdo Paulo: Perspectiva, 1985.
DIAS, Reinaldo; RODRIGUES, Waldemar; BORTOTO, Artur César (Org.). Comércio
exterior: teoria e gestéo. 2. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2008.

FONTOURA, Jorge. O Brasil como cliente do sistema de solugéo de controvérsias
da OMC. Revista de Informagao Legislativa, Brasilia, ano 46, n. 184, p. 21-28,
out./dez. 2009.

GABRIEL, Amélia Regina Mussi. A disputa Embraer e Bombardier na Organizagao
Mundial do Comércio. Revista de Informagao Legislativa, Brasilia, ano 38, n. 150,
p. 231-257, abr./jun. 2001.

. O Comércio Brasileiro em discussao na Organizagdo Mundial do Comércio.
Revista Juridica Consulex, Brasilia, ano 5, n. 103, p. 38-47, 30 abr. 2001.

GAMBARO, Carlos Maria; FIORATI, Jete Jane. O sistema de solugdao de
controvérsias da OMC — Organizagdo Mundial do Comércio. Revista de Direito
Constitucional e Internacional, Sdo Paulo, ano 11, n. 44, p. 7-40, jul./set. 2003.

GOYOS JUNIOR, Durval de Noronha. O Mercosul, a Area de Livre Comércio das
Américas (ALCA) e a Organizacao Mundial do Comércio (OMC). Revista Sequéncia
45, Florianodpolis, ano 23, n. 45, p. 197-227, dez. 2002.

Regras da OMC beneficiam os mais ricos. Disponivel em: <
http://www.brasilnews.com.br/News3.php?CodReg=1184&edit=Economia&Codnews
=999> Acesso em: 4 out. 2012.

HOEKMAN, Bernard. Mavroidis, Petros. WTO dispute settlement, transparency
and surveillance. Global Trade Negotiations, Harvard University, p. 1-22, nov. 1999.

HUSEK, Carlos Roberto. Curso de direito internacional publico. 9. ed. Sdo Paulo:
LTr, 2009.

IATAROLA, Antbnio José; RODRIGUES, Daniel Lago; MIALHE, Jorge Luiz; DOS
PASSOS, Rogério Duarte Fernandes; MARTINS, Rui Décio. Solugdo de
Controvérsias e Barreiras Comerciais. In: MORINI, Cristiano; SIMOES, Regina Célia
Faria; DAINEZ, Valdir lusif (Orgs.). Manual de comércio exterior. Campinas: Alinea,
2006

LAMPREIA, Luiz Felipe Palmeira. Resultados da Rodada Uruguai: uma tentativa de
sintese. Revista Estudos Avangados. Sao Paulo, v. 9, n. 23,p. 247-260.
Abr. 1995.

LAFER, Celso. A OMC e a regulamentacao do comércio internacional: uma visdo
brasileira. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 1998.



103

LUCENA, Andréa Freire de. Cooperar ou nao cooperar, eis a questao: A
Organizagao Mundial do Comércio, o Brasil, e o contencioso Embraer — Bombardier.
2006. 292 f. Tese (Doutorado em Relagdes Internacionais) — Universidade de
Brasilia, Brasilia, 2006.

MAIA, Jayme de Mariz. Economia internacional e comércio exterior. 13. ed. Sdo
Paulo: Atlas, 2010.

MAMEDE, Gladston. Direito empresarial brasileiro: empresa e atuacao
empresarial. 2. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2008.

MATIAS, Eduardo Felipe P. Poder e justica na OMC: o caso do algoddo. Revista
Juridica Consulex, Brasilia, ano 13, n. 305, 30 set. 2009.

MELLO, Celso D. de Albuquerque. Curso de direito internacional publico. 13. ed.
Rio de Janeiro: Renovar, 2001.

MINISTERIO DAS RELACOES EXTERIORES. Acordo sobre Agricultura.
Disponivel em: <http://www.itamaraty.gov.br/o-ministerio/conheca-o-
ministerio/tecnologicos/cgc/solucao-de-controversias/mais-informacoes/texto-dos-

acordos-da-omc-portugues/1.1.2-acordo-sobre-agricultura/view>. Acesso em: 29 out.
2012.

. Acordo sobre Subsidios e Medidas Compensatoérias. Disponivel em:
<http://www.itamaraty.gov.br/o-ministerio/conheca-o-
ministerio/tecnologicos/cgc/solucao-de-controversias/mais-informacoes/texto-dos-
acordos-da-omc-portugues/1.1.11-acordo-sobre-subsidios-e-medidas-
compensatorias/view>. Acesso em: 29 out. 2012.

MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO, INDUSTRIA E COMERCIO EXTERIOR.
Acordo Constitutivo Da Organizacdo Mundial De Comércio. Disponivel em:
<http://www.mdic.gov.br/arquivo/secex/omc/acordos/portugues/O2estabeleceomc.pdf
>. Acesso em: 10 set. 2012.

. Entendimento Relativo as Normas e Procedimentos sobre Solucdo De
Controvérsias. Disponivel em:
<http://www.desenvolvimento.gov.br/arquivo/secex/omc/acordos/portugues/26anexo
2.pdf>. Acesso em: 12 set. 2012

MOREIRA, Assis. Brasil e EUA evitam novo atrito no caso do algodao. Valor
Econdmico. Sao Paulo, 27 set. 2012. Disponivel em:
<http://www.valor.com.br/empresas/2846298/brasil-e-eua-evitam-novo-atrito-no-
caso-do-algodao>. Acesso em: 6 nov. 2012.

NASSER, Rabih Ali. O sistema multilateral de comércio e as restricoes a de
liberdade de desenvolvimento: subsidios e TRIMS no SMC. 2002. 284 f. Tese
(Doutorado em Direito) - Universidade de Sao Paulo, Sao Paulo, 2002.



104

NEGRAO, Ricardo. Manual de direito comercial e de empresa. 7. ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2010.

OLIVEIRA. Marcelo Fernandes de. Multilateralismo, Democracia e Politica Externa
no Brasil: Contenciosos das Patentes e do Algodao na Organizagdo Mundial.
Contexto Internacional, Rio de Janeiro, vol. 29, n. 1, p. 7-38, jan./jun. 2007.

ORIGEM DO DINHEIRO. Casa da Moeda do Brasil. Disponivel em:
<http://www.casadamoeda.gov.br/portal CMB/menu/cmb/sobreCMB/origem-
dinheiro.jsp;jsessionid=2A915A883ACE1CED4EE2BADEDO990ABA>. Acesso em: 6
mar. 2012

ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. A Histéria da Organizacdo. ONU Brasil.
Disponivel em: <http://www.onu.org.br/conheca-a-onu/a-historia-da-organizacao/>.
Acesso em: 12 out. 2012.

ORGANIZACAO MUNDIAL DO COMERCIO. Brazil — Export Financing Programme
for Aircraft. World Trade Organization. Disponivel em:
<http://www.wto.org/english/tratop_e/dispu_e/cases_e/ds46_e.htm>. Acesso em: 22
out. 2012.

Brazil and the WTO. World Trade Organization. Disponivel em:
<http://www.wto.org/english/thewto_e/countries_e/brazil_e.htm#disputes>.  Acesso
em: 12 out. 2012.

. Chronological list of disputes cases. World Trade Organization. Disponivel
em: < http://www.wto.org/english/tratop_e/dispu_e/dispu_status_e.htm>. Acesso em:
14 out. 2012.

. Disputes by country/territory. World Trade Organization. Disponivel em: <
http://www.wto.org/english/tratop_e/dispu_e/dispu_by country _e.htm>. Acesso em:
14 out. 2012.

. Members and Observers. World Trade Organization. Disponivel em:
<http://www.wto.org/english/thewto _e/whatis_e/tif e/orgé_e.htm>. Acesso em: 14
out. 2012.

The WTO in brief. World Trade Organization. Disponivel em: <
http://www.wto.org/english/thewto_e/whatis_e/inbrief_e/inbr00_e.htm> Acesso em:
13 jun. 2012. Tradugao nossa.

. United States — Subsidies on Upland Cotton. World Trade Organization.
Disponivel em: <http://www.wto.org/english/tratop_e/dispu_e/cases_e/ds267 e.htm>.
Acesso em 25 out. 2012.

. What is the World Trade Organization? World Trade Organization.
Disponivel em: <http://www.wto.org/english/thewto_e/whatis_e/tif_e/fact1_e.htm>.
Acesso em: 12 out. 2012.



105

Who we are. World Trade Organization. Disponivel em:
<http://www.wto.org/english/thewto_e/whatis_e/who_we_are_e.htm> Acesso em: 13
jun. 2012. Tradug&o nossa.

PRAZERES, Tatiana Lacerda. O sistema de solug¢ao de controvérsias. In. WELBER,
Barral. (Org.) O Brasil e a OMC: os interesses brasileiros e as futuras negociacdes
multilaterais. Floriandpolis: Diploma Legal, 2000.

PORTELA, Paulo Henrique Gongalves. Direito internacional publico e privado. 2.
ed. Salvador: JusPODIVM, 2010.

SOUSA, Rainer. Mercantilismo. Estados Mercantilistas. Brasil Escola. Disponivel
em: <http://www.brasilescola.com/historiag/mercantilismo.htm>. Acesso em: 3 mar.
2012.

RATTI, Bruno. Comércio internacional e cambio. 10. ed. Sdo Paulo: Aduaneiras,
2000.

REQUIAO, Rubens Edmundo. Curso de direito comercial. 25. ed. Sao Paulo:
Saraiva, 2003.

RICARDO, David. Principios de economia politica e tributagdo. Traducdo de
Paulo Henrique Ribeiro Sandroni. Sdo Paulo: Abril Cultural, 1982.

ROSSETTI, José Paschoal. Introdugdao a economia. 17. ed. Sao Paulo: Atlas,
1997.

SALVADOR, Fabiola; MARIN, Denise Chrispim. Caso do algodéo tera retaliacdo de
US$ 800 milhdes. Estaddo. S&o Paulo, 31 ago. 2009. Disponivel em:
<http://www.estadao.com.br/noticias/economia,caso-do-algodao-tera-retaliacao-de-
us-800-milhoes,427426,0.htm>. Acesso em: 6 nov. 2012.

SANTOS, Maria Cecilia de Andrade. A politica da concorréncia e a Organizacao
Mundial do Comércio. Revista de Direito Constitucional e Internacional, Sao
Paulo, ano 9, n. 35, p. 228-254, abr./jun. 2001.

SEITENFUS, Ricardo Anténio Silva. VENTURA, Deisy. Introducdo ao direito
internacional publico. 2. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2001.

SMITH, Adam. A Riqueza das Nacdes: investigacdo sobre sua natureza e suas
causas. Traducao de Luiz Jodo Barauna. Sao Paulo: Abril Cultural, 1983.

TORRES, Edgard Marcelo Rocha. O caso dos subsidios do algodao entre Brasil e
EUA. O uso efetivo da retaliacdo cruzada como prova final da eficacia do sistema de
solucdo de controvérsias da OMC: redencao ou ruina? Jus Navigandi, Teresina,
ano 15, n. 2521, 27 mai. 2010, Disponivel em:
<http://jus.com.br/revista/texto/14927>. Acesso em: 6 nov. 2012.



106

APENDICES



107

APENDICE A

FACULDADE
CHRISTUS

FACULDADE CHRISTUS
CURSO DE DIREITO
DISCIPLINA: PROJETO DO TRABALHO DE CONCLUSAO DE
CURSO
PROFESSORA: GERMANA PARENTE NEIVA BELCHIOR

DYANNA MARIA COSTA RENDEIRO

O SISTEMA DE SOLUCAO DE CONTROVERSIAS DA
ORGANIZACAO MUNDIAL DO COMERCIO: UM ESTUDO A PARTIR
DE DOIS CASOS QUE ENVOLVEM O BRASIL NO SISTEMA
MULTILATERAL DE COMERCIO.

Fortaleza
2011



108

DYANNA MARIA COSTA RENDEIRO

O SISTEMA DE SOLUCAO DE CONTROVERSIAS DA
ORGANIZACAO MUNDIAL DO COMERCIO: UM ESTUDO A PARTIR
DE DOIS CASOS QUE ENVOLVEM O BRASIL NO SISTEMA
MULTILATERAL DE COMERCIO.

Projeto de Monografia apresentado ao Curso
de Direito da Faculdade Christus como
requisito parcial necessaria para aprovacgao
na disciplina de Projeto do Trabalho de
Concluséo de Curso de graduacédo em Direito

Orientador: Msc. Paulo Henrique Goncalves
Portela

Fortaleza
2011



109

SUMARIO
I = OO RRRRT 04
2 DELIMITAGAO DO TEMA ..ottt n s 04
3 PROBLEMATIZACGAO ...t 04
T @] =] = 1Y/ 0 1T 08
B IUSTIFICATIVA ..ottt e ettt nen s s naeneens 09
o L@ 0 =] = U 11
7 METODOLOGIA ...ttt en e st 13
8 REFERENCIAL TEORICO .....coiiiiieieeeeeeeeee et e 15

REFERENCIAS ...ttt et e et e e et e e e e e e e e e e e e aea e e e e rere e e e e, 21



110

1 TEMA: Organizagdo Mundial do Comércio.

2 DELIMITACAO DO TEMA: O sistema de solugdo de controvérsias da

Organizacdo Mundial do Comércio: um estudo a partir de dois casos que envolvem o

Brasil no sistema multilateral de comércio.

3 PROBLEMATIZACAO

E fato que, na Gltima década, houve um significativo aumento no intercambio
internacional de bens, servicos e capitais, gerando, por exemplo, um crescimento
em escala mundial no nimero de empresas multinacionais € um consideravel

desenvolvimento no comércio internacional.

Com efeito, os fluxos internacionais de mercadorias ou produtos (bens), e
servicos, e a circulagdo (comeércio) ou producéo destes, ultrapassaram as fronteiras

entre paises, e estdo cada vez mais interligados mundialmente.

As atividades de exportacdo e importacdo dos paises sdo praticas bastante
regulares na atualidade, em conformidade com o atual quadro de dinamismo do
comércio internacional, para o qual também contribuem 0s mecanismos de
integracdo regionais mais conhecidos como blocos comerciais, também chamados

de blocos econémicos.

Assim, como nha ciéncia do Direito, no campo de atuacdo do Direito
Internacional Econdmico (no qual esta inserido o Direito do Comércio Internacional)
também ocorrem lides e conflitos de interesses, originando disputas comerciais dos
mais diversos tipos. Normalmente, sdo disputas entre empresas multinacionais, que
acabam sendo levadas aos mecanismos internacionais de solucdo de controvérsias

por seus paises, entrando esses também na disputa comercial.
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Logo depois do término da Segunda Guerra Mundial, varios paises se uniram
com o objetivo de criar uma organizacdo para regular as relacdes econbmicas
internacionais, pois todos concordavam que as disputas comerciais acabavam tendo

uma forte influéncia nas relacdes entre os governos dos paises.

Os vinte e trés paises interessados na regulacdo do comércio internacional
entraram em negociagdo, surgindo em 1947 o Acordo Geral sobre Tarifas e
Comércio, denominado GATT, nome que se referia tanto ao tratado que estabelecia
as bases regulatérias do comércio internacional naquele periodo, como ao 6rgao

criado na mesma ocasiao.

Sua finalidade era a de zelar pela aplicacdo desse acordo e de conciliar a
politica aduaneira entre os paises. O GATT foi, na época, a primeira tentativa de

constituir um orgao de solugcéo de controvérsias.

Entretanto, esse acordo nao foi suficientemente eficaz para solucionar todas
as reivindicacoes dos Estados soberanos no campo do comércio internacional, pois
0s paises mais desenvolvidos ainda continuaram agindo de acordo com seus

interesses e sem prestar muitas explicacoes ao GATT.

Na tentativa de resolver a situacédo, foi criada a Organizacdo Mundial do
Comeércio, denominada OMC, derivada do GATT, estabelecida nas negociacdes da
Rodada Uruguai no ano de 1994 pelo Tratado de Marrakech. A OMC tem como
funcdo primordial regular o comércio mundial, resolvendo disputas ligadas ao
comeércio internacional, fiscalizando a politica comercial de seus Estados membros,

dentre outras funcdes. Dessa forma, a OMC sucedeu o GATT em suas atribuicdes.

A OMC norteia-se por diversos principios, dentre o0s quais, a nao
discriminacdo, a previsibilidade, a concorréncia leal, a proibicdo de restricbes
guantitativas e o0 tratamento especial e diferenciado para paises em

desenvolvimento.

Para resolver as disputas comérciais internacionais, a Organiza¢cdo Mundial
do Comércio criou um sistema de solucdo de controvérsias, cujo objetivo central é

promover controle e seguranca ao sistema multilateral do comércio internacional.
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O Brasil, por exemplo, ja submeteu varios casos nos quais estava envolvido
ao sistema de solucdo de controvérsias da OMC, como o conflito entre a Embraer
(empresa brasileira) e a Bombardier (empresa canadense), o caso dos paineis do
acucar (Brasil contra a Comunidade Européia), e os contenciosos das patentes e
dos subsidios do algodao (Brasil contra os Estados Unidos), entre outros.

Em contrapartida, nasce uma discussdo sobre a imparcialidade da
Organizacao Mundial do Comércio, a partir do momento em que se questiona o fato
gue a OMC toma decisbes, na maioria dos casos contenciosos (sessenta e quatro

por cento, em média), a favor da parte iniciante.

Indaga-se se a diferenga econdmica entre os Estados membros da
Organizacao nao acaba influenciando efetivamente nas decisdes que sao tomadas a
favor da parte demandante, pois ocorre uma rivalidade de diversos fatores,
notadamente o politico, e isso gera um problema, pois se se a OMC néo for

imparcial nas suas decisOes, a efetividade desse sistema fica comprometida.

Também é pertinente analisar se os principios da ndo discriminacdo e do
tratamento especial e diferenciado para paises em desenvolvimento sdo respeitados

e aplicados na pratica.

Acerca do sistema de solucédo de controvérsias, € interessante discutir como
ocorre esse processo e suas etapas, incluindo as consultas, as negociacoes, 0s
parametros utilizados para solucionar as controvérsias, a possibilidade de apelar e a

implementacéo das decisoes.

Como os sistemas ndo sao, em sua maioria, totalmente perfeitos e eficazes, e
o sistema de solucao de controvérsias da OMC é um sistema juridico em formacéao
na ordem mundial, € ainda mais passivel, portanto, de falhas e erros em seu

processamento.

Devem ser analisados todos os possiveis problemas pendentes que podem
ocorrer nesse mecanismo processual, tais como falhas operacionais e sistematicas,
dificil acesso ao sistema, auséncia da aplicacdo do principio da publicidade aos
documentos e da transparéncia aos processos, falta de clareza em seus

entendimentos, casos de arbitrariedade, dentre outros.
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E com base no exposto acima que se questiona: o sistema de solucédo de
controveérsias da OMC efetivamente favorece a regulacédo das relagbes econdémicas

internacionais?
Mais especificamente, pergunta-se também:

e Quais seriam os parametros utilizados por esse mecanismo

processual para a resolucéo de conflitos?
e Esses parametros utilizados séo equitativos e razoaveis?

e Existem deficiéncias ou falhas operacionais dentro desse

sistema?
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4 OBJETIVOS
Geral
e Analisar a efetividade do sistema de solugcdao de
controvérsias da OMC nas relagbes econbmicas
internacionais.
Especificos

e Examinar o procedimento e as etapas do sistema de

solucéo de controvérsias no ambito da OMC.

e |dentificar os parametros utilizados por esse mecanismo

processual para a solucao de conflitos.

e Apontar as falhas e deficiéncias desse sistema, usando

como base o estudo de dois casos que envolvem o Brasil.
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5 JUSTIFICATIVA

O Direito Internacional Econdémico esta a cada dia adquirindo maior

importancia e desenvolvimento, estando em continuo progresso.

A integracéo do estudo entre Direito e Economia € bastante pertinente, pois o
estudo de uma ciéncia ajuda a melhor compreensdo da outra. A Economia pode
influenciar a criagao de normas no ambito do Direito, e o Direito, por sua vez, pode
ser utilizado para regular e interferir no dominio econémico. Dessa forma, analisar as

duas ciéncias em conjunto é um dos objetivos dessa pesquisa.

A presente pesquisa € importante porque seu objeto de estudo esta em foco
atualmente, casos de diversos tipos que séo ou serdo submetidos a analise da OMC
aparecem nos dias atuais com frequéncia na midia. No entanto, a maioria da
populacdo ainda € leiga em relacdo a esse assunto, pois nunca ouviu falar ou nao
sabe do que se trata, ndo tendo nocdo do tamanho da importancia da tematica em
guestdo. Portanto, € interessante e de grande utilidade um trabalho cientifico como

esse que se propde a realizar uma analise critica sobre o tema.

A atividade comercial tem enorme relevancia para o estudo de diversas
ciéncias, sua importancia na historia mundial ocorre desde que os individuos
iniciaram a sua organizacdo em sociedade. Houve um grande desenvolvimento na
atividade comercial nos ultimos séculos, notadamente apos a Revolucdo Industrial,
exercendo ampla influéncia na economia, politica externa e interna dos paises e na

vida em sociedade. Desta forma, o tema também é socialmente relevante.

Nas ultimas décadas, com o advento do fenbmeno da globalizacéo, devido a
uma maior integracdo dos paises em ambito mundial, a formacdo de blocos
econdmicos e, por sua vez, 0 aumento no numero de empresas multinacionais
contribuiram para o progresso e vigoroso incremento do comércio internacional, que

esta se tornando cada vez mais abrangente.

Essa pesquisa se justifica, portanto, pelos inUmeros conflitos e controvérsias

gue envolvem seu objeto de estudo, cujo sistema possui varias falhas e deficiéncias
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gue precisam ser solucionadas e problemas pendentes a ser corrigidos. Diante
disso, é de grande serventia para a sociedade e ao Direito a proposta de solucdes e
resolucdes para a tematica.

Por fim, como o presente projeto de monografia pretende analisar o Direito do
Comércio Internacional e a Organizacdo Mundial do Comércio, a pesquisa é focada
nos casos que envolvem o Brasil e o sistema de solugdo de controvérsias da OMC,
pois esse trabalho tem a pretenséo de contribuir e de ser Gtil no estudo do comércio
exterior brasileiro e da politica externa do Brasil.
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6 HIPOTESES

A Organizagédo Mundial do Comércio tem como base o multilateralismo das
relagdes internacionais. A integracdo e a cooperagéo dos paises membros da
organizagdo sao fundamentais para a solugdo de problemas que os
envolvem, sendo de interesse comum a todos os membros. Uma das funcgdes
da OMC é fiscalizar os acordos comerciais de seus Estados membros, tendo
como parametro a maior integracdo da economia em ambito mundial. Os
parametros utilizados pelo sistema de solugcédo de controvérsias da OMC para
a resolucao de conflitos envolvendo seus paises membros se fundamentam
em alguns principios do Direito Internacional Econdmico, tais como, promogao
do livre comércio, liberdade de circulacdo de bens e mercadorias; proibicdo
do “dumping”; a nao discriminacdo entre paises; vedagdo a praticas
comerciais discriminatérias; proibicdo da concorréncia desleal e das restricoes

e barreiras comerciais.

Os parametros utilizados pelo sistema de solugcao de controvérsias da OMC
para a resolucao de conflitos, em tese, sdo equitativos e razoaveis, mas na
pratica e no caso concreto pode ser que ndo seja bem isso que ocorra. E
notavel que a diferenga econbmica entre os Estados membros da
Organizagdo pode acabar influenciando indiretamente nas decisoes,
ocasionando a suspeita de favorecimento unilateral a uma das partes em
algumas decisdes dentro da OMC, pois quando os casos ocorrem entre
paises desenvolvidos contra aqueles em desenvolvimento, a maioria €&
decidida a favor dos paises desenvolvidos. O sistema mostra-se estar ainda
se movendo na direcdo contraria ao tratamento diferenciado aos paises em
desenvolvimento, que sdo, na maioria das vezes, os derrotados nos casos
concretos. Além disso, a OMC decide a maior parte dos casos contenciosos
a favor da parte iniciante. A OMC deve ser imparcial nas suas decisoes,
senao a efetividade desse sistema fica comprometida. Uma solugédo para a
questdo do problema da parcialidade da OMC seria um maior rigor e
fiscalizagdo para o processo de escolha dos arbitros, de acordo com as

regras da OMC, os arbitros deveriam ser escolhidos por mutuo consentimento
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das partes envolvidas no caso. Acontece que desde que a OMC funciona,
essa regra nunca foi colocada em pratica, cabe entdo ao diretor-geral da
OMC indicar os arbitros, mas esta indicacdo acontece sem nenhuma
transparéncia, ndo se sabe como ocorreu o processo de escolha. Fora que a
OMC tem se recusado, quando lhe é requerida, a informar a nacionalidade
dos participantes de sua divisdo juridica, comprometendo desta maneira a
credibilidade de seus servicos. Os arbitros devem adquirir uma infraestrutura

prépria, o que os tornariam independentes da divisdo juridica da OMC.

Existem, ainda, deficiéncias e falhas dentro desse sistema de solucdo de
controvérsias da OMC, podendo-se vislumbrar: falhas processuais e
sistematicas; dificil acesso ao sistema por parte dos paises em
desenvolvimento, a OMC deve buscar uma forma de facilitar o acesso ao
sistema para esses paises; o principio da publicidade deve ser aplicado aos
documentos, também ¢é necessaria maior transparéncia aos processos,
devendo ser devidamente aplicado o principio da transparéncia dentro da
OMC, possibilitando a maior proximidade e compreensdo por parte dos
paises membros e seus cidaddos em relagcdo ao sistema; ha ainda falta de
clareza em seus entendimentos; € extremamente necessario melhorar a
consolidagao e aplicacao desses principios e pd-los em pratica. Além desses,
podem ser vislumbrados outros problemas, como a impossibilidade de
alegacdes de preliminares, ndao pode ser anteriormente alegada a
incompeténcia de foro ou de juizo. Outra falha do sistema é a nao
admissibilidade do instituto da reconvengao, o que torna necessario compor
dois paineis de arbitragem, um para a acao da parte iniciante, e o outro para a
acdo da parte contraria. E necessaria ainda a criagdo de um método eficaz de
aplicacao de sancgdes, pois as retaliagdes tem pouca eficacia, principalmente
quando estas sdo praticadas por paises em desenvolvimento em oposi¢ao
aos desenvolvidos. Por exemplo, o Brasil venceu na OMC o contencioso dos
subsidios do algodao contra os Estados Unidos, o caso teve inicio no ano de
2002, os Estados Unidos perderam em duas ocasides, entretanto ficou
insistindo em prorrogar o processo, s6 no ano de 2010 que o Brasil recebeu
autorizagdo da OMC para aplicar medidas retaliativas contra os Estados

Unidos, e ainda esta esperando por providéncias da parte desse pais.
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7 METODOLOGIA

Quanto ao nivel da pesquisa: A pesquisa a ser desenvolvida contara com a
fase descritiva, que consistird em discorrer sobre a Organizacdo Mundial do
Comércio, expor 0s principios por qual se norteia, suas funcdes, estrutura, o
modo como ocorre o seu funcionamento, etc. Acerca do sistema de solucéo
de controvérsias, serd descrito como ocorre esse processo e suas fases,
incluindo as consultas, as negociag0es, paineis, a possibilidade de apelar e a
implementacao das decisfes. Posteriormente, se procederé a fase prescritiva,
onde serdo propostas solucdes para os problemas levantados. Havera a
busca de respostas que sejam mais convenientes para a resolucdo do
problema. Serdo abordados todos os problemas desse mecanismo
processual, sobretudo falhas operacionais e sistematicas, dificil acesso ao
sistema por parte dos paises menos desenvolvidos, auséncia da aplicacao do
principio da publicidade aos documentos e da transparéncia aos processos,

falta de clareza em seus entendimentos, dentre outros.

Quanto aos métodos de pesquisa: Para o desenvolvimento do tema sera
utilizado o método dedutivo, partindo-se da premissa geral para as mais
especificas, até serem obtidos os resultados finais e as conclusées. Para a
melhor compreensdo do tema, também sera empregado o método historico,
estudando-se a historia do comércio internacional, seu desenvolvimento e
influéncia historica, analisando-se, ainda, as repercussdes atuais de
relevancia acerca do assunto. No intuito de desenvolver um maior
aprofundamento no tema, o estudo sera aprofundado com a utilizacdo do
método comparativo, abordando tanto a legislacdo brasileira, quanto a
legislacdo internacional de paises estrangeiros que tem relacdo com a
tematica. Comparar-se-a a legislacdo nacional com a estrangeira, sendo a
pesquisa focada nos casos contenciosos que envolvem o Brasil contra outros

paises no ambito do sistema de solucéo de controvérsias da OMC.
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Quanto as técnicas de pesquisa: As técnicas serdo compostas do exame
bibliogréfico — livros, periddicos, anais, dissertacfes, teses, sobre a matéria,
notadamente os autores; Celso de Albuquerque Mello, Paulo Henrique
Goncalves Portela, Ricardo Antbnio Silva Seitenfus; da pesquisa de
referéncias doutrinarias no campo da Internet, bem como a busca de opinides
de especialistas sobre o tema. Serd realizada a pesquisa legislativa, no
ambito internacional, tais como tratados, acordos, atos e convencdes
internacionais, especialmente o Tratado de Marrakech que cria a Organizacéo
Mundial do Comércio e dispbe sobre suas fungdes, atribuicbes e estrutura.
Também serdo examinados, analisados e tomados como base, dois casos
qgue envolvem o Brasil no sistema de solugdo de controvérsias da OMC,
realizando-se um estudo de caso do conflito entre a Embraer (empresa
brasileira) e a Bombardier (empresa canadense), e do contencioso dos
subsidios do algodéo (Brasil contra os Estados Unidos).
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8 REFERENCIAL TEORICO

O Direito Internacional Econémico é o ramo que abrange o estudo do Direito
do Comércio Internacional, campo no qual esta inserida a Organizagdo Mundial do
Comércio. Portanto, antes de se adentrar na OMC, é apropriado previamente se

ressaltar as areas que Ihe deram origem.

Uma das fungdes do Direito Internacional Econdmico, cuja sigla é DIE, € a
regulacdo das relagdes econdmicas internacionais, numa abrangéncia
macroecondmica, o que o torna uma ferramenta importante para a manutencéo do

desenvolvimento econdmico mundial.

Entretanto, o DIE teve a sua importancia reconhecida e adquiriu um
significativo progresso apenas na ultima década, o que torna justificavel a forma de

sua organizacgao ser ainda sistematizada.

Seus principios norteados sdo aludidos por Celso de Mello, podendo-se
destacar: vedacédo a praticas comerciais discriminatérias; proibicdo do “dumping”;
restricdo das barreiras comerciais; ajuda econbdmica aos paises em
desenvolvimento; proibicdo a tentativa de impedimento aos pagamentos dos lucros
de investimentos estrangeiros, eliminagdo das restricbes impostas as quantias de

importacées e exportacdes. *°

Acerca das normas que regem o DIE, Paulo Portela discorre:

As normas do Direito Internacional Econbémico procuram levar em
consideracdo a natureza das atividades econémicas, o que, no entanto,
nem sempre acontece em vista da diversidade de interesses desenvolvidos
e da dificuldade, dai decorrente, de chegar a um consenso entre os atores
econdmicos em certos temas. 4’

146 MELLO, Celso D. de Albuquerque. Curso de direito internacional publico. 15.ed. Rio de
Janeiro: Renovar, 2004, p. 1684.

147 PORTELA, Paulo Henrique Gongalves. Direito internacional publico e privado. 2.ed. Salvador:
JusPODIVM, 2010, p.313.
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Contudo, as normas do DIE sao flexiveis, e buscam sempre adapta-las a

atualidade para acompanhar o dinamismo das relacdes econémicas internacionais.

Para a regulacdo de temas que estdo em constaste mudanga, como o do
comércio internacional, as normas precisam se adequar de maneira mais agil

possivel para nao ficarem obsoletas, sob o risco de perderem sua eficacia.

Sobre o tema, Celso de Mello também expde:

O estudo do DI Econdmico tem alcangado cada vez maior importancia nas
relagdes internacionais. E em torno dele que tem ocorrido o maior nimero
de disputas. E onde tem ocorrido o maior choque entre paises ricos e
pobres. As organizagdes econdmicas sdo, ao lado das militares, as que

. - . .. 148
predominam nas relagdes internacionais.

Nos dias atuais esta crescendo a quantidade de disputas nas relagdes
internacionais, notadamente as comerciais, as quais devem ser solucionadas e

resolvidas por um 6rgao internacional imparcial.

A Organizagado Mundial do Comércio — OMC (World Trade Organization —
WTOQO), criada em 1994, é o orgao responsavel para resolver as disputas
relacionadas ao comercial internacional, serve de férum para tentar solucionar esses
conflitos e também fiscaliza os acordos comerciais assinados entre seus Estados

membros depois da negociagao.

A Organizacdo Mundial do Comércio pode ser vista a partir de diferentes
perspectivas. E uma organizagéo para a abertura do comércio. E um férum
para que 0s governos negociem acordos comerciais. E um lugar em que
podem resolver suas diferengas comerciais. Aplica um sistema de normas
comerciais. Em esséncia, a OMC é um lugar aonde os governos membros
recorrem na tentativa de resolver os problemas comerciais que tem uns com
os outros. “*°

148 MELLO, Celso D. de Albuquerque, op. cit., p. 1683.

149 ORGANIZACAO MUNDIAL DO COMERCIO. Quiénes somos. Organizaciéon Mundial del
Comercio - Spanish. Disponivel em:
<http://www.wto.org/spanish/thewto_s/whatis_s/who_we_are_s.htm>. Acesso em : 8 set. 2011.
Tradugao Nossa.
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Sobre sua principal fungdo, a OMC explica : “Seu principal propédsito é
assegurar que os fluxos comerciais circulem com a maxima facilidade,

previsibilidade e liberdade possivel”. **°

A Organizagdo Mundial do Comércio dispde de seu sistema de solugdo de
controvérsias para a resolugao das disputas comerciais internacionais a que lhe sao

submetidas.

Os estados-membros podem recorrer a esse mecanismo sempre que se
sentirem prejudicados, quando, por exemplo, os acordos ou compromissos firmados
entre os Estados perante a OMC né&o forem respeitados, ou ndo concordarem com

as politicas comerciais adotadas pelos outros estados-membros.

O processo de solugao de controvérsias passa por varias fases até sua
efetiva decisdo. A primeira € marcada pelas consultas, na segunda s&o
estabelecidos os panels, na terceira ocorre o procedimento de apelagcédo e a quarta
e ultima fase é a etapa da implementacdo das decisdes, os Estados-membros sao

obrigados a cumprirem com as decisdes tomadas no processo.

Mas caso o acordo nao seja cumprido, e a parte vencida se recuse a
implementar as decisdes, a parte vencedora pode interpelar ao Orgdo de Solugdo de
Controvérsias para permitir a imposi¢cao de retaliagbes ou conseguir autorizagao

para ser suspensa alguma concessao ou obrigagao do acordo.

Segundo Anténio José latarola, Daniel Lago Rodrigues e outros autores:

“Como visto, os sistemas multilaterais de comércio internacional tém na Solugao de

Controvérsias o seu ponto nuclear”. **

150 ORGANIZACAO MUNDIAL DO COMERCIO. La OMC en pocas palavras. Organizacion
Mundial del Comercio - Spanish .Disponivel em:
<http://www.wto.org/spanish/thewto_s/whatis_s/inbrief_s/inbr00_s.htm>. Acesso em: 8 set. 2011.
Tradugao Nossa.

151 IATAROLA, Anténio José; RODRIGUES, Daniel Lago; MIALHE, Jorge Luiz; DOS PASSOS,
Rogério Duarte Fernandes; MARTINS, Rui Décio. Solugdo de Controvérsias e Barreiras Comerciais.
In: MORINI, Cristiano; SIMOES, Regina Célia Faria; DAINEZ, Valdir lusif (Orgs.). Manual de
comércio exterior. Campinas: Alinea, 2006, p. 197.
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Ainda sobre o tema, ensinam os autores:

O sistema de solugdo de controvérsias da OMC rege-se pelo Dispute
Settlement Understanding (DSU), cuja finalidade é o estabelecimento de um
sistema eficiente quanto ao seu cumprimento, orientado para a resolugéo
das controvérsias que surgirem frente ao Acordo de Marrakech, que
encerrou a Rodada Uruguai do GATT e criou a Organizagdo Mundial do
Comércio. Todo o DSU se pauta por sobre o principio do multilateralismo,
em oposicdo ao unilateralismo, de forma que estejam preservadas a
celeridade, equidade, eficacia e aceitagdo mutua. **?

O Orgdo de Solugdo de Controvérsias — OSC (Dispute Settlement Body —
DSB) tem a responsabilidade de coordenar o procedimento de resolugédo de conflitos
do sistema de solugdo de controvérsias, de examinar os litigios resultantes dos
acordos realizados entre os paises membros, e prevenir qualquer desentendimento

que surja relacionado a interpretagao das normas constituidas nos acordos.

De acordo com Carlos Maria Gambaro e Jete Jane Fiorati: “0 OSC tera
autoridade para estabelecer panels, adotar os relatérios do panel e do Orgdo de
Apelacao, manter a vigilancia das implementagdes das decisdes e recomendagdes,

e autorizar a suspensao das concessoes e outras obrigacdes”. 153

Desse modo, o sistema de solugao de controvérsias da OMC, além dos seus
aspectos politicos e comerciais, funciona cada vez mais como um sistema juridico,
pois quando ocorre conflito de interesses entre as partes, apesar de fazerem parte
do processo, as partes por si s6 ndo podem resolver o litigio, pois com a autotutela a
imparcialidade do sistema ficaria prejudicada, entdo cabe a OMC substitui-las para

solucionar e julgar o conflito.

Para Ricardo Seitenfus, a OMC deve buscar enfrentar questbes relevantes
que limitam a sua consolidagcdo como organizagdo reguladora do comércio

internacional.

152 Ibid., p. 197.

153 GAMBARO, Carlos Maria; FIORATI, Jete Jane. O sistema de solugcdo de controvérsias da OMC —
Organizagdo Mundial do Comércio. Revista de Direito Constitucional e Internacional, Sdo Paulo,
ano 11, n. 44, p. 7-40, jul./set. 2003, p. 16.
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A primeira é a questdo da proibicdo de tomada de medidas retaliativas de
maneira unilateral por um pais contra outro quando se sentir prejudicado, esta
restricdo nao foi estabelecida de forma clara e expressamente proibida, podendo

surgir o problema de algum pais decidir agir unilateralmente quando lhe convier. ***

Em segundo, os paises em desenvolvimento continuam a protestar por um
tratamento diferenciado, querem acesso ao mercado dos paises desenvolvidos, e

politicas tarifarias para proteger o seu mercado. *>°

A terceira questdo € que embora o comércio esteja em fase de maior
liberalizagédo, o desemprego mundial tanto nos paises desenvolvidos quanto nos em
desenvolvimento, cresce em periodos de recessdo econdmica e pode vir a
influenciar a decisdo dos estados-membros da organizagédo de adotar medidas

protecionistas. **°

Por fim, os blocos comerciais ou “blocos econémicos”, que adotam uma
discriminagao tarifaria relativa a outros paises que ndo fazem parte do bloco,

dificultam uma maior liberalizagao tarifaria, plena e irrestrita. *>’

Como visto, atualmente a OMC, além das questdes levantadas acima, ainda
precisa corrigir os problemas pendentes da sua organizagao, tais como, falhas
operacionais e sistematicas, dificil acesso ao sistema por parte dos paises em
desenvolvimento, a devida aplicagdo do principio da publicidade aos documentos e

transparéncia aos processos e falta de clareza em seus entendimentos.

Afirma Durval de Noronha Goyos Junior: “Muitos de seus problemas derivam
da falta de regras processuais adequadas, que comprometem a eficacia e
juridicidade do sistema. Outros problemas decorrem de graves falhas operacionais

no sistema de resolucdo de disputas”. **

154 SEITENFUS, Ricardo Antonio Silva. Manual das organiza¢des internacionais. 2.ed. Porto
Alegre: Livraria do Advogado, 2000, p. 166.

155 Ibid., p. 166.

%8 |bid., p. 167

7 bid., p. 167

1% GOYOS JUNOR, Durval de Noronha. O Mercosul, a Area de Livre Comércio das Américas (ALCA)
e a Organizagado Mundial do Comércio (OMC). Revista Sequéncia 45, Florianopolis, ano 23, n. 45, p.
197-227, dez. 2002, p. 210.
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Podem ainda ser vislumbrados outros problemas, como a impossibilidade de
alegacédo de preliminares; a ndo admissibilidade do instituto da reconvengéao; a falta
de transparéncia para o processo de escolha dos arbitros; a falta de um método
eficaz de aplicacdo de sancgdes, pois as retaliacbes tem pouca eficacia, quando sao

praticadas por paises em desenvolvimento em oposi¢cao aos desenvolvidos.

No entendimento de José Cretella Neto: “Esse mecanismo merece ser
aperfeicoado, e ndo apenas a organizagao institucional, as leis materiais da OMC e
a abrangéncia de eventuais novos acordos. Alguns principios precisar ser melhor

consolidados; outros, melhor aplicados.” **°

Acerca das perspectivas para o Brasil no ambito da Organizagdo Mundial do

Comércio, na opinido de Maria Cecilia de Andrade Santos:

“E como o Brasil podera se preparar para as proximas negociagées no ambito
da Organizacdo Mundial do Comércio em relacdo ao Direito e a Politica da

Concorréncia?”. 1%°

Sobre a pergunta, responde a autora:

Como visto, o consenso do tema parece distante, mas os principais paises
desenvolvidos vém defendendo as suas propostas energicamente e, por
este motivo, é preciso que o Brasil adote um posicionamento que melhor
atenda os seus interesses como pais em desenvolvimento e alvo de
exportacbes e investimentos estrangeiros, mesmo que possua outros

interesses no ambito da OMC. 161

Conclui-se que, sem duvida, a OMC ainda tem varios desafios a enfrentar, no
entanto, € uma organizagao que deve adquirir mais experiéncia pela frente, pois tem
apenas dezessete anos de criada, e futuramente podera se aperfeigoar,

providenciando mudangas e melhoramentos em seu sistema

1% CRETELLA NETO, José. Mecanismo processual de solucéo de controvérsias da Organizacéo

Mundial do Comércio — OMC: um sistema juridico em construcéo na ordem internacional. Revista
Forense, Rio de Janeiro, ano 99, v.365, p. 43-71, jan./fev. 2003, p.70

180 SANTOS, Maria Cecilia de Andrade. A politica da concorréncia e a Organizacdo Mundial do
Comércio. Revista de Direito Constitucional e Internacional, Sdo Paulo, ano 9, n. 35, p. 228-254,
abr./jun. 2001, p. 247.

%1 bid. p. 247.
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