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Neste presente artigo, procuraremos responder algumas importantes questdes
relacionadas a Educacdo a Distancia tais como: (1) Como as leis, normas, diretrizes e decretos
a respeito do EaD se relacionam com o mesmo? e (2) O que os Referenciais de Qualidade
somam as leis, normas e diretrizes da EaD?

Lei no. 9.394, de 20 de dezembro de 1996 — também chamada de Lei Darcy
Ribeiro, trata do modo qualitativo de ver a EaD por parte do Poder Publico. Ela prevé (1) o
credeciamento das instituicbes que oferecem esse servico junto ao MEC; (2) a
regulamentacédo para a administracdo de provas e emissao de diplomas em cursos EaD e (3) o
tratamento diferenciado, o que inclui reducdo de custos em canais comerciais de tv e/ou radio,
concesséo de canais com fins educativos etc.

Esses pontos descritos sdo formas de incentivo das politicas publicas a essa nova
modalidade de ensino. Esse apoio abrange subsidiamento e garantia da qualidade e das
condicdes minimas dos cursos EaD. Contudo, tanto seu sucesso quanto o do ensino
tradicional requer de ambos (a) o constante investimento em material didatico e corpo
docente, (b) a melhoria da proposta metodoldgica e pedag6gica, das concepcdes de interacdo,
colaboracéo, participagéo e protagonismo do corpo discente.

Essas acOGes visam demonstrar que o profissional formado nesse novo sistema
educacional é tdo competente quanto o formado em outras modalidades.

Decreto no. 2492, de 10 de fevereiro de 1998 — esse documento ndo alcancou o
patamar que era esperado por alguns: a concessdo dos inimeros pedidos de credenciamento e
autorizacdo de cursos EaD. Além disso, fez surgir muitos questionamentos que parecem por
em duvida o carater do EaD, como por exemplo:

e Autoaprendizagem significa o fim da mediacdo de um professor junto ao aluno?

e Aflexibilidade na admisséo, no horério de estudo e sua duracdo sdo sinais de
desorganizagdo no EaD?

No entanto, ver-se na pratica o contrario do que tais perguntas adiantam. O professor
é, segundo Lopes (s.d., p. 31), fundamental na mediacdo do processo de ensino e de
aprendizagem como o aluno é também. No entanto, o papel do aluno ndo é mais o de simples

receptador de conhecimento, mas protagonismo, de sujeito ativo, cooperador em sua
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formacéo junto com o professor. Essa descri¢do é singela diante dos novos papéis que a figura
do professor tem no EaD.! Quanto & admissdo, horario de estudo e sua duracdo, a
flexibilidade nessa areas sugere a abertura de “espago para uma construcao coletiva de
curriculo, de metodologias, de combinados, que venha ao encontro da necessidade do gurpo,
que contemple as diferencas regionais e garanta as peculiaridades de aprendizagens
individuais e coletivas” (LOPES, s.d., p.31).

Decreto no. 2561, de 27 de abril de 1998 — apesar de descrever as competéncias
exigidas para o credeciamento das instituicdes de EaD junto ao MEC, através da énfase dada
a qualificacdo presencial e a distancia em lugar do titulo educacéo, apresenta ainda o mito de
que o ensino presencial é superior ao EaD. Isso por causa da crencga de que as irregularidades
da primeira sdo menores e seu desempenho é superior ao da segunda. A critica de Anisio
Teixeira ao ensino presencial e tradicional ¢ uma boa resposta a essa crenga: “Tudo legal e
tudo muito ruim”.? Uma das diferencas para com o decreto anterior é a inclusdo da educagéo
profissional de nivel técnico ao ja reconhecido ensino médio e EJA (Educacdo de Jovens e
Adultos) via EaD.

Decreto no. 5.622, de 19 de dezembro de 2005 — este trouxe o reconhecimento do
EaD como modalidade educacional, em coeréncia a Lei de Diretrizes e Bases, e a incluséo do
ensino superior (tecnolégico, sequencial, de graduacdo, de po6s-graducdo, de especializagdo,
de mestrado e de doutorado) ao sistema EaD.* Para Gomes (2009,p. 24),* mais important que
a formatacdo dos textos conforme as leis vigentes € a sua adequacdo a realidade existente
além do que as bases legais podem prever.

Embora ndo seja uma lei promulgada, os Referenciais de Qualidade® para a EaD
publicados pelo MEC tém forga norteadora “para subsidiar atos legais do poder publico no
que se refere aos processos especificos de regulacdo, supervisdo e avaliacdo da modalidade
citada” (BRASIL, MEC, REFERENCIAIS DE QUALIDADE PARA A EAD). Essa fungao
indutora é um meio de garantir a qualidade no uso e manutencdo da EaD. Antes de tudo, é
preciso conhecer a constituicdo do EaD, o0s contextos em que ocorre e as relagdes
estabelecidas nessa pratica educativa.

Segundo Lobo Neto (2003, p. 408),° para se construir os critérios de qualidade nestes
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referenciais é necessario multiplicar as possibilidades de olhar-se reflexivamente sobre o fazer
pedagogico. Esses critérios envolvem pesquisas avaliativas e a divulgacdo das mesmas junto a
comunidade educativa a fim de promover a discussdo com esta comunidade.

Dada a constante atualizacdo e melhoria que o sistema de EaD tem alcancado, deve-
se vé-la ndo como uma concorrente do ensino presencial tradicional, mas como uma forma
alternativa e, por que ndo dizer, complementar do mesmo. Um possivel caminho na

construcdo de uma educacao mais eficaz.
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