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Resumo

O presente trabalho tem como objetivo mostrar uma proposta de
privatizacdo do sistema penitenciario brasileiro, buscando desenvolver esse ideal
atraves de sua evolugdo ao longo do tempo, bem como comparar com modelos
de paises que possuem um sistema semelhante ao qual procuro abordar na
presente pesquisa. Busca demonstrar os beneficios que uma possivel mudanca
no sistema penitenciario atual traria para o Estado. A ideia ndo é tirar o controle
do poder estatal e passar para a iniciativa privada, que pela busca do lucro, iria
se utilizar da méo-de-obra dos encarcerados. Mas o0 que se busca € a
transferéncia da administracdo dos presidios para o particular, sem que isto
implique na retirada da funcéo jurisdicional do Estado.



Abstract

This study aims to show a suggestion of privatization of the Brazilian
prison system, seeking to develop this notion through its evolution over the time,
trying to compare it with models from other countries that have a similar system,
which | try to approach in this study. Tries to evidence the benefits that a
possible change in the current prison system would bring to the state. The idea is
not to take out the control of state power and move to the private sector, that
pursues the profit, and would use the hand labor of prisoners. But what is sought
IS the transfer of the administration of prisons to private, without entailing in the
removal of the judicial function of the State.
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INTRODUCAO

A ressocializacdo do preso é vista como principal objetivo da Lei de
Execucéo Penal (Lei n° 7.210/84), de modo que, quando o condenado alcangar o
direito de retomar a sua vida em liberdade, de fato haja sua reinsercdo na
sociedade, e este possa conviver com os demais cidaddos. Apesar de a idéia de
ressocializacdo constar expressamente no sistema normativo, ndo ha seu efetivo

cumprimento pelo Estado.

O objetivo de “prender” uma pessoa ¢ realizar a exclusdo temporaria
desse individuo do convivio com o resto da sociedade, oferecendo para tanto,
uma proposta de reabilitacio e reeducacdo para esse condenado. Para
cumprirmos com esse objetivo € necessario que o Estado garanta uma estrutura
bésica, que dé condicbes para esse modelo se viabilizar, mas ndo é o que ocorre

na grande maioria dos nossos presidios atualmente.

E evidente para toda a sociedade a crise que o atual sistema penitenciario
brasileiro vem passando, sendo muito grave e requerendo uma mudanca séria no
modo como o Estado vem lidando com essa situacdo, ndo podemos fechar os
olhos para o problema, é necessario mudancas urgentes na forma de atuacdo do

Estado, no tocante ao sistema carcerario brasileiro.

O que se tem apresentado é um sistema defeituoso e podre, que néo
reeduca o preso para a vida em sociedade, e sim ensina tracos de marginalidade
ao delinglente, que engquanto preso, vive em condi¢Ges desumanas, degradantes,

em prisdes que lembram a um verdadeiro depdsito de seres humanos.

Como base, podemos verificar diversos problemas que as prisdes no
Brasil sofrem, como a falta de vagas nos estabelecimentos prisionais (levando a
superlotacdo nas celas), falta de tratamento médico aos detentos, instalacGes

precarias das prisdes, falta de funcionarios especializados, corrupcdo dos



agentes penitenciarios, entre outros. A atual situacdo dos presidios no Pais €

catastrofica.

As péssimas condi¢bes que sdo impostas aos detentos na grande maioria
dos presidios no Brasil sdo alarmantes, sendo necessario que 0 governo tome
providéncias imediatamente, € necessario mais atuacdo das autoridades para
mudar esse panaroma, pois é evidente que muitas das rebelibes ocorrem por
esses problemas, ou seja, em razdo das péssimas condicOes que os detentos

enfrentam no dia-a-dia.

A partir do momento em que o Estado esta sob a guarda de um
condenado, este ndo perde apenas a sua liberdade, mas igualmente os seus
direitos fundamentais, pois lhe € imposto um tratamento abominavel, levando a

diminuicédo de sua moral e da sua pessoalidade, além, também, de sua honra.

E possivel verificarmos a debilidade que um detento possui, a partir do
momento em que ele retoma a sua vida social, ele sente o preconceito que cerca
o fato dele ser um ex-condenado, levando como consequéncia, que ele volte a
cometer crimes, pois ndo possui perspectiva alguma de se adequar ao convivio

social, levando-o a se rebelar contra a sociedade.

Como bem se expressa ZAFFARONI, ao comentar sobre a maneira de

discriminacao que ha contra o egresso.

“A negagdo juridica da condi¢do de pessoa ao inimigo,
(no caso, o condenado) é uma caracteristica do
tratamento penal diferenciado que lhe é dado, porém néo

¢ de sua esséncia, ou seja, € uma consequéncia da

’

individualiza¢do de um ser humano como inimigo.’

! ZAFFARONI, Eugenio Raul, O inimigo no Direito Penal. 22 ed. Traducéo de Sergio Lamardo — Rio de

Janeiro: Revam: 2007.
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A Constituicdo Federal, em seu artigo 1° inciso Ill, possui em seu
fundamento, assegurado a qualquer cidadéo, a dignidade da pessoa humana, nédo
podemos concordar que o respeito a vida, a imagem e a dignidade da pessoa
humana vém sendo respeitados dentro dos presidios brasileiros, ou seja, o
Estado esta suprimindo desses cidaddos, todo e qualquer direito fundamental
que eles possuem (ou que deveriam possuir), e com isso, impedindo a

ressocializacdo do condenado.

O governo da como desculpa, a falta de dinheiro publico para aplicar no
sistema penitenciario, usando como justificativa, o fato de possuir outras
prioridades na aplicacdo dos recursos, como por exemplo saude e educacdo (os
quais 0s investimentos ja sdo baixos). Portanto, podemos dizer que, existe um
descaso do Estado com relagdo ao interesse em reeducar e ressocializar o
condenado, ndo se pode usar como justificativa a falta de dinheiro publico para
ndo cumprir com o objetivo que se tém ao aprisionar um individuo, que seria

reeduca-lo a viver em sociedade.

N&o seria correto falarmos em ressocializagdo de um preso, se a0 mesmo
tempo ndo garantimos a ele condicdes dignas de aprender a conviver em
sociedade. As rebelides que ocorrem nos presidios sdo violentas e causam a
destruicdo das instalacdes pelos presos, mas isso nada mais é do que uma forma
de reinvidicacdo desses detentos por melhorias na condi¢do subumanas em que

eles sdo submetidos.

N&o é novidade para ninguém que as prisdes hoje, ndo recuperam nenhum
desses individuos, por isso sdo chamadas de Universidade do Crime pelos
estudiosos no tema e pelas pessoas que ali passam, pois quando alguém ingressa
nesse meio, a tendéncia é esse ser humano sair com um aprendizado muito
maior da vida no crime do que quando entrou, além de que muitos dos que ali
ingressam, acabam se associando a alguma facc¢ao criminosa, as vezes até como

forma de sobrevivéncia dentro do presidio
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Ante a rejeicdo social, o egresso envolve-se num circulo vicioso de
marginalidade, em que o condenado retorna a sociedade, sem qualquer
expectativa de vida digna, pois as chances de ser empregado, caso haja, sdo
minimas. Portanto, diante do descaso da sociedade, e ndo conseguindo garantir
as necessidades basicas para ele e sua familia, o seu Gnico caminho € voltar a

vida do crime.

O direito de punir deve levar em conta a nocdo de reparar 0 dano
cometido pelo infrator, para que desta forma, haja uma futura intimidacédo para
0s criminosos e a realizacdo da justica para os cidaddos. Nao basta apenas punir,
prender e vigiar os detentos. E necesséario que o Estado conceda a essa pessoa,
de quem foi retirada sua liberdade, o acesso a meios e formas para que ela
aprenda a viver em sociedade, ndo basta apenas punir por punir, € necessario
(re)educar o individuo, mostrar pra ele alternativas para sobreviver fora do

crime.

Tendo em vista a auséncia de verba do Estado para aplicar no sistema
penitenciario, a assisténcia da iniciativa privada seria de grande valia para
melhorar essa situacdo. A privatizacao das penitenciarias surge como uma forma
de garantir a esses presos, um trabalho remunerado, assisténcia médica e juridica

digna, e o principal, o respeito a dignidade da pessoa humana.

Neste modelo, o que se busca é a terceirizacdo dos servigos prestados nos
presidios do pais, modelo onde o Estado busca junto com a iniciativa privada, o
gerenciamento dos presidios, cabendo ao administrador coordenar 0s servicos
basicos da unidade prisional, como a alimentacdo, assisténcia médica,
vestimenta, lazer, acomodacdes, enquanto que para o Estado, cabe administrar a
pena, pois esta € uma funcdo jurisdicional indelegavel, assim o Estado continua
responsavel por aqueles que estiverem presos e fiscalizando as atividades da

iniciativa privada.
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Além disso, neste modelo de gestdo, 0 que se busca é a criacdo de
empregos junto as penitenciarias, procurando criar uma alternativa ao
condenado, mediante remuneracdo, a qual este deverad ressarcir 0s prejuizos
causados por ele pelo crime que cometeu, bem como dar uma assisténcia a sua
familia e manter sua prépria subsisténcia, possibilitando ainda, o aprendizado de

uma profissdo, e consequientemente a sua reabilitacdo perante a sociedade.

O propésito da privatizacdo € tornar o sistema eficaz e mais barato, os
presos ndo mais ficariam ociosos, poderiam ocupar o seu tempo trabalhando. A
intencdo de privatizar é fornecer ao poder estatal, a mesma qualidade que um
servico privado pode oferecer, ou seja, em troca da mao-de-obra remunerada do
preso, a iniciativa privada investe em mais melhorias no sistema carcerario, ao
mesmo tempo, o indice de corrup¢do no sistema & menor, garantindo um

comando mais rigoroso de seus funcionarios na execucgao de tarefas do dia-a-dia.

Tendo em vista a descredibilidade do sistema ressocializador do Estado, a
sociedade possui uma desconfianca em conceder empregos ao egresso,
formando um circulo vicioso, causador de marginalidade, desemprego e,
consequentemente, de criminalidade. Esta situacdo repercute em toda a
sociedade, cujo repudio ao ex-presidiario, além de ndo resolver o problema da

violéncia, provoca o contrario, seu aumento.

Quanto mais o Estado protelar o auxilio da iniciativa privada no sistema
carcerario, mais ira atrasar o processo de recuperacdo e ressocializacdo dos
condenados, ndo podendo negar que a cada dia que passa mais pessoas
ingressam no sistema carcerario € mais pessoas retornam as ruas “reabilitadas”

a0 convivio com a sociedade.
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HISTORICO

a) Evolucéo Histdrica das Penas.

O sistema penal era baseado no principio de que o crime era, e €
absolutamente contrério aos interesses do povo, nocdo clara e normal em
qualquer sociedade politicamente organizada. Naquela época, eram freqientes
as penalidades envolvendo mutilagdes do corpo humano, as pessoas condenadas

eram queimadas, enforcadas, decapitadas, ou outra forma brutal de punicéo.

O carcere, a principio, surgiu como uma forma de castigar o homem,
sendo uma invencdo do Direito Canonico. A prisdo tinha como objetivo mostrar
ao réu o seu crime, através do sofrimento e da soliddo. O homem, sozinho, busca
limpar a sua consciéncia de seu crime, seria 0 sentimento de remorso, para que

nédo volte a cometer novamente algum delito.

Nas palavras de SARUBY e REZENDE ? em meados do século XIX, o
encarceramento ja era parte essencial do sistema, o qual abrigava o principio de
que os presos deveriam ser empregados com produtividade para 0s gastos e seus

custos eliminado no minimo possivel.

Portanto, ja havia um interesse do Estado em utilizar o condenado na
industria, assim, além dele aprender alguma profissdo, contribuiria para reparar
0s gastos causados por ele e ainda ajuda-lo-ia a se ressocializar. Deixando de

causar apenas despesa para o Estado ao manté-lo preso.

Cabia as pris0es a tarefa de transformar os condenados, buscando modelar

suas atitudes, em busca de proteger a sociedade desses criminosos. Na prisao,

>SARUBY, Ary e REZENDE, Afonso Celso F. — Sistema Prisional na Europa. Modelo para o Brasil ?. Peritas
Editora e Distribuidora Ltda. Ano 1997, Campinas, SP. p.47



14

eles seriam pacificados, ressocializados, reeducados e estimulados a viver de

maneira digna, através de exercicios cotidianos nas atividades laborativas.

Salienta ZAFFARONI que, a pena ha varios séculos procura um sentido e
ndo o encontra, simplesmente, porque ndo tem sentido a ndo ser como
manifestacdo de poder. Talvez seja por essa razdo que o estudo acerca do jus

puniendi continua com incriveis debates.’

Naquela época, o encarceramento de delingiientes nao distinguia o carater
da pena, mas buscava proteger até o seu julgamento ou execucdo. A populacao
ignorava quase que completamente as prisdes, ja que muitas vezes utilizavam-se

da pena de morte como medida de condenacao.

Neste sentido é o entendimento de ISHERARD:

“a justica consistia em aplicar a pena pelo mal praticado,
sem atentar pela pessoa do castigado, nem as condicdes
em que a expiacdo era inculcada, ou seja, a prisdo nao

existia como local de execucdo da pena era totalmente

H 4
desconhecida dessa forma .

Uma das Unicas excecdes a esse entendimento ocorreu na época do
Império Romano, onde a pena ndo era considerada como uma pena
propriamente dita, mas sim, como um local de retencdo temporaria, até o

pagamento da divida.’

Foi somente na idade média, introduzida pelo Direito Candnico, que

surgiu a pena privativa de liberdade, porém essas penas eram cumpridas através

3 ZAFFARONI, Eugenio Radl. Em busca das penas perdidas: a perda da legitimidade do sistema penal.
Traducdo de Vania Romano Pedrosa E Amir Lopes da Conceicdo. Rio de Janeiro: Revan, 1991, p. 204.

* ISHERARD, Anténio Maria de Freitas. Do caréater vingativo da pena. Dissertacdo de Mestrado em Direito.
CPGD: Universidade Federal de Santa Catarina, 1987. p. 53

® PRADO, Luiz Regis. Curso de Direito Penal Brasileiro. Parte geral — 6 @ ed. Revista do Tribunais, 2006, V.1.
p.540
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de reclusBes em mosteiros. As pessoas da época achavam gue o isolamento total
do mundo, era a pena ideal para punir as pessoas que cometeram algum ato
faltoso, pois tal isolamento tinha como intencédo, trazer como conseqliéncia a

meditacdo do individuo, que seria o estimulo para o seu arrependimento.

Na fase da vinganca divina, o jus puniendi possuia um cunho religioso e
tinha seu fundamento na justica divina. A punicdo representava a propria
vontade dos deuses. Os gregos, 0S romanaos, 0S egipcios, 0S persas e 0S chineses

adotaram essa forma do direito de punir.°

Assim, nesta época, as penas eram dotadas de certo misticismo,
decorrente da ligacdo dos grupos as divindades. E como consequéncia deste
vinculo religioso, era imposta as normas um carater divino. Desse modo, se um
individuo violava uma regra comportamental, o grupo rebelava-se contra ele
aplicando-lhe uma sancéo, com o intuito de que fosse restabelecida a protecéo

dos deuses.

A pena, portanto, tinha uma funcdo reparatoria, pois procurava apaziguar
a ira dessas entidades divinas, e ndo um carater de reparacdo social, pois o
delito, nessa época, representava apenas um pecado, e ndo um fato contra o
insipiente organismo social existente. A pena, neste periodo, tinha por fim punir
os individuos que tivessem inobservado as normas religiosas e, ainda, intimidar

0s demais a ocorréncia da mesma prética delituosa.

Assim ¢ o entendimento de DOTTI, que nesta época, para redimir a culpa,

o delinqliente deveria sujeitar-se a peniténcia para aproximar-se de Deus:

“A igreja via no delito a expressdo do pecado e
para redimir a culpa do infrator deveria sujeitar-
se a peniténcia que poderia aproxima-lo de Deus:

quoties inter hominis fui, minor homo redei. Dai

® CORDEIRO, Grecianny Carvalho. Privatizag&o do sistema prisional brasileiro. Rio de Janeiro. 2006. p.13
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entdo se cumprir o internamento em priséao de

.. . 7
conventos: destrusio in monasterium’.

Para LEAL, o Cristianismo contribuiu para moderar as penalidades,

conforme é seu entendimento:

“Num periodo histérico mais avancado, com
religibes mais elaboradas, a Lei Penal continuou
sendo vista como a manifestagdo da vontade
divina (...), mas a pena passou a ter outra funcao:
a de redimir o infrator perante a entidade divina
ofendida. Esse deveria pagar o0 preco de seu
pecado, recebendo o merecido castigo de origem
divina e reconciliando-se com seu Deus ou seus

» 8
deuses”.

Desta forma, a pena tinha entdo dois objetivos: “punitivo, aquele que
lesava a lei posta, deveria receber castigo pela conduta efetivada” e,

intimidatorio que “buscava intimidar outrens d realiza¢do da mesma prdtica.”®

Posteriormente a fase da vinganca divina, com a influéncia das religiGes, o
crime passou a constituir uma ofensa aos Deuses. Com o surgimento do Estado,
0 jus puniendi passou a ser exercido com exclusividade por ele. A pena que
inicialmente era de origem privada, foi remetida a esfera publica, com o ensejo

de garantir a seguranca e 0s interesses do préprio Estado.

A aplicacdo das penas perdeu seu carater religioso, a partir do momento
que o Estado chamou para si a responsabilidade de tal medida, diminuindo em

" DOTTI, René Ariel. Bases e Alternativas para o Sistema de Penas. 22 ed. S&o Paulo: Revista dos Tribunais,
1998. p.33

8 LEAL, Jodo José. Direito Penal Geral. Sdo Paulo: Editora Atlas S.A., 1998, p. 316

¥ PASSOS, José B. dos. A pena privativa da liberdade e o interesse social. Pelotas: Educat, 2001. p. 18.



17

muito a possibilidade de aplicacdo de pena de morte, o jus puniendi passou a ser
por ele exercido, estabelecendo como Unico ente legitimado a exercer a

exclusividade do uso da forca.

Nesse momento, a morte deixou de ser uma solugédo adequada, com isso,
houve o desenvolvimento das penas privativas de liberdade e a consequente

necessidade de criacdo de presidios.

A despeito de defensor do absolutismo, acreditando ser homem egoista
por natureza, o que o levava a viver em constante estado de guerra com 0s
demais, sustentava THOMAS HOBBES, por um Estado com poder absoluto
sobre os individuos, de modo a evitar guerras continuas, sacrificando-se a
liberdade em nome da ordem e da paz. Fazia-se premente que a vontade de um
homem ou de uma assembléia de homens, autorizados a agir e tomar decisdes

em nome de todos.*°

Continuando com os pensamentos de HOBBES, ele também proporcionou
uma grande contribui¢do a democracia, sendo Vvarias de suas idéias incorporadas
pelas diversas legislagdes democraticas dos dias de hoje, como o principio da
anterioridade da lei, ao defender que o homem somente devera ser punido se

houver previséo legal, do contrério, sera a punicdo arbitraria.

Além também do principio da proporcionalidade, ao sustentar que um
homem ndo devera sofrer punicdo maior do que a Lei prevé ou maior que outros
que praticaram 0 mesmo crime. Thomas Hobbes conferiu & pena uma nitida
funcdo contributiva e preventiva, dispondo que o castigo deveria ter por

finalidade a correcdo do ofensor, aléem de servir de exemplo para 0s outros.

Outro nome que teve uma enorme influéncia nesse raciocinio foi o de
NICOLAU MAQUIAVEL, este fortaleceu o carater da pena ndo s6 como forma

de assegurar a ordem social, mas também para reiterar o poder absoluto do

Y HOBBES, Thomas. Leviata. Traducéo de Alex Marins. S&o Paulo: Martin Claret, 2004, p. 132
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Estado soberano, pois deveria exercé-lo mesmo que, para tanto, fosse necessario

agir com crueldade.

Para MAQUIAVEL, era melhor ser considerado um principe piedoso do
que cruel, porém lembrou-se do caso de Cesare Borgia, que mesmo com sua
crueldade, conseguiu reunificar e restabelecer a paz na Romanha. Ao contrério,

em Pistdia, a piedade com o povo florentino contribuiu para a sua destruicdo™'.

Por isso, um principe ndo deveria se preocupar com sua fama cruel, caso
pretendesse manter seus suditos unidos e obedientes. Ao ser indagado se seria
melhor ser um principe amado ou odiado, 0 autor respondeu que o ideal seria
combinar ambas as coisas, em um verdadeiro equilibrio, todavia, caso ndo fosse
possivel essa combinacdo, Maquiavel acreditava ser mais seguro ao principe,

optar pela segunda opcéo.*

Para MICHAEL FOUCAULT, o seu entendimento para a pena de priséo,

era a seguinte:

“A prisdo, essa regido mais sombria do aparelho
de justica, € o local onde o poder de punir, que
Nao ousa mais se exercer com o rosto descoberto,
organiza  silenciosamente um campo de
objetividade em que o castigo podera funcionar
em plena luz como terapéutica e a sentenca se
inscrever entre os discursos do saber.
Compreende-se que a justica tenha adotado téo

facilmente uma prisdo que ndo fora, entretanto

1 MAQUIAVEL, Nicolau. O principe. Traducéo de Maria Jilia Goldwasser. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2001,
p79.
2 MAQUIAVEL, Nicolau. O principe. Tradugéo de Maria Jalia Goldwasser. Sao Paulo: Martins Fontes, 2001,
p 80.
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filha de seus pensamentos. Ela lhe era agradecida

por isso.” 3

Ou seja, naqueles tempos, a aplicacdo da pena de prisdo pelo Estado, foi a
forma mais racional encontrada por seus governantes para punir o responsavel
pelo cometimento de algum crime. A priséo representava a punicdo dada pelo

Estado ao criminoso, em razao de sua conduta delituosa.'*

Inicialmente, a criacdo da pena de priséo foi vista como uma evolucdo dos
costumes morais da sociedade, que nao toleraria mais espetaculos horripilantes
de tortura em publico. Neste sentido, alguns autores ja discutiam qual deveria

ser 0 objetivo das punicdes e propunham reforma nas prisoes.

No século XVIII, no seu livro “Dos delitos e das penas”, CESARE
BECCARIA apontava que, se a punicdo fosse muito severa em relacdo a
qualquer tipo de delito, mais crimes o individuo cometeria para escapar ao
castigo prescrito. Pedia, por isso, a elimina¢do completa dos cédigos criminais

vigentes e de suas formas cruéis de punir o criminoso.®

Conforme a pena de prisdo foi progredindo com o passar do tempo, seu
propdsito teve maltiplas e distintas etapas, transformando-se de acordo com a
civilizacdo e a cultura dos povos, em evolucdo. Como bem lembra FOUCAULT,
“ndo ha como compreender a pena sem considerar 0 momento histérico-politico
de determinada época, pois 0s sistemas punitivos guardam estreita correlacéo

: ~ . 16
com os meios de produc¢do de uma dada sociedade.”

Conforme é o entendimento de CORDEIRO, quando se refere aos dias

atuais:

¥ FOCAULT, Michel. Vigiar e punir. Traducdo de Raquel Ramalhete. 232 ed., Petrdlis: vozes 2000, p.214.

4 CORDEIRO, Grecianny Carvalho. Privatizag&o do sistema prisional brasileiro. Rio de Janeiro. 2006. p.20
> MAIA, Clarissa Nunes, BRETAS, Marcos Luis; COSTA, Marcos Paulo Pedrosa, SA NETO, Flavio de.
Historia das pris6es no Brasil, Volumes | Rio de Janeiro: Rocco, 2009. p.13

' FOCAULT, Michel. Vigiar e punir. Traducio de Raquel Ramalhete. 232 ed., Petrélis: vozes 2000, p.95
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“os fins da pena de prisdo tém se mostrado
contestaveis do ponto de vista da eficacia, com
excecdo do fim retributivo, tendo em vista que a
prisdo continua representando um verdadeiro
castigo, marcado por excessos e abusos aos mais

o 17
elementares direitos humanos dos presos.

Desta forma, podemos dizer que a atual finalidade da pena é: punir,
intimidar e ressocializar, porém, ante a ineficiéncia de sua aplicacdo, vigora
apenas sua funcdo primitiva, qual seja a de castigar o condenado, néo
importando que o ambiente prisional seja desumano, tampouco se os direitos e a

dignidade do condenado estdo sendo respeitados.

b) Evolucéo historica do sistema penitenciario.

O problema punitivo estava desvinculado das preocupacdes éticas e
religiosas, uma vez que o delito tinha sua razao de ser no contrato social violado
e a pena era concebida como medida preventiva. Na definicdo de MUAKAD, o
sistema penitenciario “é a organizagdo criada pelo Estado para a execucéo das

~ . . . ~ .~ . . .. 5y 18
sangoes penais que importem privacdo ou restri¢do da liberdade individual ”.

Perante as problematicas condicOes sociais e as possibilidades de melhora,
assim disserta CORDEIRO:

“Com intuito de encontrar a melhor forma de
lidar com o infrator das regras sociais, punidos
pelo direito penal, apareceram diversas
instituicbes prisionais, ora preocupadas em

somente aplicar o castigo ao condenado, ora

7 CORDEIRO, Grecianny Carvalho. Privatizag&o do sistema prisional brasileiro. Rio de Janeiro. 2006.p.27
¥ MUAKAD, Irene Batista. Pena privativa de liberdade. Sdo Paulo: Atlas, 1996.
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movidas pelo desejo de evitar o cometimento de
novos delitos por parte de outros membros da
sociedade e do préprio criminoso, ora ansiosas
por obter a ressocializagdo do recluso, tornando-

, . 2919
0 apto para retornar ao convivio social”.

O pais pioneiro na implantacdo do Sistema Penitenciario com as
caracteristicas dos que se tem hoje, foi a Holanda em meados do século XVI,
criando assim, as prisdes como institui¢cdes. Jeremy Bentham, no final do século
XVII, apresentou um modelo de estabelecimento prisional, nos moldes de prisao
celular, aonde s6 uma pessoa podia exercer em qualquer momento a vigilancia
dos interiores da cela. Segundo OLIVEIRA “a primeira penitenciaria panoptica
foi construida nos Estados Unidos, em 1800, na cidade de Richmond —
Virginia™. 20

Foucault refere-se ao sistema celular como meio onde o detento &
obrigado a se entregar a sua consciéncia, lembrando do Direito Candnico em

que o delingiiente se sujeitava a peniténcia para aproximar-se de Deus:

“Sozinho em sua cela, o detento estd entregue a
si mesmo, no siléncio de suas paixdes e do mundo
que o cerca, ele desce a sua consciéncia,
interroga-a e sente despertar em si mesmo o0
sentimento moral que nunca perece inteiramente

- 21
no coragdo do homem” .

Para Oliveira, este afirmava que esse sistema foi muito criticado, pois ndo

atingia ao carater ressocializador do individuo:

9 CORDEIRO, Grecianny Carvalho. Privatizagdo do sistema prisional brasileiro. Rio de Janeiro. 2006. p.31
20 OLIVEIRA, Odete Maria de. Prisdo: Um paradoxo social. 12 ed. Santa Catarina. UFSC, 1984, p. 38
2l FOCAULT, Michel. Vigiar e punir. Traducio de Raquel Ramalhete. 23 ed., Petrélis: vozes 2000, p.213
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“o sistema celular foi muito criticado, porque,
aléem de ser extremamente severo, impedia a
ressocializacdo do condenado. Contra ele se
insurgiram Ferri e Roeder, ponderando pela
necessidade de vigorar um regime mais humano e

dentro dos limites e objetivos da pena”. %

Para SA “a expressdo ‘sistema pandptico’ ndo é a mais feliz. O mais
exato seria principio panoptico, uma vez que este representa a corporificacéo
de um conjunto de idéias do utilitarismo contido nas obras de Jeremy Bentham
(1784-1832)” 2. Neste sistema, o prisioneiro ficava trancado em sua cela, onde
era vigiado por um guarda, sem que o pudesse ver. Com isso, ndo existia o

perigo de fuga, o plano para a pratica de novos crimes, violéncia, etc.
Nesse sistema, Foucault possuia o seguinte entendimento:

“0 panoptico de Bentham é a figura arquitetural
dessa composi¢do. O principio é conhecimento:
na periferia uma constru¢do em anel, no centro,
uma torre, esta é vazada de largas janelas que se
abrem sobre a face interna do anel, a construgéo
periféerica € dividida em celas, cada uma
atravessando toda a espessura da construcao,
elas tém duas janelas, uma para o interior,
correspondendo as janelas da torre, e outra, que
da para o exterior, permitindo que a luz atravesse

a cela de lado a lado. Basta entdo, colocar um

2 OLIVEIRA, Odete Maria de. Prisdo: Um paradoxo social. 12 ed. Santa Catarina. UFSC, 1984, p. 40
2 SA, Geraldo Ribeiro de. A prisdo dos excluidos. Origem e reflexdes sobre a pena privativa de liberdade.
12 ed. Rio de Janeiro: Diadorim, 1996 p. 99
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vigia na torre central. E em cada cela trancar um

24
condenado”.

Com isso, podemos dizer que o sistema pandptico constitui em uma
construcdo, onde os condenados podem ser vigiados, sem que possam observar
as pessoas que os vigiam. Ou seja, 0 preso nunca ird saber se estd sendo
observado de fato ou ndo, mas teria a quase certeza de que poderia estar sendo,
intimidando-o para a préatica de eventuais delitos dentro das celas. Esse sistema
reduz drasticamente os gastos com vigilancia e a segregacdo individual dos
presos, e também impede a possibilidade de introduzir uma faccdo criminosa

nos presidios.

Ainda neste sistema, 0s detentos passavam todo o tempo em celas
individuais, sendo aplicado como ja dito, a absoluta lei do siléncio. Os presos
deveriam “‘gastar” seu tempo na prisdo para exercer sua reflexdo e
arrependimento de seus erros. Esse tinha um carater religioso acentuado e

procurava utilizar o trabalho dos presos, como uma forma de reinsercao social.

Nos Estados Unidos, em meados do seculo XIX, seriam criados 0s
primeiros sistemas penitenciarios que colocariam o isolamento, o siléncio e o
trabalho, como medida para a pena de prisdo, o que levaria a construcdo de

penitenciarias que consagram dois modelos de pandptico.

Destaca-se que ao longo da histéria, na Filadélfia o sistema pensilvanico,
que “consistia num regime de isolamento, em cela individual, nua, de tamanho
reduzido, nos trés turnos, sem atividades laborais, sem visitas, em que se
perseguia o arrependimento com base na leitura da biblia.”*® Posteriormente,
surgiu o sistema auburniano, que mantinha como caracteristica o isolamento

celular, mas apenas no periodo noturno, durante o dia havia a vida em comum,

* FOCAULT, Michel. Vigiar e punir. Traducio de Raquel Ramalhete. 232 ed., Petrdlis: vozes 2000

% LEAL, César Barros. Prisdo: creptsculo de uma era. 2. ed. rev. e atual. Belo Horizonte: Del Rey, 2001 p. 35
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tendo como regra o siléncio absoluto, que, uma vez descumprido, gerava ao

causador pena de castigo corporal.

Estes presidios consolidaram dois modelos de execucdo de pena, em
primeiro, o sistema da Pensilvania, que propunha o isolamento completo dos
presos durante o dia, permitindo que cada um trabalhasse individualmente em
suas celas, e 0 segundo o sistema de Auburn, que procurava isolar os presos
apenas a noite, obrigando os mesmo ao trabalho grupal durante o dia, mas sem

que pudessem se comunicar entre si. %

Entendendo que ambos os sistemas (pensilvanico e auburniano)
encontravam-se falhos, surgiu o sistema progressivo, que tinha como objetivo a
preparacdo progressiva do individuo para a vida em liberdade. Este possuia trés
ou quatro etapas, que se utilizavam da conduta e do trabalho como formas de
avaliacdo. Ressalta-se que alguns paises atualmente empregam este sistema,

tendo como objetivo o reingresso do condenado na sociedade.

Estes sistemas pareciam mais vantajosos para 0S paises mais
industrializados, que utilizavam a mdo-de-obra dos detentos, tanto para se
sustentar quanto para realizar obras que necessitavam de um numero grande de

homens para o servico.

Esta exploracdo de mé&o-de-obra prisional era fundamentada na idéia de
que o Estado ndo deveria arcar com o sustento do preso, além de ser uma forma
de contribuir para a reforma do individuo, que encontraria na disciplina do
trabalho, um meio de ndo colocar mais a sua energia em pensamentos
criminosos, podendo ser reintegrado ao convivio da sociedade quando a pena

terminasse.

% EAL, César Barros. Prisdo: crepusculo de uma era. 2. ed. rev. e atual. Belo Horizonte: Del Rey, 2001 p. 33
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Em alguns casos, 0s presos tinham direito a receber um saléario que,
descontadas as despesas com sua manutencdo, poderiam guardar para préprio

uso com a familia ou para a hora de sua libertacéo.

A prisdo moderna na América do Norte surge como instituicdo na qual se
priva da liberdade o homem que dela tenha abusado, para evitar novos crimes de
sua parte e para afastar dele os demais homens, pelo receio e pelo exemplo, mas
completa essa idéia com o conceito de que se trata, também, de uma casa de
correcdo que se deve propor a reformar as condutas das pessoas nela detidas, a
fim de que o seu retorno a liberdade ndo constitua uma tragédia para a sociedade

€ para O egresso.

A reforma penitencidria americana inicia a prisdio moderna com uma
espécie de “confinamento solitario”, em que o preso fica sozinho em sua cela,
recebe uma protecdo digna e humana e, ali, afastado dos demais detentos,
entregue a soliddo, as reflexdes e aos pesares, aguarda, impacientemente, o

término de sua pena.

No que se refere a politica de isolamento do prisioneiro, o entendimento
de BITTENCOURT, é o seguinte:

“ndo se aplicou, contudo o sistema celular
completo imp0s-se o isolamento em celas
individuais somente aos mais perigosos, 0S outros
foram mantidos em celas comuns, a estes, por sua
vez, era permitido trabalhar conjuntamente

0 27
durante o dia”.

Para tanto, foi aplicado aos detentos, a rigorosa lei do siléncio.

2" BITENCOURT, Cezar Roberto. Tratado de Direito Penal: Parte geral. 10% ed. Sdo Paulo: Editora Saraiva,
2006 p. 160
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Atualmente, esse tipo de sistema penal punitivo tem como razdo a teoria
da imposicdo psicologica, bem como a do tratamento ressocializador. Pela
primeira, 0 receio da aplicacdo de uma sancdo inibe a opcdo pela conduta
criminosa. Na segunda, compreende que a pena tem por objetivo garantir

condicdes para a harmonica integracdo social do apenado ao convivio social.

Entretanto, é clara a crise que este sistema tem enfrentado nos dltimos
tempos. Nos carceres do Brasil, a ressocializagdo do criminoso tornou-se um

mito, uma utopia, uma ilusdo enganosa e financeiramente irrealizavel.

Com o desenvolvimento da sociedade, podemos observar que varios
foram os sistemas prisionais criados e adaptados, conforme a época que a

sociedade passava. Neste sentido, Cordeiro destaca:

“Diversos estabelecimentos penais foram criados,
sistemas  penitenciarios foram idealizados,
projetos arquitetdnicos foram desenhados e, com
algum descrédito, foi constatado que em pleno
século XXI, a despeito de toda a tecnologia
existente, do progresso da ciéncia, tudo o que se
conseguiu foi criar prisbes que propiciem aos
seus ‘ hospedes ° as piores condigoes de vida,
onde sdo inobservados os direitos humanos, onde
a dignidade do preso € violada a cada minuto,
onde o ser humano ¢é brutalizado e

. . » 28
bestializado .

Assim, nesta andlise, exposto sucintamente, mostra que 0 sistema

penitenciario, no que tange a suas funcbes e metas, sofreu varias modificacdes

%8 CORDEIRO, Grecianny Carvalho. Privatizagdo do sistema prisional brasileiro. Rio de Janeiro. 2006. p.31
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com o tempo, porém ainda ndo atingiu o equilibrio necessario entre delito,

punicdo, individuo, dignidade e ressocializagéo.

Na extensdo desta crise, percebe-se o alto custo social que uma prisao
requer, bem como a superlotacdo e precariedade dos -estabelecimentos
prisionais, a situacdo de desumanidade que os detentos se encontram, as
constantes rebelides que ocorrem no pais afora, além da elevada taxa de
reincidéncia desses delinquentes. Enfim, nossos presidios tornaram-se
verdadeiras universidades do crime para essas pessoas, sendo o local onde se

obtém o diploma de profissional do crime.

2. A privatizacao

A ideéia de privatizacdo do sistema penitenciario, em moldes semelhantes
ao mundo contemporaneo, fora prevista em 1761 por Jeremy Bentham, que
defendia a entrega da administracdo das prisdes a particulares, os quais
poderiam usé-las como fabricas.?

O propdsito de privatizar os presidios, surgiu em razdo de existir um
sistema penitenciario arruinado, onde a pena de prisdo, forma de san¢do ainda
aplicada na grande maioria dos crimes, encontrava-se em franca decadéncia,
marcada por um excesso de crueldade e responsavel pelo perdimento da pessoa
do preso para o retorno da vida em sociedade, ndo conseguindo atingir o seu

objetivo de ressocializagéo.

No final do século XX, primeiramente nos Estados Unidos da Ameérica e a
seguir, em outros paises mais desenvolvidos, surgiu a idéia de privatizacdo dos
presidios, tornando-se realidade na luta contra a crise generalizada do sistema

penitenciario das sociedades capitalistas do Ocidente.

% CORDEIRO, Grecianny Carvalho. Privatizagdo do sistema prisional brasileiro. Rio de Janeiro. 2006. p.51
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Ainda neste periodo, ja na esteira da experiéncia internacional, comeca-se
a discutir também no Brasil, a viabilidade de adotar as prisdes privadas como
resposta a crise que assola o sistema penitencidrio brasileiro. As péssimas
condicbes de encarceramento caracterizam a quase totalidade dos
estabelecimentos penitenciarios brasileiros, e faz percebermos que 0 nosso

sistema prisional se encontra arruinado.

A politica de privatizacdo dos presidios € nova tanto no Brasil como no
mundo. Porém, paises dentre os quais podemos citar EUA, Inglaterra,
Alemanha, Italia e Franga, ja desenvolvem experiéncias com tal modelo. Ele
deve ser observado atentamente pelo governo, visto que da mostras de sucesso,
através da baixa reincidéncia dos condenados, pouca ou nenhuma tentativa de
fuga, auséncia de rebelibes, entre outros resultados totalmente inversos dos

obtidos por nos, através desse sistema atual.

Na Inglaterra, a ideia de privatizar os presidios, apareceu em meado dos
anos 80, precisamente em 1984, tendo como alegacdo favoravel a sua adocéo, o
alto custo que leva o encarceramento de um individuo e a ineficacia do objetivo

ressocializador da pena de priso. ¥

Os argumentos centrais levantados pelos defensores da idéia
privatizadora, gravitam em torno da reducdo dos gastos do Estado com o setor
penitenciario e, também, da eficiéncia que pode ser alcancada pela iniciativa

privada na consecucao dos fins da pena.

Assim como nos Estados Unidos e no Brasil, na Inglaterra, a crise do
sistema penitenciario se deu em razdo da superpopulacéo carceraria existente no

pais, além do alto custo que é manter uma pessoa presa. Apesar da Inglaterra

%0 CORDEIRO, Grecianny Carvalho. Privatizag&o do sistema prisional brasileiro. Rio de Janeiro. 2006. p.110
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construir mais presidios para corresponder a demanda, essa medida ndo se

mostrou eficiente, ndo sendo nem capaz de amenizar o problema.*

Trata-se de um assunto polémico com opinides divergentes. As relacoes
entre particulares e Estado encontram-se em um periodo de extrema mudanca, a
discussdo de conceitos do que é competéncia privativa estatal e 0 que pode ser
feito pelo particular, estdo se transformando a cada dia. E € nesta linha que o
tema privatizacdo das prisdes vém se tornando atual, ele nada mais é do que a
forma de cooperacdo e interacdo entre particular e Estado, todos em busca da

melhoria social.

Podemos dizer que os paises mais organizados na Europa, possuem um
sistema prisional de causar inveja para nds brasileiros, por isso, podemos

compara mais a frente, como funciona o sistema carcerario na europeu.

A idéia a ser inserida aqui no Brasil, se daria através de contratos de
concessdo com a iniciativa privada, com o objetivo de construir mais presidios.
Esse modelo, visa compartilhar com a iniciativa privada, um grave problema
existente no Brasil que ndo conseguimos corrigir, que seria corresponder a
demanda de nimero de vagas nos estabelecimentos prisionais do Pais, além de

cumprir com o seu papel ressocializador.

2.1. A opinido de doutrinadores sobre o tema.

A grande maioria dos doutrinadores, acha que a privatizacdo do sistema

penitenciario brasileiro é bem viavel.

31 CORDEIRO, Grecianny Carvalho. Privatizagao do sistema prisional brasileiro. Rio de Janeiro. 2006. p.110
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O criminalista Luiz Flavio Borges D’urso, defende a privatizagdo do
sistema penitenciario, a semelhanga do modelo francés, onde o administrador

privado trabalha em uma parceria com o Estado:

“Registro que sou amplamente favoravel a
privatizagdo, no modelo francés e as duas
experiéncias brasileiras, uma no Parana ha um
ano e outra no Ceara, ha dois meses, ha de se
reconhecer que € um sucesso, nao registram uma

rebelido ou fuga e todos que orbitam em torno

dessas unidades, revelam que a utopia “de tratar

0 preso adequadamente pode se transformar em
realidade no Brasil. [...] Das modalidades que o
mundo conhece a aplicada pela Franca é a que
tem obtido melhores resultados e testemunho que,
em visita oficial aos estabelecimentos franceses, o
que vi foi animador. Trata-se de verdadeira
terceirizacdo, na qual o administrador privado,
juntamente com o Estado fazem parceria
administrativa, inovando o sistema prisional. Ja o
modelo americano, o qual também visitei, tal
seria inaplicavel ao Brasil, porguanto a entrega
do homem preso ao particular € total, fato que
afrontaria a Constituicdo brasileira. [...]. De
minha parte, ndo me acomodo e continuo a
defender essa experiéncia no Brasil, até porque
ndo admito que a situacéo atual se perpetue,

gerando mais criminalidade, sugando nossos



31

preciosos recursos, para piorar o homem preso

que retornard, para nos dar o troco!” (D 'URSO,

2009) *

O doutrinador Fernando Capez também emite sua opinido acerca do tema
da privatizacao, ele acredita que essa seja a melhor solugéo para melhorar as

condi¢Oes de vida dos presos:

“E melhor que esse lixo que existe hoje. Nos
temos depdsitos humanos, escolas de crime,
fabrica de rebelides. O estado ndo tem recursos
para gerir, para construir os presidios. A
privatizacdo deve ser enfrentada ndo do ponto de
vista ideoldgico ou juridico, se sou a favor ou
contra. Tem que ser enfrentada como uma
necessidade absolutamente insuperavel. Ou
privatizamos os presidios; aumentamos 0 nUmero
de presidios; melhoramos as condi¢des de vida e
da readaptacdo social do preso sem necessidade
do investimento do Estado, ou vamos continuar
assistindo essas cenas que envergonham nossa
nacao perante o mundo. Portanto, a privatizacéao
ndo é a questao de escolha, mas uma necessidade
indiscutivel é um fato”. (CAPEZ, 2009)>

No mesmo sentido, as palavras de Damario de Jesus:

%2 http://jus.com.br/revista/texto/19719/a-privatizacao-do-sistema-penitenciario-brasileiro/2

% http://jus.com.br/revista/texto/19719/a-privatizacao-do-sistema-penitenciario-brasileiro/2
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“A privatizagdo ¢é conveniente desde que 0 poder
de execucdo permaneca com o Estado. O que €
possivel é o poder publico terceirizar
determinadas tarefas, de modo que aqueles que
trabalham nas penitencidrias ndo sejam

. . roo. IRE 34
necessariamente funciondarios publicos.”

3. A realidade dos presidios brasileiros.
a) A dignidade da pessoa humana.

A Constituicdo Federal, em seu art. 5°, trata das garantias fundamentais do
cidaddo, destinando 32 incisos, para proteger as garantias do preso. Além do
previsto em legislacdes especificas.

Por diversos fatores, nos dias de hoje, ndo ha, condicdo alguma do pais
alcancar o principal objetivo que a Lei de Execugdes Penais (Lei n° 7.210/84)
impde, que seria a ressocializacdo do preso. A populacdo carceraria no pais €
altissima, como consequéncia, traz varios outros problemas: de um lado temos o
Estado, passando por cima dos direitos humanos e dos principios da
individualizacdo, proporcionalidade e personalidade na execucdo da pena, de
outro lado, temos 0s presos corrompendo 0s agentes penitenciarios, 0 comando
das faccdes criminosas nos presidios, 0 cometimento dos mais diversos delitos
dentro das celas, ou seja, o0 objetivo principal da ressocializacdo do apenado,

dificilmente consegue ser alcangado.

** http://jus.com.br/revista/texto/13906/a-utilizacao-das-parcerias-publico-privadas-pelo-sistema-prisional-

brasileiro-em-busca-da-ressocializacao-do-preso
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A Lei de Execucéo Penal (LEP), traz em seu texto, a assisténcia ao preso

e ao internado, vejamos alguns exemplos:

Art. 12. A assisténcia material ao preso e ao internado
consistird no fornecimento de alimentagdo, vestuério e
instalac@es higiénicas. (grifo nosso)

Art. 83. O estabelecimento penal, conforme a sua natureza
devera contar em suas dependéncias com areas e Servicos
destinados a dar assisténcia, educacéo, trabalho, recreacédo
e prética esportiva.

Art. 85. O estabelecimento penal devera ter lotacdo
compativel com a sua estrutura e finalidade. (grifo nosso)
Paragrafo unico. O Conselho Nacional de Politica
Criminal e Penitenciaria determinara o limite maximo de
capacidade do estabelecimento, atendendo a sua natureza e
peculiaridades.

Art. 88. O condenado sera alojado em cela individual que
conterd dormitdrio, aparelho sanitario e lavatorio. (grifo
No0sso)

Paragrafo uUnico. S&o requisitos basicos da unidade
celular:

a) salubridade do ambiente pela concorréncia dos fatores
de aeracdo, insolacdo e condicionamento térmico
adequado a existéncia humana;

b) area minima de 6,00m2 (seis metros quadrados).

Ora, ndo ha duvida alguma que essas prescricdes determinadas na LEP
ndo sdo cumpridas na grande maioria dos presidios brasileiros, salvo em raras
excecdes. Esse problema é assustador, ndo é muito dificil de perceber que os
presidios sdo verdadeiras bombas reldgios, prestes a explodir (quando ndo ja

explodiram).

Em teoria, o Brasil possui um regulamento com relacdo ao modo de
cumprimento de pena em presidios, dos mais avancados e democraticos que
existem, se preocupando na aplicacdo do principio da dignidade humana. Mas
na préatica, o que vemos é totalmente o inverso, prisdes desumanas, obrigando
presos a viverem em condicdes degradantes, em ambientes propicios a

proliferacdo de doencas e diversos outros problemas.



34

As penas vem sendo aplicadas e cumpridas em condicdes inadequadas,
contrariando a dignidade humana, ficando evidente a necessidade de mudancgas.
Na medida que esse sistema atual estda marcado por falhas e ilegalidades, ao
invés de propiciar a ressocializacdo do preso, 0 que se acaba produzindo é

exatamente o contrario, uma quantidade enorme de infratores reincidentes.

E necessario atentar que o principio da dignidade humana, analisado ao
modo como os detentos vivem (na precariedade e na falta de higiene dos
presidios), ndo da condicdo alguma de almejar uma ressocializacdo. O
tratamento que sdo impostos para esses presos € uma coisa desumana, nao
alcancando em nada o objetivo que existe de buscar ressocializar esse individuo

com o convivio junto a sociedade.

A falta de compromisso com que o Estado vem atuando nesse assunto €
gritante, dentro outros milhares de problemas, fica evidente o insucesso que o
atual sistema penitenciario brasileiro vem sofrendo. Ja passou da hora do Estado
mudar essa imagem, e para alcancarmos essas mudancas, nao resta davida de

que o Estado deve mudar sua forma de agir.

b) A superlotacéo dos presidios brasileiros.

Apenas a titulo de curiosidade, conforme dados divulgados pelo
Departamento Penitenciario Nacional, o Brasil fechou o primeiro semestre de
2011 com um numero de presos no total de 513.802 (quinhentos e treze mil e
oitocentos e dois) presos, ou seja, € um numero de presos 69% superior ao

numero de vagas existentes no pais.

“Devido a superlotacdo, muitos deles dormem no
ch&o de suas celas, as vezes no banheiro, proximo
ao buraco do esgoto. Nos estabelecimentos mais

lotados, onde nao existe espago livre nem no
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chdo, presos dormem amarrados as grades das
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celas ou pendurados em redes.”

Apenas a criacdo de novos presidios ndo basta para solucionarmos o
problema, é necessario adotarmos medidas diferentes que de fato inibam a
reincidéncia desses presos, ou seja, que as prisdes alcancem o objetivo de

ressocializar os condenados.

Atualmente vemos algumas medidas que vém sendo implementadas no
nosso ordenamento que estdo amenizando minimamente o problema, como o0s
mutirGes carcerarios que sdo feitos, neste caso é feita uma reavaliagdo dos
processos criminais dos detentos, com 0 objetivo de conceder aos presos que
fazem jus ao beneficio, o seu direito de progressdo de regime ou de liberdade

condicional.

Outra medida adotada recentemente foi a nova Lei das prisdes (Lei n°
12.403/11), essa lei buscou criar outras alternativas para punir um individuo que
cometa algum crime, além de encarcerd-lo imediatamente (chamada prisao

processual), conforme se entende pelo art. 282, § 6° da referida Lei *:

Art. 282. As medidas cautelares previstas neste Titulo
deverdo ser aplicadas observando-se a: (...)
8 60 A prisdo preventiva serd determinada quando ndo for

cabivel a sua substituicdo por outra medida cautelar.

Ou seja, sO sera decretada a prisdo do individuo, se ndo couber nenhuma

das medidas cautelares previstas no art. 319 da Lei 12.403/11%":

Art. 319. Sdo medidas cautelares diversas da priséo:

% Trecho do relatério do Human Rights Watch, intitulado O Brasil atras das grades.
% http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2011-2014/2011/Lei/L12403.htm
37 http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2011-2014/2011/Lei/L12403.htm



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2011/Lei/L12403.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2011/Lei/L12403.htm
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I - comparecimento peridédico em juizo, no prazo e nas
condicdes fixadas pelo juiz, para informar e justificar
atividades;

Il - proibicdo de acesso ou frequéncia a determinados
lugares quando, por circunstancias relacionadas ao fato,
deva o indiciado ou acusado permanecer distante desses
locais para evitar o risco de novas infracoes;

111 - proibicdo de manter contato com pessoa determinada
quando, por circunstancias relacionadas ao fato, deva o
indiciado ou acusado dela permanecer distante;

IV - proibicdo de ausentar-se da Comarca quando a
permanéncia seja conveniente ou necessaria para a
investigacao ou instrucao;

V - recolhimento domiciliar no periodo noturno e nos dias
de folga quando o investigado ou acusado tenha residéncia
e trabalho fixos;

VI - suspensdo do exercicio de funcdo publica ou de
atividade de natureza econdomica ou financeira quando
houver justo receio de sua utilizacdo para a préatica de
infracBes penais;

VII - internacdo provisdria do acusado nas hipoteses de
crimes praticados com violéncia ou grave ameaca, quando
0s peritos concluirem ser inimputavel ou semi-imputavel
(art. 26 do Cddigo Penal) e houver risco de reiteracéo;
V111 - fianga, nas infragcdes que a admitem, para assegurar
0 comparecimento a atos do processo, evitar a obstrugdo
do seu andamento ou em caso de resisténcia injustificada a
ordem judicial;

IX - monitorag&o eletronica.

Como vimos, a Lei buscou trazer outras alternativas além da prisdo, como
forma de punir o individuo, é fato que essa Lei contribuiu para a diminuir o
numero de pessoas que vao para 0 carcere, mas a0 mesmo tempo, essa medida

foi mais uma forma de postergar o problema, pois uma hora esses individuos


http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/91614/c%C3%B3digo-penal-decreto-lei-2848-40
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/91614/c%C3%B3digo-penal-decreto-lei-2848-40
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que estdo em liberdade, terdo o transito em julgado da sentenca condenatoria e,

consequentemente, caso condenados, serdo encaminhados para o carcere.

Como sabemos, ndo ha prisdo antes do transito em julgado da decisdo que
0 condenou, devendo ser respeitado a presuncdo de inocéncia do individuo,
salvo em casos que ocorram prisdo em flagrante, ou que seja determinada a
prisdo preventiva do individuo, hipétese essa que deve obedecer os requisitos

previstos no art. 312 do Caodigo de Processo Penal.

O crescimento populacional no Brasil esta crescendo de uma forma
desordenada, e ainda que falemos que nédo exista superlotacdo nas celas, a atual
maneira ndo permite que se ressocialize o apenado. Ainda que, diversos 6rgaos
do Estado possuam instrumentos legais para inspecionar e garantir que este se
submeta as normas legais, qualquer medida de efeito para mudar essa situacéo

ndao vem sendo tomada.

c) A condicdo dos detentos no Pais.

A Lei de Execugdes Penais, traz em seu art. 26, inciso Il, o conceito de
egresso, que seria o liberado definitivo pelo prazo de um ano, a contar da saida
do estabelecimento prisional, e também, o liberado condicional, durante o

periodo de sua prova.

Com relacdo a definicdo de egresso, Mirabete se posiciona da seguinte
forma:

“O liberado definitivo é aquele que cumpriu a

pena privativa de liberdade integralmente ou foi

beneficiado por qualquer causa extintiva da

punibilidade apos ter cumprido parte da sancéo

imposta. [...] Também é considerado egresso o
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liberado condicional enquanto durar o periodo de
prova, que podera ser inferior, igual ou superior
a um ano, dependendo, evidentemente, das

o~ : o538
condigoes particulares do beneficiario.”

Na referida Lei é garantido para o egresso, uma assisténcia pds-
penitenciaria, pelo prazo de até um ano, a contar da data que saiu do presidio.
Apobs esse periodo (o qual ndo pode ser prorrogado), o condenado perderd a
qualificacdo de egresso e caso seja necessario, sera encaminhado para um

servico social comum.®

O maior desafio do egresso € justamente nesse periodo, pois j& que ndo
pode mais contar com a assisténcia que recebia, o ex-detento encontra a
verdadeira realidade do Brasil, aonde grande parte da sociedade vive em
condicbes precarias, na miséria, tendo a taxa de desemprego um indice
altissimo, consequentemente, a tentacdo para essa pessoa retornar ao mundo do
crime € muito grande. Além do mais, o fato dele ser um ex-condenado, s

agrava mais a sua SitU&QéO para encontrar um emprego.

Portanto, além do egresso ja ter que superar 0s problemas sociais que
existem no Brasil, ele também tem que vencer o preconceito, a discriminacao,
humilhacéo, ou seja, fatores que fecham as portas para esse cidadao tentar voltar

a viver uma vida honesta e digna.

A reinsercdo social depende principalmente do egresso, porém €
necessario que o Estado e a sociedade forneca a essa pessoa, condi¢Bes para que
ela possa de fato ter chances de sobreviver de uma maneira honesta. A sociedade
ndo pode rejeitar esse cidadao por erros cometidos no passado. Conforme bem

expressa SA, “a sociedade rejeita o Egresso, impondo ao mesmo uma

%% MIRABETE, Julio Fabbrini. Manual de direito penal. 21. ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Atlas, 2004. 3 v., p. 88
% MIRABETE, Jalio Fabbrini. Manual de direito penal. 21. ed. rev. e atual. S&o Paulo: Atlas, 2004. 3 v., p. 89
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condenacdo além daquela que a prépria entendeu razoavel para punir uma

~ o 1,40
transgressdo da norma juridica penal.”

Portanto, ao invés da sociedade dar oportunidades para essa pessoa se
reinserir ao convivio social, ela faz totalmente ao contréario, a rejeita. Este é o

entendimento de Mirabete que:

“ndo obstante os esforcos que podem ser feitos
para 0 processo de reajustamento social, é
inevitavel que o egresso normalmente encontre
uma sociedade fechada, refrataria, indiferente,
egoista e que, ela mesma, o impulsione a

N 241
delingiiir de novo.

Sem encontrar alternativas para se manter, visto que o egresso é excluido
pela sociedade, ndo ha outra alternativa a ele, além de retornar a pratica de
crimes, pois ele precisa achar alguma forma para sobreviver. Porém, ndo € so a
sociedade que rejeita essa reinsercdo do egresso, grande parte da culpa se deve

ao Estado, pois este ndo atua de maneira efetiva para cumprir com a sua funcéo.

Com relagéo a essa ocultacdo por parte do Estado, discorre CARVALHO
FILHO:

“Essa condicdo de invisibilidade se da em duplo
sentido: sdo invisiveis para o Estado, pois na
maioria das vezes ele desconhece o destino
dessas pessoas, ndo sabendo onde moram, 0 que
fazem, etc. e invisiveis para a sociedade, opcao

também reforcada por esse personagem que

0 SA, Matilde Maria Gongalves de. O egresso do sistema prisional no Brasil. Sdo Paulo: Paulistanajur, 2004.
p.14
* MIRABETE, Julio Fabbrini. Manual de direito penal. 21. ed. rev. e atual. S&o Paulo: Atlas, 2004. 3 v., p. 86
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prefere ndo ser identificado com o rétulo gerador
de estigmas e discriminagOes, como de ser
conhecido como um ex-detento, categoria que
significa alguém que puxou cadeia, que cometeu
algum crime, logo € alguém que nédo se pode
confiar, pois é um elemento perigoso que passou
por um presidio ou um cadeia, mesmo que tenha

. . » 42
sido temporariamente”.

Assim, ¢ evidente que o Estado deve assistir esse processo de reinsercao
pelo delinquente. O Estado precisa encontrar medidas para possibilitar a
aplicacdo da lei, ndo basta apenas que a norma garanta a reinsercao social do

egresso ao convivio social, € necessario que de fato se apligue tal medida.

Visando diminuir esses efeitos negativos que incidem no retorno do
egresso ao convivio em sociedade, a Organizacdo das Nagdes Unidas,

estabeleceu em seu art. 64, as Regras Minimas para o Tratamento dos Reclusos:

“O dever da sociedade ndo termina com a
libertacdo do preso. Deve-se dispor, por
conseguinte, dos servicos de organismos
governamentais ou privados capazes de prestas a
pessoa solta uma ajuda pos-penitenciaria eficaz,
que tenda a diminuir os preconceitos para com
ela e permitam sua readaptacdo a

comunidade.”™®

*2 CARVALHO FILHO, Benedito José de. Depois das muralhas e grades: imagens e representagdes dos
condenados sob livramento condicional e suas condi¢Bes de sobrevivéncia. Rio de Janeiro: ABC, 2006. p. 22
** NACOES UNIDAS. Regras minimas para o tratamento de prisioneiros. Disponivel em:

http://www.dhnet.org.br/direitos/sip/onu/fpena/lex52.htm
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E evidente a apreensdo do legislador em demonstrar a realidade do
egresso no que tange a sua reinsercao social, tanto o Estado, quanto a sociedade
acabam excluindo-o de sua reinsercdo. A criminalidade é uma questdo social,
que € combatida com educacéo e profissionalizacdo, sendo necessario que toda a

sociedade contribua com a ressocializagao do preso.

Ainda, o art. 78 da LEP, cria a figura do “patronato”, que entre varias
outras fungOes, deveria fiscalizar e orientar o egresso, mas essa figura
praticamente inexiste no Brasil. Tal norma foi imposta visando suprir a caréncia

gue 0 egresso encontra ao retornar a vida em sociedade.
Neste sentido, Mirabete leciona:

“deve ser ressaltado que a sociedade, seja por
meio dos Orgdos publicos, seja de particulares,
tem que ser preparada para receber o egresso,
sem 0 que nao se terd sucesso no processo de
reinsercdo social em sua fase mais critica que é a

, ] e, 44
pOS-penitenciaria.”

Para que o patrono desempenhe as fungdes elencadas no art. 79 da LEP, é
necessario que ele conheca as obrigacOes, regras e condi¢cdes que sdo impostas
a0 egresso, devendo assim, fiscalizar e orientar na sua aplicabilidade, de forma

que néo dificulte a aceitacdo dessa assisténcia pelo delinquente.

A partir do momento que o Estado condena um individuo em razio deste
ter cometido algum delito, sendo-lhe aplicado uma pena restritiva de liberdade,
o Estado deveria garantir a este cidad@o, um sistema que conseguisse prepara-lo

ao retorno a sociedade. Porém, isso ndo existe na pratica, a Unica preocupacao

* MIRABETE, Julio Fabbrini. Manual de direito penal. 21. ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Atlas, 2004. 3 v., p. 245
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do Estado com o preso, ndo é a sua reeducacao, mas apenas 0 cumprimento da

sua privacéo de liberdade.
Nesse raciocinio, LUIZ CHIES se posiciona:

“O paradigma da recuperagcdo ndo obstante
legitimar perante a sociedade a pena de priséo,
conciliando-se com a ideologia e a logica
juridico-formal do Estado Moderno liberal, ndo
consegue concretamente compatibilizar as
contradicbes e conflitos logicos, estruturais e
praticos das finalidades que concilia no plano

r . ))45
teorico e legal.

Visto que a pena privativa de liberdade ndo vém atingindo a sua funcéo
ressocializadora, fica evidente a falha desse sistema, assim, a Unica esperanca da
sociedade na aplicacdo dessa pena, seria a recuperacdo do detento com a sua

reinsercédo social apds o cumprimento de sua condenacéo.

Portanto, ndo ha que falarmos em um fracasso do individuo em se
recuperar ao convivio social, mas sim uma falha do Estado na maneira que vem
lidando com o assunto do sistema carcerario. Apenas 0 encarceramento do
delinquente, sem a ressocializagdo, tem como consequéncia 0 seu

aperfeicoamento na atividade criminosa.

A falta de interesse do governo nesse tema, de pessoas competentes para
exercer tais atividades, acrescentada pela falta de recusos financeiros para
melhorar esse modelo, contribuem para o abandono do sistema penitenciario

brasileiro.

** CHIES, Luiz Antonio Bogo. Prisdo e Estado: a fungéo ideoldgica da privacao de liberdade. Pelotas: Educat,

1997. p. 61.
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Com isso, parece que ao invés de coibir a pratica de crimes,
aparentemente, o que se vé é um estimulo aos delinquentes, pois se as
instalaces sdo precérias, ha superlotacdo nas celas, a forma como lidamos com
0s presos € desumana, o detento vive o tempo todo na ociosidade, s contribui

para a troca de experiéncias criminosas com 0s demais presos.

Assim, acerca desse sistema falho em tentar ressocializar o individuo, o
doutrinador FERNANDES, leciona:

“A recuperacao do criminoso, portanto, visando
a sua ndo reincidéncia na pratica delituosa; entre
nos, € um mero sonho de verdo, um sonho vazio,
uma quimera grotesca, um mero devaneio
romantico. E ainda existem aqueles que,
erroneamente, pensam que a redencdo dos
criminosos € algo absolutamente impossivel! Ora,
por pior que seja o delingliente, sempre resta
dentro dele uma particula, por mais pequena que
seja, no entanto,com o conddo de a qualquer
momento, poder propiciar-lhe a recuperacdo. O
delinguente, mesmo gque se mostre um ser humano
de comportamento violento, contraditorio,
mistico, misterioso, incoerente, paradoxal, frio e
calculista, é perfeitamente passivel de emenda se
submetido a um adequado tratamento moral,
intelectual, psicosomatico profissionalizante, etc.,
disso ndo se tem duvida, mesmo em sabendo que
a personalidade humana, muitas vezes, € 0 mais

estranho poligono de forcas fisicas e psiquicas ou
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morais que, ndo raro se chocam violentamente

entre si.” %

4. Privatizagéo dos presidios brasileiros.

Como vimos, a dificuldade que o sistema carcerario brasileiro vém
passando é assustador, sendo necessario uma urgente intervencao. Os presidios
precisam estar prontos para cumprir com a sua funcdo de reabilitacdo do
condenado, para que ao final, possa soltd-lo para conviver em paz com 0S

demais cidadaos.

O estudioso Edmundo Oliveira, defende a privatizacdo das prisoes
brasileiras, crendo que desta forma, iriamos resolver o problema da
superpopulacdo nas prisdes. Além de garantir a ressocializagdo dos presos e
finalmente as regras definidas na Lei de Execucéo Penal seriam cumpridas, tudo

isso, a um custo reduzido.*’

Se formos pensar que o sistema penitenciario sempre esteve nas méos do
Estado, o qual até hoje ndo conseguiu implementar medidas que busquem essa
funcdo de ressocializar os presos, esta na hora de tentarmos outras alternativas,

como a privatizacdo das penitenciarias.

N&o que se privatizarmos os presidios brasileiros, iremos acabar com
todos os problemas que o aflingem, mas ao menos estaremos comecando a
tomar medidas que busquem cessar esses problemas que o sistema carcerario

sofre a décadas.

Atualmente, a Lei de Execucdo Penal proibe que a execucédo do sistema

penitenciario seja administrada pela iniciativa privada. Assim, em razdo do

¢ FERNANDES, Newton. A faléncia do sistema prisional brasileiro. Sao Paulo: RG Editores, 2000. p. 455
*" CORDEIRO, Grecianny Carvalho. Privatizacéo do sistema prisional brasileiro. Rio de Janeiro. 2006.p.112
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principio da jurisdicdo Unica, o Estado ndo estaria autorizado a passar o poder de

coacdo de que esta acometido por qualquer iniciativa privada.

Como ja se disse anteriormente, a idéia ndo € passar o controle do poder
estatal para as empresas privadas, mas sim ceder a administracdo dos presidios
para a iniciativa privada, o Estado continuara exercendo o seu poder. Em troca, a
iniciativa privada ira se utilizar da mao-de-obra dos condenados, com 0 Unico

objetivo de lucro.

O Estado iria permanecer com o controle e a fiscalizac¢éo dos presidios, e
ainda poderia exigir uma qualidade minima da iniciativa privada no que

concerne aos servicos prestados nas instalacdes penitenciarias.

Neste caso, podemos enteder que se trata de uma concessdo
administrativa, pois iria existir um repasse financeiro ao Estado, podendo até
existir uma cobranca de tarifa do usuario do servico (o qual, seria o preso), visto
que apesar dele ndo escolher se quer utilizar o servi¢o ou néo, ele esta usando o
sistema, apesar da terminologia parecer um pouco inadequada, podemos dizer
que o detento € um usuario do sistema. Desse modo, 0 preso tem todo o direito
de reinvidicar um padrdo minimo de qualidade, nos quesitos de higiene,

alimentacéo, seguranca, saude, etc.

A intencéo é reforcar a presenca do Estado com novas parcerias, através
da colaboracdo da iniciativa privada. O objetivo ¢ acumular a legalidade, o
principio da eficiéncia administrativa, ambos expostos no art. 37 da Constituicéo
Federal, seria 0 que admitiria tornar realidade a implementacdo do sistema

publico-privado.

Como a iniciativa privada iria remunerar os condenados, em troca estes
iriam trabalhar nas industrias que seriam implementadas pelo particular nos

presidios. Ndo mais seria necessario o Estado contribuir com o auxilio recluséo
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que ele concede aos dependentes do segurado que estiver preso, pois este ira

receber um salario em que podera auxiliar essas pessoas.

Como muitos dos detentos sdo analfabetos, semi-analfabetos ou
analfabetos funcionais, a iniciativa privada estaria obrigada a fornecer uma
escolarizacdo a esses detentos, bem como qualifica-los através de cursos
profissionalizantes, com isso, o0 problema da educacdo dos presidiarios iria ser
solucionado, pois estes iriam ser obrigados a frequentar as aulas, contribuindo

assim, para o seu desenvolvimento pessoal e profissional.

N&o ha que falarmos que o fato de submeter o condenado ao trabalho (o
qual, repita-se, sera remunerado), seria assemelhar ao regime de escraviddo ou
até mesmo a um trabalho degradante. Isso seria extremamente exagerado, até
porque degradante mesmo € a atual situacdo que o sistema carcerario se

encontra.

O Brasil ja teve experiéncia de presidios que eram administrados pela
iniciativa privada, o primeiro foi no ano de 1999, quando foi inaugurada a
Penitenciaria Industrial de Guarapuava, no Parana, a primeira a adotar um
sistema de terceirizacdo dos servicos ocorridos no presidios, como por exemplo

o servico de hotelaria.”®

A Penitenciaria Industrial de Guarapuava custou aos cofres publicos a
quantia de R$ 5.323.360,00. Possui uma area construida de 7.177,42m2 e
capacidade para 240 presos, 0s quais deverdo ter bom comportamento para nela
ingressar e permanecer. Abriga uma fabrica de moveis, onde a maioria dos
detentos trabalha, recebendo um salario minimo mensal, sendo 25% destinado
ao Fundo Penitenciario (FUNPEN) do Parana. Em Guarapuava, cada cela possui

6m? e abriga dois presos. Existem ali 117 funcionarios.*’

*8 CORDEIRO, Grecianny Carvalho. Privatizagéo do sistema prisional brasileiro. Rio de Janeiro. 2006.p.122

* CORDEIRO, Grecianny Carvalho. Privatizagéo do sistema prisional brasileiro. Rio de Janeiro. 2006.p.122
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A empresa responsavel pela administracdo e seguranca interna do
presidio, é a empresa Humanitas — Administracdo Prisional Privada S/C Ltda.,
a essa empresa, cabe executar os servicos necessarios para o funcionamento da
prisdo, como: alimentacdo, alojamentos, seguranca, manutencdo, assisténcia
médica e juridica, etc. E ao Estado, cabe apenas a tarefa de supervisionar e

controlar o presidio, para que a empresa ndo cometa abusos dos presos.

Apenas a titulo de curiosidade, o indice de reincidéncia criminal no
presidio de Guarapuava, chegou ao patamar de 6%, indice muito abaixo do
padrdo brasileiro, ou seja, podemos verificar que de fato existe uma melhoria no

sistema carcerario quando este € administrado pela iniciativa privada.

Ora, € nitido o beneficio que o Estado possui com um modelo deste, pois
este ndo arca com encargos trabalhistas dos funcionarios e praticamente se livra

dos empecilhos que a administracdo de um presidio causa.

5. Comparacao com os modelos europeus.

Como ja se foi dito, ha diversos modelos de privatizacdo que foram
impostos em outros paises e que operam de uma forma eficiente. Os presidios
tém obtido uma significativa melhora, conseguindo cumprir com sua funcéo
social de reabilitacdo e ressocializacdo do individuo, bem como garantir os

direitos fundamentais que os condenados possuem.®

O sistema prisional possui uma preocupacdo em garantir o tratamento
com respeito e dignidade ao preso, sendo coibido qualquer ato de discriminacéo

racial ou social. No que se referem ao ensino, 0s presos recebem uma educacao

* SARUBY, Ary e REZENDE, Afonso Celso F. — Sistema Prisional na Europa. Modelo para o Brasil 2.
Peritas Editora e Distribuidora Ltda. Ano 1997, Campinas, SP.
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de acordo com o seu grau de periculosidade e caréncia, orientando a melhor

formacao destina a cada preso.

Ao chegar no presidio, o condenado € informado de seus direitos e
deveres. Apos, é encaminhado a uma revisdo médica, caso seja detectado
alguma doenca fisica ou mental, ele é encaminhado para tratamento no mesmo
instante. Ainda, o condenado ao chegar, recebe todo o vestuario que ele ira
precisar, inclusive aquele que ele devera utilizar quando tiver que comparecer no

Tribunal.

As celas séo divididas entre dois presos ou sendo até mesmo individual,
sendo extremamente rigido a separacdo de um e outro reeducando, sendo que a
divisdo é feita por idade, saude e grau de periculosidade. Caso algum detento
cause algum tipo de desordem no estabelecimento, imediatamente ele €
colocado em regime de confinamento (também conhecido como “solitaria™),

assim se evita uma influéncia prejudicial aos demais presos.

Quanto ao que se refere as atividades dos condenados, estes ndo sdo
considerados como “passatempo” para eles, pois a dire¢do busca permitir ao
detento uma ocupacéo inteligente. Com relagéo ao ensino, assim como acontece
nas atividades esportivas dos presos, ha uma diretriz imposta pela direcéo, sendo
encaminhado de acordo com seu grau de conhecimento e aptiddo. No campo
profissional, o preso tem condicdes de conhecer alguams fungdes, como:

mecanico de carros e maquinas, montador, eletricista, entre outras profissoes.

No que concerne ao trabalho, os presos séo indicados de acordo com a sua
vocacao e habilidade com determinado tema. O trabalho € visto ndo como uma
forma de punicdo, mas sim como um elemento indispensavel para a sua
ressocializagdo com a sociedade. E uma forma de fazer com que o preso se sinta

proveitoso e ndo fique todo o tempo ocioso. Aqueles presos que nao tenham



49

condicdes de trabalhar, recebem uma verba semelhante a verba que eles ja

ganham como auxilio reclusdo, entregue para se manterem. >

Uma coisa que chamou a atencdo, diz ao aspecto da alimentacdo nos
presidios privatizados, é realizada uma dieta variada e devidamente balanceada
por um nutricionista. Caso haja alguma pessoa que possui alguma doenca que a
impeca de consumir determinado tipo de alimento ou que necessite de algum
alimento em especial, este recebe pratos apropriados com a sua situacdo. Como
a alimentacdo é preparada no proprio presidio, pelo proprio preso, cabe ao
diretor supervisiona-la e prova-la antes que ela seja servida aos detentos. Além

de ele consumi-la junto a eles.

Outro modelo que causou admiracdo € em um presidio na Alemanha,
chamada de prisdo de STAUBING, esta instituicdo de nada depende do governo
alemdo, pois tudo o que os presos produzem nas oficinas de trabalho, sdo
revertidos em melhorias dentro do estabelecimento e, caso venha a sobrar

alguma coisa, é aplicado para beneficiar as familias desses presos.

Neste presidio, tanto o trabalho, como o quesito da educagéo, possui uma
indispensavel importancia, pois através dessas atividades, a possibilidade de
ressocializar o detento é muito maior. Para isso, sdo aplicadas diversas

modalidades como xadrez, trabalhos manuais, musica, cinema, radio.

Apos o término do encarceramento, 0S presos sdo submetidos a um teste
de avaliacdo, 0s que passam, sdo emitidos certificados de conclusdo do curso
para poderem utilizar quanto retornarem junto a sociedade. Antes de retornar ao
convivio social, é colocado a disposicdo do detento, uma pequena ajuda de

custo, para que o detento possa retornar a sua cidade natal.

S SARUBY, Ary e REZENDE, Afonso Celso F. — Sistema Prisional na Europa. Modelo para o Brasil ?.
Peritas Editora e Distribuidora Ltda. Ano 1997, Campinas, SP.
2 SARUBY, Ary e REZENDE, Afonso Celso F. — Sistema Prisional na Europa. Modelo para o Brasil ?.
Peritas Editora e Distribuidora Ltda. Ano 1997, Campinas, SP.
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Os governos europeus, junto com a iniciativa privada, apresentam um
maravilhoso trabalho voltado a reabilitacdo, fundamentada na educacdo e no

trabalho, pilares de qualquer sociedade.

Em paises como a Franga, o envolvimento da iniciativa privada no
sistema prisional, se da através de uma co-gestdo, ou seja, ha uma dupla
responsabilidade, tanto para o Estado, quanto para o particular, é firmada uma
alianca entre ambos, aonde € dividido o gerenciamento e a administracdes das
prisdes, atraves de um contrato, que possui uma duracdo em media de 10 (dez)

anos.>®

Neste modelo, compete ao Estado a responsabilidade pela seguranca
externa do presidio, bem como de nomear o diretor geral do estabelecimento. Ja
a iniciativa privada, cabe a responsabilidade pela seguranca interna do carcere, e
também na organizacdo interna das tarefas do dia-a-dia, como: trabalho,

educacdo, alimentacdo, assisténcia médica e juridica, lazer, etc.>

O que se busca com esse esquema, ndo € solucionar todos os problemas
que existem no atual sistema carcerario, mas sim tentar diminui-los e buscar
aumentar o grau de individuos de fato ressocializados ao convivio social, pessoa

essa gue nao mais recorrera a pratica de crimes como forma de sobrevivéncia.

6. Aspectos importantes acerca da privatizacao.

O art. art. 36 da Lei de Execucdo Penal, admite o trabalho terceirizado do
condenado, sendo autorizado aos condenados em regime fechado a trabalharem

em obras publicas realizadas por 6rgdos da administracdo direta ou indireta, ou

53 OLIVEIRA, Edmundo. O futuro alternativo das prisdes. Rio de Janeiro: Forense, 2002.p.329.
5 CORDEIRO, Grecianny Carvalho. Privatizagdo do sistema prisional brasileiro. Rio de Janeiro. 2006.p.109
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até mesmo por entidades privadas, desde que sejam tomados os cuidados para

coibir a fuga do preso. Conforme dispde:

Art. 36- O trabalho externo serd admissivel para 0s
presos em regime fechado somente em servi¢co ou obras
publicas realizadas por 6rgdos da administracdo direta ou
indireta, ou entidades privadas, desde que tomadas as

cautelas contra a fuga e em favor da disciplina.

E claro que irdo existir alguns empecilhos para implementar a
privatizacdo do sistema carcerario no Brasil. Alguns irdo argumentar que auferir
vantagem econémica na exploracdo do trabalho dos condenados seria
inadmissivel. Como se colocou, o trabalho do preso néo visa apenas alcangar o
lucro pela iniciativa privada, mas sim torna-lo capaz de ingressar no mercado de

trabalho, quando deixar de ficar preso.

Quanto a constitucionalidade da implementacdo desse sistema, podemos
entender que a Constituicdo Federal ndo proibiu, pois pela leitura do art. 144, o
qual versa sobre seguranca publica, ndo foi apresentada norma impeditiva para
terceirizar a administracdo dos presidios, pois o0 artigo trata exclusivamente da

policia extensiva e da manutencdo de ordem publica.

A Constituicdo Federal, em seu art. 5°, inc. XLVIII assegurou ao preso,
que este ira cumprir a sua pena, em estabelecimentos distintos, de acordo com a
natureza do delito, a sua idade e o seu sexo, desta forma, buscando a garantia do

respeito a sua honra.

Pode-se dizer que os principios constitucionais da Administracdo Publica,
aliados ao principio da eficacia do poder estatal, a legislacdo especifica para as
parcerias publico-privada, e ainda, a ineficacia do sistema carcerario que assola

0 Brasil, sdo raz6es suficientes para privatizar os presidios brasileiros.
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Para Mirabete, ndo h& nenhum impedimento que impeca a iniciativa
privada de administrar e gerenciar os presidios, mas para tanto, lei federal ou
estadual, podera ser criada para resolver esse conflito de transferéncia de
responsabilidade para a empresa particular, seja mediante concesséo, delegacao

ou até mesmo por privatizagio.>

Olhando por outro lado, essa privatizacao iria escancarar o fracasso que 0s
governos tiveram ao lidar com o sistema carcerario brasileiro, provando que as
medidas adotadas durante esses anos, ndo adiantou em nada, pelo contrario, cada
dia que passa so piora as condi¢Ges dos nossos presidios. Seria concordar com a

ineficiéncia do poder publico.

Um grande questionamento que poderia existir, seria no caso da empresa
administradora do presidio ir a faléncia, ou pior, que essa empresa possa Sser
controlada pelo crime organizado. Porém, devemos observar se vale correr tais
riscos, pois o sistema carcerario do Brasil, ja se encontra praticamente falido, e

pior, as faccOes criminosas ja comandam dentro e fora dos presidios.

N&o ha davidas que a privatizacdo do sistema carcerario no Pais seria
extremamente interessante, ja que ha anos vem sofrendo e sendo controladas
pelas organizagBes criminosas. E nitido que o Estado sozinho ndo consegue

resolver o problema carcerario.

Como visto, cada vez mais os Estados tem buscado alternativas para
aperfeicoar o sistema prisional, de modo que busca adotar a terceirizagdo do
sistema prisional, constituido entre uma parceria do poder pablico com a

iniciativa privada.

A desestatizacdo pode ser considerada como um modo para possibilitar

mais democracia e mais autonomia para resolver os seus proprios conflitos, sem

> MIRABETE, Jilio Fabrini. A Privatizacdo dos estabelecimentos penais diante da Lei de Execucéo Penal.

Revista do Conselho Nacional da Politica Criminal e Penitenciaria. Brasilia, v. 1, n.1, p.61-71, jan./jul. 1993



53

necessitar da tutela do Estado, por isso a desestatizacdo é vista com bons olhos,
de cunho ideologico. Ja a privatizacdo, seria a entrega de empresas de
propriedade do Estado, para a iniciativa privada, obedecendo as mais diversas

formas de transferéncia do capital ao particular.*®

Neste sentido, o que se propde, seria a viabilidade de implementar a
privatizacdo dos presidios brasileiros, porém, ndo entendida essa privatizacao
com toda a sua complexidade, visto que a Constituicdo Federal ndo permitiria
delegar a iniciativa privada, aspectos relacionados a seguranca. Mas 0 que se
busca seria uma espécie de terceirizacdo da administragdo das penitenciarias,

com a superviséo, tutela e chancela do Estado.

Ainda, a Constituicdo Federal ndo impede a implantacdo de alteragdes na
administracdo dos servicos prisionais, bem como dar a op¢do de desenvolver-se
durante o periodo que estara preso, desde que presentes as exigéncias
estabelecidas na LEP, pois a intencdo da privatizacdo € apenas entregar a
iniciativa privada, os servigos chamados "hoteleiros", continuando o Estado

responsavel pela atividade jurisdicional.

Como no caso dos Departamentos Penitenciarios locais, cabe a legislacéo
estadual regulamentar a matéria pertinente, podendo ele ser tanto um 0Orgéo
publico, ou, através dos meios legais, uma entidade privada (atraves de
delegacdo, autorizacdo, concessdo, permissao ou privatizacdo). Certamente nédo
ficara retirada, nessa afirmacdo, a direcdo e fiscalizacdo pelo juiz da execucéo e
a atividade administrativo-judiciaria aos demais oOrgdos da execugdo penal,

conforme os poderes previstos na Lei de Execucdo Penal.

E necessario firmar contratos com a iniciativa privada, assim como ocorre

no presidio de Guarapuava, no Parand e Cariri, no Ceard, deixando a mercé

% AMARAL FILHO, Marcos Jorddo Teixeira do. Privatizacdo no Estado contemporaneo. So Paulo: icone,
1996, p.41
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destas empresas, a responsabilidade pela infra-estrutura, pela logistica e outros

fatores que envolvem o sistema carcerario brasileiro.

O Estado como contratante, iria ter a funcdo de fiscalizar e controlar a
qualidade dos servicos prestados pela iniciativa privada. Assim, poderia
concentrar os seus esforcos para o cumprimento da Lei de Execucdo Penal,
como conseqliéncia, a tendéncia seria existir menos presos, Vvisto que muitos
cumprem penas além do tempo estabelecido e outros tantos passam anos

aguardando julgamento presos.

Como é de conhecimento, o interesse publico se sobrepbe ao interesse do
particular, assim, os presidios administrados pela iniciativa particular, deveria
sempre buscar o principio da auto-sustentabilidade das unidades, com a intencao
de necessitar cada vez menos de recursos do Estado para o funcionamento da
prisdo. Assim, o trabalho do detento, incluindo tanto a sua remuneragdo quanto
0 periodo de descanso, como diversos outros fatores, permaneceriam sendo

regulados em conformidade com a LEP.

Alias, a criacdo de presidios pela iniciativa privada, poderia até ser um
aspecto importante em face a rejeicdo da sociedade na construcdo de presidios
nas cidades, pois a situagdo se inverteria, visto que a iniciativa privada iria se
encarregar de contratar e treinar os seus funcionarios, desta forma, iria criar

empregos e incentivar a economia na regiao.

A terceirizacdo das penitenciarias melhoraria em muito o problema da
superlotacdo dos presidios, pois este € um transtorno que ja fugiu do controle do
Estado. A partir do momento que este entrave for solucionado, uma grande parte

do problema estaria resolvida.
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De acordo com a ex-secretaria nacional da Justica, Sra. Elizabeth
Sussekind, os presidios administrados pela iniciativa privada sdo mais eficazes.*
E evidente que a construcio de presidios por parte da iniciativa privada é bem
mais célere do que se for feito pela Administracdo Publica, pois para esta, existe

varios aspectos burocraticos que acabam retardando a construcao da obra.

Podemos dizer que a implantacdo das parcerias publico-privadas, na busca
de tentar minimizar o enorme problema que o Brasil vem sofrendo com a

superlotacdo dos presidios no pais, € a melhor solugdo encontrada.

A idéia seria implementar em todos os presidios do Pais, 0 modelo que é
utilizado no presidio em Cariri, tendo como principio legal, o artigo 5°, inc. 11l e
XLIX da Constituicao Federal/88, que versa sobre o tratamento e a integridade

fisica e mental dos presos, preservando assim, o bem maior, que é a vida.

7. Conclusao

A atual situacdo do sistema carcerario no Brasil é degradante, ha um
verdadeiro descaso do Estado com os detentos em todo o Pais, apesar da Lei de
Execucdo Penal ser uma das mais avangadas no tema de direitos humanos, o que
podemos observar é que o Estado ndo vem cumprindo com as suas obrigacdes,

sendo incompetente quanto a organizacdo nos presidios.

Esta evidente que o atual modelo de gestdo, que submete 0s presos a
condi¢cdes desumanas de encarceramento, além de permitir que tais pessoas
cumpram penas superiores aos limites da sentenca penal condenatéria, ndo vem

funcionando, sendo necessaria uma reforma por parte do Estado.

Existem inameros problemas que atingem atualmente o sistema

carcerario brasileiro, dentre 0s que mais se destacam, esta a superlotacdo dos

57 SUSSEKIND, Elizabeth. Privatizar Resolve 2. Disponivel em:
http://revistaepoca.globo.com/Revista/Epoca/0,,EDG76972-6009,00-PRIVATIZAR+RESOLVE.html
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presidios, gerando violéncia, proliferacdo de doencas, entre outros. Os presidios
de Cariri, no Ceara e 0 de Guarapuava no Parana sdo um exemplo de que a

privatizacao dos presidios pode ser sim uma solucéo para esses problemas.

A intencdo com esta pesquisa € implementar em todos os presidios do pais
0 mesmo sistema que foi adotado nos presidios de Guarapuava e Cariri, tendo
como principio norteador o art. 5°, 111 e XLIX da Constituicdo Federal de 1988,
que dispbe sobre o tratamento dos presos, objetivando preservar o bem maior,

que € a vida.

A privatizacdo do sistema prisional, busca valorizar o presidiario,
procurando desestimular rebelides, pois é evidente que as rebelibes ocorrem
muitas vezes, pelas condi¢cdes que os presidios se encontram (superlotacéo,
condicdo insalubre, abusos sexuais, agressoes fisicas, dentre outros elencados

neste trabalho).

Ainda, o que se busca € substituir a ociosidade que 0s presos passam, por
horas diarias trabalhadas, sendo complementadas através de estudo e lazer,
possibilitando assim, uma remuneracdo ao detento, para que além de fazer
alguma coisa util, colabore com o sustento de sua familia e busque uma
profissionalizacdo, para ap0s o cumprimento de sua pena, poder voltar ao

convivio com a sociedade.

A privatizacdo pode ser implementada no pais sim, desde que o Estado
reconheca o seu fracasso no que tange ao sistema carcerario, a precariedade que
0 sistema penitencidrio passa atualmente é um absurdo. Tal medida, busca
acabar com essa calamidade que os presos sofrem atualmente, o fato de eles
terem cometidos erros no passado, ndo da o direito do Estado Ihe tratar de forma
subumana. A Constituicdo Federal assegura direitos e garantias aos cidad&os,

inclusive presos.
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Sob esse ponto de vista, negar a implementacdo desse sistema de
privatizacdo seria concordar com o descaso que o Estado vem tendo no que
concerne ao tema. Por isso, os defensores das privatizacOes, destacam que a
iniciativa privada dispde de maior agilidade para administrar esses
estabelecimentos, pois ndo estdo a mercé de toda a burocracia que dificulta a

administracdo por parte do Estado.

Diante do exposto, a privatizacdo do sistema carcerario é a melhor e mais
viavel opcdo a ser adotada pela administracdo publica, visto que o Estado
demonstrou gue ndo consegue administrar sozinho, é s6 olharmos a situacéo dos

presidios na grande maioria das cidades brasileiras.

O objetivo da prisdo é ressocializar e reeducar o preso, e nao trata-lo de
forma subumana, passando por cima de todos os seus direitos, excluindo-o mais
ainda da sociedade, e aumentando como consequéncia, a reincidéncia desses

Criminosos.

E dentro deste quadro, que a proposta de privatizacio do sistema
carcerario brasileiro deveria ser mais bem estudada, pois assim poderiamos

minimizar os efeitos danosos da priséo.

Concluindo, seria de grande valia a formacdo de uma parceria entre a
iniciativa privada e o Estado no que concerne ao ambito prisional, pois esta
proposta possui um conteldo de natureza humanitaria, uma vez que iria
propiciar melhores condicdes de vida para o condenado sob tutela jurisdicional e
beneficiaria a sociedade, pois proporcionaria melhores condi¢es ao processo de
recuperacdo do preso e desoneraria 0 Estado dos altos custos que arca

atualmente, em razdo dos resultados do atual sistema.



58

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

AMARAL FILHO, Marcos Jorddo Teixeira do. Privatizacdo no Estado Contemporaneo.
S&o Paulo: icone, 1996.

BITENCOURT, Cezar Roberto. Tratado de Direito Penal: Parte geral. 102 ed. Sdo Paulo:
Editora Saraiva, 2006.

CARVALHO FILHO, Benedito José de. Depois das muralhas e grades: imagens e
representacdes dos condenados sob livramento condicional e suas condi¢des de sobrevivéncia.
Rio de Janeiro: ABC, 2006.

CORDEIRO, Grecianny Carvalho. Privatizacio do sistema prisional brasileiro. Rio de
Janeiro. 2006.

CHIES, Luiz Antonio Bogo. Priséo e Estado: a funcéo ideoldgica da privacdo de liberdade.
Pelotas: Educat, 1997.

DOTTI, René Ariel. Bases e Alternativas para o Sistema de Penas. 22 ed. Séo Paulo:
Revista dos Tribunais, 1998.

FERNANDES, Newton. A faléncia do sistema prisional brasileiro. S&o Paulo: RG Editores,
2000.

FOCAULT, Michel. Vigiar e punir. Traducdo de Raquel Ramalhete. 232 ed., Petrdlis: vozes
2000.

HOBBES, Thomas. Leviata. Traducdo de Alex Marins. Sdo Paulo: Martin Claret, 2004.

ISHERARD, Antbnio Maria de Freitas. Do carater vingativo da pena. Dissertacdo de
Mestrado em Direito. CPGD: Universidade Federal de Santa Catarina, 1987.

MAIA, Clarissa Nunes, BRETAS, Marcos Luis; COSTA, Marcos Paulo Pedrosa, SA NETO,
Flavio de. Historia das prisdes no Brasil, Volumes | Rio de Janeiro: Rocco, 2009.

MAQUIAVEL, Nicolau. O principe. Tradugéo de Maria Julia Goldwasser. S&o Paulo:
Martins Fontes, 2001.

MIRABETE, Jalio Fabbrini. Manual de direito penal. 212 ed. rev. e atual. S&o Paulo: Atlas,
2004. 3v.

MIRABETE, Julio Fabrini. A Privatizacio dos estabelecimentos penais diante da Lei de
Execucéo Penal. Revista do Conselho Nacional da Politica Criminal e Penitenciaria. Brasilia,
v.1,n.1, p.61-71, jan./jul. 1993

MUAKAD, Irene Batista. Pena privativa de liberdade. S&o Paulo: Atlas, 1996.

LEAL, Jodo José. Direito Penal Geral. Sao Paulo: Atlas S.A., 1998.



59

LEAL, César Barros. Prisdo: crepusculo de uma era. 22 ed. rev. e atual. Belo Horizonte: Del
Rey, 2001.

OLIVEIRA, Edmundo. O futuro alternativo das prisdes. Rio de Janeiro: Forense, 2002.

OLIVEIRA, Odete Maria de. Prisdo: Um paradoxo social. 12 ed. Santa Catarina. UFSC,
1984.

PASSOS, José B. dos. A pena privativa da liberdade e o interesse social. Pelotas: Educat,
2001.

PRADO, Luiz Regis. Curso de Direito Penal Brasileiro. Parte geral — 6% ed. Revista do
Tribunais, 2006, V.1.

SA, Geraldo Ribeiro de. A prisdo dos excluidos. Origem e reflexdes sobre a pena privativa
de liberdade. 12 ed. Rio de Janeiro: Diadorim, 1996.

SA, Matilde Maria Gongalves de. O egresso do sistema prisional no Brasil. Sdo Paulo:
Paulistanajur, 2004.

SARUBY, Ary e REZENDE, Afonso Celso F. — Sistema Prisional na Europa. Modelo para
o0 Brasil ?. Peritas Editora e Distribuidora Ltda. Ano 1997.

SUSSEKIND, Elizabeth. Privatizar Resolve ?. Disponivel em:
http://revistaepoca.globo.com/Revista/Epoca/0,,EDG76972-6009,00-
PRIVATIZAR+RESOLVE.html — Acessado em 12 de agosto de 2012

ZAFFARONI, Eugenio Raul, O inimigo no Direito Penal. 22 ed. Traducao de Sergio
Lamardo — Rio de Janeiro: Revam: 2007.

ZAFFARONI, Eugenio Raul. Em busca das penas perdidas: a perda da legitimidade do
sistema penal. Tradugdo de Vania Romano Pedrosa E Amir Lopes da Conceicdo. Rio de
Janeiro: Revan, 1991.

Trecho do relatorio do Human Rights Watch, intitulado O Brasil atras das grades.

http://jus.com.br/revista/texto/19719/a-privatizacao-do-sistema-penitenciario-brasileiro/2 -
Acessado em 12 de agosto de 2012

http://jus.com.br/revista/texto/13906/a-utilizacao-das-parcerias-publico-privadas-pelo-
sistema-prisional-brasileiro-em-busca-da-ressocializacao-do-preso - Acessado em 12 de
agosto de 2012



http://revistaepoca.globo.com/Revista/Epoca/0,,EDG76972-6009,00-PRIVATIZAR+RESOLVE.html
http://revistaepoca.globo.com/Revista/Epoca/0,,EDG76972-6009,00-PRIVATIZAR+RESOLVE.html
http://jus.com.br/revista/texto/19719/a-privatizacao-do-sistema-penitenciario-brasileiro/2
http://jus.com.br/revista/texto/13906/a-utilizacao-das-parcerias-publico-privadas-pelo-sistema-prisional-brasileiro-em-busca-da-ressocializacao-do-preso
http://jus.com.br/revista/texto/13906/a-utilizacao-das-parcerias-publico-privadas-pelo-sistema-prisional-brasileiro-em-busca-da-ressocializacao-do-preso

UNIVERSIDADE PRESBITERIANA MACKENZIE

Faculdade de Direito
Coordenadoria do Trabalho de Graduacéao Interdisciplinar — TGl

TERMO DE AUTENTICIDADE DO TRABALHO DE
GRADUACAO INTERDISCIPLINAR (TGI)

Eu, THIAGO LAMBERT PAGLIARI, Aluno(a), regularmente
matriculado(a), no Curso de Direito, na disciplina do TGI da 92 etapas
matricula n° 4070627-3, Periodo Noturno, Turma U, tendo realizado o
TGI com o titulo: PRIVATIZACAO DO SISTEMA CARCERARIO, sob a
orientacao do (a) professor (a): FRANCISCO PEDRO JUCA, declaro para
os devidos fins que tenho pleno conhecimento das regras metodoldgicas
para confeccdo do Trabalho de Graduacao Interdisciplinar (TGI),
informando que o realizei sem plagio de obras literarias ou a utilizacéo
de qualquer meio irregular.

Declaro ainda que, estou ciente que caso sejam detectadas
irregularidades referentes as citacGes das fontes e/ou desrespeito as
normas técnicas proprias relativas aos direitos autorais de obras
utilizadas na confeccdo do trabalho, serdo aplicaveis as sancdes legais
de natureza civil, penal e administrativa, além da reprovacao
automatica, impedindo a concluséo do curso.

Sao Paulo, 23 de agosto de 2012.

Assinatura do(a) aluno(a)
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